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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Campo Informacao

Orgao Secretaria da Fazenda — Prefeitura Municipal de Aparecida/SP
Requisitante
Modalidade Pregdo Eletronico

Tipo de Licitacao | Menor Preco Global por Lote

Critério de Menor Preco Global (Lote Unico)
Julgamento
Objeto Contratacao de empresa especializada em licenciamento de uso de
sistema para modernizacao administrativa tributaria municipal
Base Legal Lei Federal n® 14.133/2021
Responsavel Secretaria Municipal da Fazenda

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade demonstrar a viabilidade
técnica e administrativa para a contratacao de empresa especializada em licenciamento de
uso de sistema destinado a modernizagao administrativa tributaria municipal, com enfoque
no acompanhamento dos valores repassados ao Municipio pelo Estado de Sao Paulo,
especialmente os decorrentes da arrecadacao do ICMS.

O ETP constitui instrumento de planejamento obrigatorio, previsto no art. 18 da Lei Federal
n° 14.133/2021, e tem por objetivo demonstrar a necessidade da contratacao, avaliar as
solugoes existentes no mercado, fundamentar a escolha da alternativa mais vantajosa e
assegurar a regularidade, transparéncia e eficiéncia do processo licitatorio.

A Secretaria da Fazenda do Municipio de Aparecida/SP, por meio de seu Departamento de
Tributos, identificou a necessidade premente de modernizacao dos instrumentos de
controle, gestéo e apuracao do Valor Adicionado Fiscal (IVA), componente essencial para
o calculo do Indice de Participagdo dos Municipios (IPM) e, consequentemente, para a
obtencdo da cota-parte do ICMS estadual, que representa a principal receita do Municipio.

O presente instrumento busca, portanto, fundamentar juridicamente e tecnicamente a
contratagcdo almejada, garantindo observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, isonomia e interesse publico.

2. OBJETO DA CONTRATACAO
O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objeto:
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"CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LICENCIAMENTO DE USO DE
SISTEMA PARA A MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA MUNICIPAL,
COM A FINALIDADE DE ACOMPANHAR OS VALORES REPASSADOS AO
MUNICIPIO ATRAVES DO ESTADO."

A contratacao abrangera o licenciamento de software para analise do desenvolvimento
econdmico das empresas sediadas no Municipio, verificacao da formacdo econbmica e
definicao de indicadores de desempenho para avaliacao das financas publicas e da relacao
com o Estado de S3do Paulo, visando a melhoria do acompanhamento das informacoes
necessarias a apuracao do IVA, com todas as funcionalidades e acesso via internet,
conforme especificacdes técnicas constantes no Termo de Referéncia.

Os servigos objeto desta contratacao sao classificados como de natureza continuada, tendo
em vista que se trata de licenciamento de software, cujo contrato de vigéncia plurianual
mostra-se mais vantajoso para a Administracao Publica.

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade da presente contratacdao decorre da auséncia de ferramenta sistémica
adequada no Departamento de Tributos para analise, conferéncia e apuragdo do Valor
Adicionado Fiscal (IVA), que é o principal componente para o calculo do Indice de
Participacdo dos Municipios (IPM) e, por conseguinte, do repasse da cota-parte do ICMS ao
Municipio de Aparecida/SP.

Atualmente, o Departamento de Tributos nao dispoe de sistema de gestdao do ICMS com
todas as funcionalidades necessarias para a boa execucao dos trabalhos, notadamente apds
as alteragOes introduzidas para a elaboracdao do Valor Adicionado dos Municipios Paulistas
por meio do SPED FISCAL. Nesse contexto, as principais deficiéncias identificadas sao:

e Auséncia de ferramenta para geragao e rastreio de notificacdes eletrbnicas
automaticas, indispensaveis para o domicilio fiscal tributario, com capacidade de
verificar se o contribuinte tomou ciéncia do e-mail enviado e se acessou 0 arquivo
em anexo;

e Inexisténcia de banco de regras especificas para apontar irregularidades e
inconsisténcias escrituradas pelo contribuinte no documento SPED FISCAL, que
passou a ser obrigatdrio mensalmente para todos os contribuintes do ICMS perante
a Secretaria da Fazenda Estadual, conforme Portaria SRE 02, de 16 de janeiro de
2025;

e Falta de controle das transportadoras e analise do Conhecimento de Transporte
Eletronico (CT-e), que impede a verificacdo se os valores do frete retornam
corretamente ao Municipio compondo o Valor Adicionado Municipal;

Auséncia de integracao com o sistema E-DIPAM (fornecido pela SEFAZ), que permitiria
o cruzamento de informagdes entre o Municipio, a Secretaria da Fazenda Estadual
(indistria e comércio) e a Receita Federal (Simples Nacional), antecipando a
identificagao de contribuintes omissos e distorcdes documentais;

Inexisténcia de ferramenta para controle e analise de Produtores Rurais sediados no
Municipio, potencial econd6mico ndo explorado pela auséncia de instrumentos
adequados;
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 Impossibilidade de analise nota a nota dos documentos declarados pelos contribuintes
no SPED Fiscal — EFD, comprometendo a qualidade da analise documental e gerando
perda de receita ao erario publico municipal.

A partir de janeiro de 2026, a Secretaria da Fazenda Estadual passara a apurar o IVA por
meio do SPED FISCAL, tornando ainda mais urgente a implantacao de sistema capaz de
processar, cruzar e analisar tais documentos eletronicamente e em tempo real,
contemplando todos os contribuintes estabelecidos no Municipio, € ndo apenas por
amostragem.

Portanto, a contratacdo é essencial para preservar e ampliar a receita municipal proveniente
da cota-parte do ICMS, otimizar os trabalhos da fiscalizacdo tributaria, modernizar os
processos administrativos e garantir maior eficiéncia e transparéncia na gestao fiscal.

4. ORGAO REQUISITANTE

A unidade requisitante do presente Estudo Técnico Preliminar é a: SECRETARIA DA
FAZENDA da Prefeitura Municipal de Aparecida/SP, Departamento de Tributos, responsavel
pelo levantamento, acompanhamento e andlise do IVA e de todas as informagoes
necessarias a apuracao do ICMS repassado pelo Estado ao Municipio.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento integral das necessidades do Departamento de Tributos, o sistema a ser
licenciado devera observar, no minimo, os seguintes requisitos técnicos e operacionais:

5.1. Plataforma Operacional:

e Execucao em multiplos ambientes operacionais (arquitetura multiplataforma):
Windows, Unix, Linux, AIX;
Mddulo da Administracdo Tributaria Municipal disponivel em ambiente WEB, acessivel

por navegadores (Internet Explorer 11+, Firefox 52.0.2+, Opera 52+, Chrome
59.0+), com protocolo de seguranga SSL/HTTPS;

Gerenciador de banco de dados relacional (SGBD) com licenca baseada em software
livre e linguagem padrao SQL;
Rotina para cépia de seguranca (backup) dos documentos recepcionados e dados
gerados;
Solucao Web Services para integracao das informacoes;

Controle de acesso em dois niveis (administradores e agentes fiscais) com
autenticacdo por usuario e senha.

5.2. Mddulos Obrigatdrios:

e Mddulo de Transmissao de Documentos (contribuintes RPA e Simples Nacional) — com
validacdo estrutural, assinatura digital por Certificacdo ICP-Brasil e emissao de
certificado de transmissao;

e Mddulo de Recepgdo de Documentos (RPA/SPED FISCAL e Simples Nacional/PGDAS)
— com apuracao do IVA conforme Portaria CAT 12/2019 e Portaria SRE 94/2022;

Rua Professor José Borges Ribeiro 167 — Aparecida-SP | CEP 12.570-013 | PABX (12) 3104-4000 |
CNPJ: 46.680.518/0001-14 | www.aparecida.sp.gov.br



?ﬁ.‘E%' %

@ PREFEITURA MUNICIPAL DE APARECIDA

e Mddulo de Rastreamento e Envio de Notificagdes — Domicilio Tributario Eletronico (DT-
e), com rastreamento em tempo real e controle por periodo, tipo de notificacdo e
status;

e Mddulo Conhecimento de Transporte (CT-e) — com analise, notificacao e cruzamento
com E-DIPAM e SPED Fiscais;

e Mddulo de Contingéncia — para processamento em lote de mdltiplos arquivos e
declaragoes;

e Mddulo de Consulta Prévia — processamento sem armazenamento para analise ad hoc;

e Moddulo de Escrituragdo Fiscal Eletronica — para empresas obrigadas pela legislagao
municipal;

e Modulo de Interface de Informagdes Governamentais — integracdo SINIEF/07/2001,
CNAE, E-DIPAM, IPM e indices divulgados pela SEFAZ;

e Modulo de Cadastro Fiscal — manutengao do CADESP com rotinas de cadastro manual
e automatico, impressao e exportacao em XLS;

e Mddulo de Inteligéncia Tributaria — analise em tempo real de inconsisténcias, criticas
e alertas, com banco de regras parametrizavel;

e Mddulo Expediente e Atos Administrativos — controle de notificagdes, agendamentos
e atos fiscalizatorios;

e Modulo Estatisticas — analise do IPM e desenvolvimento regional;

e Moddulo de Acompanhamentos e Metas — controle de adimpléncia, analise
quantitativa/qualitativa e comparativos com valores divulgados pela SEFAZ;

e Mddulo de Auditoria — relatdrios comparativos de IVA, ranking por tipo de declaracao,
projecao e desempenho mensal;

e Mddulo de Extracdo e Analise de Dados do E-DIPAM — extracao automatizada com
certificado digital, relatérios comparativos e de situacao cadastral;

e Moddulo Mobile — consulta de dados cadastrais, situacdo perante fazenda municipal e
estadual, monitoramento de desempenho de servidores.

5.3. Infraestrutura, Implantacao e Suporte:

e A contratada deverda manter em suas dependéncias ou data center contratado os
servidores e dispositivos necessarios ao funcionamento do sistema, com redundancia,
alta disponibilidade 7/24, firewall clusterizado, links de alto desempenho, conexoes
SSL, antivirus, backup e certificagdo de seguranca fisica e tecnoldgica;

e A implantacdo do sistema devera ocorrer em até 30 (trinta) dias contados do
recebimento da Ordem de Servigo Inicial;

e Treinamento presencial para no minimo 05 (cinco) e no maximo 20 (vinte) servidores
municipais, com carga horaria minima de 8 horas/aula e maxima de 20 horas/aula,
incluindo elaboracao e distribuicao de material didatico;

e Suporte técnico e manutengdo preventiva e corretiva durante toda a vigéncia
contratual;

» Capacitacao continuada dos servidores durante toda a vigéncia do contrato.
5.4. Regularidade da Contratada:
e Regularidade fiscal, trabalhista, juridica e técnica;
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» Demonstracao de capacidade técnica operacional compativel com o objeto.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado demonstrou existéncia de empresas especializadas no
fornecimento de sistemas de gestdo tributaria municipal, com foco na apuracao e controle
do IVA/ICMS para municipios paulistas, atuando em ambito nacional.

Foram identificadas empresas do setor de tecnologia da informagao tributaria com expertise
em sistemas de gestao fiscal municipal, plataformas de auditoria eletronica, integracao com
SPED FISCAL, E-DIPAM e demais sistemas da SEFAZ/SP e Receita Federal, o0 que demonstra
viabilidade de realizacdao do certame com ampla competitividade.

O mercado conta com fornecedores com experiéncia comprovada em implantacdao e
manutencdao de sistemas similares em multiplos municipios do Estado de Sdo Paulo,
evidenciando maturidade tecnoldgica da solucao pretendida e disponibilidade de
concorrentes aptos a participar do certame licitatorio.

A analise de solugdes disponiveis confirmou que a modalidade de licenciamento de software
com suporte técnico, treinamento e manutencao, contratada de forma continuada e por lote
Unico, representa o modelo mais eficiente e amplamente adotado por outros entes publicos
municipais do Estado de Sao Paulo.

7. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO ADOTADA

Apos analise das solucdes disponiveis no mercado, conclui-se que a contratacao de empresa
especializada em licenciamento de sistema para gestao tributaria, por meio de Pregao
Eletronico com julgamento pelo menor prego global por lote, constitui a alternativa mais
vantajosa, eficiente e adequada para o Municipio de Aparecida/SP.

A escolha da solucao decorre dos seguintes fatores:

e A integracao sistémica de todos os mddulos necessarios em uma Unica plataforma
garante uniformidade operacional, seguranca das informacOes e eficiéncia no
cruzamento de dados, objetivos que nao seriam alcancados com solugdes
fragmentadas;

e A contratacdo de empresa especializada assegura dominio técnico sobre as
atualizacOes legais e normativas aplicaveis, em especial as decorrentes da Portaria
SRE 02/2025 e demais regulamentos da SEFAZ/SP;

O sistema contempla absorcao e processamento do SPED FISCAL obrigatorio, cuja
exigéncia sera ampliada a partir de janeiro de 2026, sendo imprescindivel a adogao
tempestiva da solucao;

A integracao com E-DIPAM, SEFAZ, CADESP, Receita Federal e demais plataformas
governamentais exige expertise técnica especifica que somente empresa
especializada pode garantir;

e O licenciamento em modalidade continuada assegura suporte, manutencao,
atualizacOes e capacitacao permanente dos servidores municipais, garantindo pleno
aproveitamento da solucao ao longo de toda a vigéncia contratual.
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao consiste na contratacao de empresa especializada para prestacao de servigo de
licenciamento de uso de sistema informatizado de gestao e controle do IVA, com todos os
modulos necessarios ao controle, monitoramento e auditoria eletronica das informagdes
fiscais dos contribuintes do ICMS sediados no Municipio de Aparecida/SP.

O sistema devera possibilitar o confronto do cadastro mobiliario municipal com as
informagdes contidas no CADESP (cadastro estadual), extracao e cruzamento de dados do
sistema disponibilizado pela SEFAZ estadual, apontamento de inconsisténcias, realizacao de
criticas nas declaracdes dos contribuintes, apuracdo do Valor Adicionado e geracao de
relatorios e indicadores para apoio a tomada de decisdao da Administracdo Tributdria
Municipal.

A solucao devera abranger o ciclo completo de gestao tributaria, compreendendo:
o Implantacao do sistema e integracao com as bases de dados municipais e estaduais;
Treinamento inicial e continuado dos servidores;

Suporte técnico e manutencao preventiva e corretiva durante toda a vigéncia
contratual;

Licenciamento de todos os médulos funcionais descritos no Termo de Referéncia;

Hospedagem em infraestrutura segura, com alta disponibilidade e backup
automatizado;
Atualizagbes do sistema em conformidade com as alteracOes legislativas e normativas
aplicaveis.

O servigo é classificado como de natureza continuada, sendo a vigéncia plurianual mais
vantajosa para a Administracdao, nos termos do art. 106 da Lei Federal n® 14.133/2021.

9. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA

Trata-se de servigo de natureza continuada prestado mediante licenciamento de uso de
sistema, razao pela qual a contratacao nao se mensura por unidades de produto, mas sim
pela vigéncia contratual e pelo conjunto de mddulos e funcionalidades ofertados.

A estimativa de quantidade considera:

e Contratacdo de 01 (um) lote Unico, compreendendo o licenciamento completo do
sistema com todos os mddulos funcionais exigidos no Termo de Referéncia;

* Vigéncia inicial de 12 (doze) meses, prorrogavel por até 05 (cinco) anos, nos termos
do art. 106 da Lei Federal n© 14.133/2021;

e Atendimento ao universo de contribuintes do ICMS sediados no Municipio de
Aparecida/SP, contemplando todos os regimes tributarios (RPA e Simples Nacional);

o Cobertura integral das funcionalidades de implantagdo, treinamento, suporte técnico
e manutengao preventiva e corretiva.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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Em observancia ao disposto no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e na Instrucao
Normativa SEGES/ME n© 65, de 7 de julho de 2021, especialmente em seu art. 59, foi
realizada pesquisa de precos junto a fornecedores do ramo de atividade de sistemas de
gestao tributaria municipal, tendo sido adotada como fonte exclusiva de referéncia os
orcamentos obtidos diretamente com empresas especializadas no segmento, pelas razdes
devidamente fundamentadas a seguir.

10.1. Da fonte de pesquisa adotada:

A estimativa do valor da contratacao foi apurada exclusivamente com base em orcamentos
obtidos diretamente junto a fornecedores especializados no ramo de atividade de sistemas
de gestdo tributdria municipal — empresas com expertise comprovada em solugdes de
apuragao e controle do Valor Adicionado Fiscal (IVA) e do ICMS para municipios paulistas
— consoante o art. 59, inciso III, da Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que
autoriza expressamente a utilizagdo de pesquisa direta com fornecedores do ramo como
fonte valida para composicao do preco de referéncia.

10.2. Da inviabilidade de utilizacao do Portal Nacional de Compras Publicas —
PNCP como parametro de referéncia:

Procedeu-se a consulta ao Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, bem como a outras
plataformas de contratagbes publicas, com o objetivo de identificar contratos similares que
pudessem servir de parametro para a composicao do valor estimado da presente licitacao.
Entretanto, ndo foram identificadas contratacdes com objeto analogo ao pretendido e com
especificacdes técnicas compativeis com as exigéncias do presente Termo de Referéncia
que pudessem ser utilizadas como referéncia idonea de preco.

Os poucos registros localizados no PNCP referentes a sistemas de gestao tributaria municipal
apresentaram valores manifestamente discrepantes entre si e em relagao aos pregos de
mercado praticados no segmento, caracterizando-se como contratacdes realizadas em
condicOes atipicas, com escopo técnico distinto, em periodos defasados ou em entes
federativos de porte e perfil fiscal substancialmente diferente do Municipio de Aparecida/SP.
Tais discrepancias foram verificadas tanto para valores excessivamente elevados quanto
para valores muito abaixo do praticado no setor, tornando referidas contratacoes
inadequadas para compor a média de precos do presente certame.

A inclusdo de tais valores discrepantes na composicdo da média de precos acarretaria,
inevitavelmente, distorcao do valor estimado da licitagdo, podendo gerar dois efeitos
igualmente prejudiciais ao interesse publico: (i) elevacao artificial da média, com
superestimacao do valor de referéncia e consequente desperdicio de recursos publicos; ou
(i) depressao indevida da média, com subavaliagao do preco de referéncia, criando risco de
classificacdo de propostas regulares e condizentes com o mercado como inexequiveis, nos
termos do art. 59, §§ 1° e 29, da Lei Federal n°® 14.133/2021, o que comprometeria a
competitividade do certame e poderia inviabilizar a contratacao.

Nesse contexto, a utilizacdo dos valores encontrados no PNCP como parametro de referéncia
revelou-se tecnicamente inadequada e potencialmente lesiva ao erario, sendo afastada em
conformidade com o art. 59, § 39, da Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que
autoriza a desconsideracao de precos que se apresentem fora dos padroes de mercado ou
sem representatividade para a composicao do valor estimado.

10.3. Da metodologia adotada e da representatividade dos precos obtidos:
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Diante das circunstancias expostas, a Administracdo adotou como metodologia exclusiva
para composicao do valor estimado a pesquisa direta com fornecedores especializados no
ramo de atividade de sistemas de gestdo tributaria municipal, obtendo orcamentos de
empresas com comprovada atuacao no segmento e capacidade técnica para atendimento
integral das especificagdes constantes no Termo de Referéncia. Os orgamentos obtidos
refletem os precos efetivamente praticados no mercado para solugdes com as caracteristicas
e funcionalidades exigidas, conferindo a estimativa fidedignidade, representatividade e
seguranca técnica e juridica ao procedimento licitatorio.

11. LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 18, V DA LEI N° 14.133/2021)

Nos termos do art. 18, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, o levantamento de mercado
realizado identificou as seguintes informacoes relevantes:

 Existéncia de empresas especializadas em sistemas de gestao tributaria municipal com
experiéncia comprovada no processamento de SPED FISCAL, integracdo com E-
DIPAM e plataformas da SEFAZ/SP;

e O mercado apresenta fornecedores com capacidade técnica e operacional para
atendimento das necessidades do Municipio de Aparecida/SP, o que assegura
competitividade ao certame;

¢ A modalidade de licenciamento de software como servico continuado é a forma
predominantemente adotada por outros municipios paulistas para este tipo de
contratacao;

e Foram identificadas no PNCP contratacOes similares realizadas por municipios do
Estado de Sao Paulo, que serviram de referéncia para a elaboracao das especificagdes
técnicas e estimativa de valores;

e A solucdo integrada em lote Unico mostra-se tecnicamente superior as solugdes
parciais, visto que a integracao entre os modulos é condicdo essencial para o pleno
funcionamento do sistema e para o alcance dos resultados esperados.

A analise do mercado confirma a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo e a
adequacado da solucao proposta as necessidades da Administracao Tributaria Municipal.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 40, § 19, da Lei Federal n® 14.133/2021, que determina que, sempre
que o objeto for divisivel, a Administracdo deve dividir o certame em itens, lotes ou grupos,
a presente contratacao admite excecao fundamentada, vez que a divisdo em itens é
tecnicamente inviavel e economicamente desvantajosa.

A contratacao em lote Unico é a forma mais viavel pela seguinte razao:

e O sistema é composto por mddulos interdependentes e integrados, de modo que a
contratacdo de fornecedores distintos para cada mddulo inviabilizaria a integragao
das funcionalidades, comprometendo a seguranca, consisténcia e integridade das
informacodes tributarias;
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e A divisdo em itens geraria risco de incompatibilidade técnica entre sistemas de
fornecedores diferentes, além de dificultar a responsabilizagdo por falhas
operacionais e comprometer o suporte técnico integrado;

e Uma Unica empresa contratada para prestar todos os servigos de suporte técnico,
licenciamento do sistema de gestao, apuracao de dados para maior arrecadacao de
ICMS e o conjunto como um todo é o modelo mais eficiente e seguro, sendo inviavel
a divisdo em itens da presente contratacao;

e A contratacao integrada garante uniformidade nos treinamentos, atualizagdes e
manutencdo, com responsabilizagdo Unica pelo desempenho global da solugao.

Assim, justifica-se plenamente a adocdo de lote Unico para a presente contratagdo, em
consonancia com o principio da eficiéncia e com o interesse publico.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico e as diretrizes da
Administragao Municipal de Aparecida/SP, voltadas a modernizacao dos processos de gestao
tributaria, ampliacao da arrecadacao e melhoria da eficiéncia fiscal.

O acompanhamento efetivo do ICMS repassado pelo Estado ao Municipio é prioridade
institucional, dado que a cota-parte do ICMS representa a principal fonte de receita do
Municipio. A contratacdo alinha-se, portanto, a necessidade de maximizar os recursos
publicos e de garantir a correta apuracdo do Valor Adicionado Fiscal, compondo
adequadamente o IPM.

As despesas decorrentes da contratacao correrdao por conta das dotacdes orcamentarias
vigentes, a serem indicadas pelo setor de Contabilidade no ato que antecede a assinatura
do contrato, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Lei
Orcamentaria Anual do Municipio.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implantacao do sistema objeto desta contratacao, a Administracao Municipal
pretende alcancar os seguintes resultados:

e Modernizacao e informatizacao dos processos de apuracao e controle do Valor
Adicionado Fiscal (IVA) e do ICMS repassado pelo Estado;

Ampliagdo da arrecadagao municipal pela identificacdo de inconsisténcias, omissoes
e distorcdes nos documentos fiscais dos contribuintes, aumentando a precisao e o
valor do repasse da cota-parte do ICMS;

Integracao efetiva com os sistemas da SEFAZ/SP (E-DIPAM, CADESP, SPED FISCAL)
e da Receita Federal (PGDAS), garantindo cruzamento de informacdes em tempo
real;

Adimpléncia fiscal dos contribuintes do ICMS sediados no Municipio, por meio de
notificagOes eletrOnicas automaticas e rastreadas;

Melhoria da capacidade técnica dos servidores do Departamento de Tributos, por meio
de treinamentos e capacitacdes periddicas;
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e Transparéncia e controle na gestdo tributaria municipal, com relatérios analiticos e
sintéticos para apoio a tomada de decisdo;

e Compliance com a obrigatoriedade do SPED FISCAL a partir de janeiro de 2026,
conforme Portaria SRE 02/2025;

e Reducao de perdas de receita decorrentes de declaragdes incorretas, omissoes e falta
de monitoramento dos contribuintes.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Para viabilizagdo da presente contratacao, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:
e Aprovacao do presente Estudo Técnico Preliminar pela autoridade competente;

Formalizacao do Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) pela Secretaria da
Fazenda;

Realizacdo e formalizacdo da Pesquisa de Precos, com vistas a estimativa do valor da
contratacao;

Elaboragdao do Edital de Licitacdo na modalidade Pregao Eletronico, com julgamento
pelo menor preco global por lote;

Designagao de Pregoeiro e Equipe de Apoio para condugao do certame;

Reserva orcamentaria e emissao de declaracao de disponibilidade de recursos pelo
setor de Contabilidade;

Publicacdo do certame nos veiculos oficiais e no Portal Nacional de Compras Publicas
— PNCP;

Designagao do Fiscal do Contrato para acompanhamento e fiscalizacao da execucao
contratual.

16. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

A contratacao ora estudada tem por objeto o licenciamento de uso de sistema informatizado,
prestado de forma exclusivamente digital e em ambiente virtual (web/cloud), nao
envolvendo o fornecimento de materiais fisicos, equipamentos ou obras de infraestrutura
de grande impacto ambiental.

Nesse contexto, os impactos ambientais associados sdo reduzidos e mitigaveis, devendo a
contratada observar as seguintes medidas de sustentabilidade:

e Uso de tecnologia em nuvem (cloud computing) e digitalizacao dos processos,
reduzindo o consumo de papel e a necessidade de deslocamentos fisicos,
contribuindo para a diminuicao da pegada de carbono;

e Incentivo ao uso de certificagdo digital e comunicacao eletronica com contribuintes,
em substituicdo ao uso de correspondéncia fisica;

e Adocao de praticas de gestao de residuos eletronicos compativeis com as normas
ambientais aplicaveis;

e Observancia as normas ambientais vigentes, incluindo a Lei n°® 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sélidos), no que couber;
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» Preferéncia por solugdes que utilizem energia proveniente de fontes renovaveis nos
data centers e infraestrutura tecnoldgica.

A contratacao contribui indiretamente para a sustentabilidade ambiental ao promover a
modernizacao digital da gestdo tributaria, reduzindo processos fisicos, deslocamentos e
consumo de recursos materiais.

17. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo ndo possui dependéncia direta de outras contratacdes para sua
plena execucao, cabendo a contratada fornecer toda a infraestrutura tecnoldgica necessaria
ao funcionamento do sistema, conforme especificagdes do Termo de Referéncia.

N3o obstante, também ndo ha contratacdo correlatas com o objeto aqui pretendido.

18. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante das andlises técnicas, administrativas e mercadoldgicas realizadas no presente
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao pretendida é técnica, operacional
e economicamente viavel.

A solucado identificada revela-se plenamente adequada as necessidades da Administracao
Tributaria Municipal de Aparecida/SP, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia, planejamento e interesse publico, previstos na Constituicdo
Federal e na Lei Federal n°© 14.133/2021.

Assim, DECLARA-SE VIAVEL a realizacdo da contratacdo por meio de:

PREGAO ELETRONICO, COM JULGAMENTO PELO MENOR PRECO GLOBAL POR
LOTE.

A contratacao devera ser processada em Lote Unico, sendo inviavel e tecnicamente
prejudicial a divisdo em itens, conforme justificado neste instrumento, em consonancia com
o art. 40, § 19, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Aparecida, 20 de maio de 2026.

Responsavel pela elaboracgao:

Joaquim Aparecido Pontes
Secretario Adjunto de Fazenda

De acordo, APROVO o presente Estudo Técnico Preliminar.

Renata Maciel de Almeida Cipriano
Secretaria Municipal de Fazenda
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