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Requerimento

Meu nome é Shiro Kitagawa Filho, sou Assessor da Diretoria Executiva do Conselho Regional dos Técnicos Industriais de
S&o Paulo (CRT-SP), Autarquia Federal criada a partir de 26 de margo de 2018, nos termos da Lei 13.639/2018. Conforme o
artigo 11,da Lei 14133, venho por meio desta apresentar impugnacdo do EDITAL DE CONCORRENCIA (ELETRONICA) N°
006/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 132/2026, com data de abertura no dia 14/09/2026, para incluir no Referido
edital a possibilidade de licitantes sejam registrados no CRT/SP, bem como a admissdo da apresentacido de Certiddo de
cervo Técnico e Termo de Responsabilidade Técnica expedidos pelo Sistema CFT/CRT, baseando-me na Lei n°5.524/1968,
Decreto n° 90.922/1985, e pela RESOLUCAO CFT 109, DE 08 DE OUTUBRO DE 2020, que discorre sobre as prerrogativas e

atribuicdes dos Técnico em Estradas. Segue anexo documento da impugnagao
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Resposta

Tendo em vista o parecer técnico emitido pela Secretaria Demandante em anexo, recebe-se a Impugnacdo n° 001/2026,
apresentada pelo CRT-SP, por ser tempestiva, €, no mérito, decide-se pelo seu ndo acolhimento, mantendo-se inalterados

os termos do instrumento convocatério.
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CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DO ESTADO DE SAO PAULO

SERVICO PUBLICO FEDERAL
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Av. Liberdade, n? 1000 — 162 Andar — Liberdade — CEP 01502-001 — S3o Paulo/SP
E-mail: secretaria@crtsp.gov.br

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
APARECIDA - ESTADO DE SAO PAULO

Assunto: Impugnacado de Edital de Licitagao

Eu, Shiro Kitagawa Filho, CPF 106.603.008/18, Assessor da
Diretoria Executiva do Conselho Regional dos Técnicos Industriais (CRT-SP),
tendo tomado conhecimento da publicacdo do EDITAL DE CONCORRENCIA
(ELETRONICA) N° 006/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 132/2026, vem,

respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO ao Edital referenciado por

iregularidade na aplicacdo da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,

conforme passa a expor:

I. DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO:

Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este edital por
iregularidade na aplicacdo da Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame, conforme previsto no art. 164, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Pois bem. A licitacdo em questdo tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO DA
ESTRADA VICINAL JOAO MINEIRO MACIEL.

Analisando o referido edital e os respectivos anexos, dada a

devida licenca, se verifica diversas disposicoes restritivas.
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Como se sabe o procedimento licitatorio tem por objetivo

principal “garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a

selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel” (artigo 11 item Il da Lei de Licitagdes).

Para que se atinja tal finalidade € preciso que a Administracdo
processe e julgue o certame “em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos”.

Para que se garanta a isonomia, & preciso que essa
Municipalidade faca as necessdrias adequacdes do Edital, corrigindo as

disposicdes restritivas.

Assim, esta impugnacdo pretende ofertar informacdes

fundamentais para colaborar com o Poder PUblico licitante.

Il. DA RECENTE CRIAGAO E INSTALAGAO DO SISTEMA CFT/CRTS;

Com a promulgacdo da Lei n° 13.639, de 26 de marco de
2018, foram criados dois Conselhos Federais, a saber: o Conselho Federal dos
Técnicos Industriais e o Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, e ainda, os

seus respectivos Conselhos Regionais. (doc. 01)

Assim, a regulamentacdo e fiscalizacdo do exercicio
profissional dos Técnicos Industriais, antes de competéncia do Sistema

CONFEA/CREAs, passou a ser exercida pelo recém-criado Sistema CFT/CRTS.
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Note que, a exemplo da criacdo do Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT por ocasido da instituicdo do Sistema CAU, foi
criado o Termo de Responsabilidade Técnica - TRT para efeito de registro da

responsabilidade decorrente da atuacdo técnica dos Técnicos Industriais.

Logo, o Termo de Responsabilidade Técnica — TRT, registrado e
emitido pelo Sistemna CFT/CRTs constitui documento equivalente a “Anotacdo

de Responsabilidade Técnica” registrada perante o Sistema CONFEA/CREAs.

lll. DA NECESSIDADE DE ADEQUAGCAO DO EDITAL PARA EFEITO
DE CUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO PROFISSIONAL COM O INTUITO DE AFASTAR
EVENTUAL RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME;

O procedimento licitatério referenciado tem como objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO DA
ESTRADA VICINAL JOAO MINEIRO MACIEL.

Analisando o Edital em questdo verificamos que se estabelece
exigéncia de registro das licitantes, e respectivo quadro técnico, no Conselho

Regional de Engenharia e/ou Arquitetura - CREA/CAU.

Com efeito, verificamos que a referida exigéncia no item 10.8
Qualificacd&o Técnica/Operacional; no TERMO DE REFERENCIA item 4.
QUALIFICACAO DA CONTRATADA

Assim, dada a devida licenca, numa primeira andlise verifica-

se um possivel direcionamento do certame para profissionais/empresas
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inscritos apenas no CREA e CAU, conduta esta suficiente para diminuir a

competitividade do certame.

Como se sabe, o objeto licitado pode ser executado por
empresas registrados no Sistema CFT/CRTS, tendo como responsdvel técnico
profissional habilitado na modalidade Técnico em Estradas, detentores das
atribuicdes fixadas na Lei n°® 5.524/1968, Decreto n°® 90.922/1985, e RESOLUCAO
CFT 109, DE 08 DE OUTUBRO DE 2020.

Ocorre que, como vimos, diversos pontos do Edital restringem a
participacdo do certame apenas para empresas e profissionais registrados no
CREA/CAU, quando os profissionais/empresas registrados no Sistema CFT/CRTs
sdo detentores de capacidade e responsabilidade técnica igualmente
cerfificadas e, portanto, aptos a fornecer os equipamentos e prestar os
servicos necessdrios ao cumprimento do objeto licitado, diga-se, por preco

mais vantajoso para a Administracdo.

Assim, eventual restricdo a participacdo de profissionais e
empresas regularmente registrados no Sistema CFT/CRTs caracterizard
verdadeira violagcdo ao principio da isonomia, “o que veda implicacdo de
preferéncias entre eles, ndo sendo aceitas exigéncias meramente
discriminatérias, despropositadas, no sentido de afastar participantes das
licitacdes que levam a impossibilidade de competicdo'’, e ainda, da selecdo

da proposta mais vantajosa para a administracdo.

IV. DO PEDIDO;

1 KNOPLOCK, Gustavo Mello. Manual de Direito Administrativo. 2 ed. Rio de Janeiro: Elsevier Editora
Ltda. 2008. p. 336.
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Pelos diversos motivos expostos acima, € a presente para
requerer o recebimento e processamento da presente IMPUGNACAO, para no
mérito determinar a retificacdo do EDITAL DE CONCORRENCIA (ELETRONICA) N°
006/2026 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 132/2026, para incluir no referido
edital a admissdo de licitantes inscritos nos CRTs — Conselhos Regionais dos
Técnicos Industriais, bem como a admissédo da apresentacdo de Certiddo de
Acervo Técnico e Termo de Responsabilidade Técnica expedidos pelo Sistema
CFT/CRT.

Termo em que,

Pede deferimento.

Sdo Paulo, 12 de agosto de 2026

Shiro Kitagawa Filho
Assessor da Diretoria Executiva
Conselho Regional dos Técnicos Industriais de SGo Paulo
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SECRETARIA DE OBRAS E URBANISMO

MEMORANDO INTERNO N.°: 548/2026

PARA: LICITACAO

ASSUNTO: RESPOSTA AO MEMORANDO N° 190/2026 — ANALISE DE IMPUGNA-
CAO

Prezados,

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Apbs analise dos argumentos apresentados pelo Conselho Regional dos Técnicos In-
dustriais do Estado de Sdo Paulo — CRT-SP, bem como das caracteristicas técnicas do objeto
licitado e dos elementos que integram o processo, esta Secretaria entende que ndo assiste
razdo & impugnante quanto ao pedido de alterago das exigéncias de qualificagdo técnica
estabelecidas no instrumento convocatério.

Inicialmente, cumpre esclarecer que esta Secretaria reconhece a legitimidade do Sis-
tema CFT/CRT, bem como as atribui¢des profissionais conferidas aos Técnicos Industriais
pelas respectivas normas regulamentadoras, inclusive aquelas relacionadas a atuagdo dos
Técnicos em Estradas em servigos de infraestrutura viaria.

A controvérsia, portanto, ndo reside na validade do registro perante o CFT/CRT ou
dos instrumentos de responsabilidade técnica emitidos no 4mbito desse sistema, mas na ne-
cessaria compatibilidade entre as atribui¢Ges profissionais, a responsabilidade técnica pre-
tendida e a natureza, a diversidade, o porte e a complexidade dos servigos que compdem o
objeto desta contratagéo.

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu art. 67, estabelece os elementos relativos a qua-

lificagdo técnico-profissional e técnico-operacional, contemplando a comprovagéo de expe-
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riéncia na execugdo de obras e servigos de caracteristicas semelhantes e, no ambito da capa-
cidade operacional, de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equi-

valente ou superior.

Nesse contexto, a anélise da qualificacéio profissional necessaria a presente contrata¢io
ndo pode considerar isoladamente a denominagéo principal do objeto como obra de “pavi-
mentagdo”, tampouco se limitar & possibilidade de execugfo individual de determinado ser-
vigo previsto na planilha orgamentéria.

Deve-se considerar o empreendimento em sua integralidade, especialmente a interde-
pendéncia técnica existente entre suas diversas etapas e a responsabilidade decorrente da
condugéo da execugfo total do objeto.

No presente caso, o objeto compreende um conjunto integrado de servigos de infraes-
trutura vidria, envolvendo, regularizacdo do subleito, execugdo de pavimentagfo, implanta-
¢@o de sistema completo de drenagem pluvial e implantaggo de sinalizag8o viaria.

Verifica-se, portanto, que nfo se trata de servigo simples ou isolado de pavimentagio,
mas de interven¢do composta por diferentes disciplinas e etapas construtivas que deverdo
ser executadas de forma coordenada e tecnicamente compatibilizada.

A execugdo inadequada de uma dessas etapas possui potencial para interferir direta-
mente no desempenho das demais. O sistema de drenagem pluvial, por exemplo, est4 dire-
tamente relacionado a preservagéo da estrutura do pavimento, ao adequado escoamento das
aguas e a durabilidade da infraestrutura implantada, exigindo compatibilizagdo com as cotas,
declividades, dispositivos de captagdo, condugéo e lancamento previstos no projeto.

A defini¢do das condigdes de qualificagio técnica constantes do edital levou em con-
sideragéio justamente essa realidade, buscando assegurar que a responsabilidade técnica pela
execucdo seja exercida por profissional cuja habilitagio seja considerada compativel com a
amplitude, a diversidade e o nivel de responsabilidade técnica inerentes a execucdo global
do empreendimento.

Nesse sentido, a Administragéo entende que, diante das particularidades verificadas
no projeto, memorial e planilha orgamentaria, a complexidade da interveng&o deve ser ava-

liada globalmente, ndo sendo tecnicamente adequado fragmentar a andlise das atribui¢es
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profissionais para considerar separadamente pavimentag#o, terraplenagem, drenagem, ele-
mentos complementares e sinalizagéo quando esses servigos integram um tnico empreendi-

mento e possuem relagdo direta entre si.

Importante destacar que ndo se estd afirmando que os Técnicos Industriais em Estradas
sejam genericamente impedidos de atuar em servigos de pavimentagfo, terraplenagem, si-
nalizagdo ou demais atividades compreendidas em suas atribuigSes profissionais, tampouco
se questiona a legitimidade institucional do Sistema CFT/CRT.

A conclusdo adotada decorre especificamente das caracteristicas desta contratacio,
considerando o conjunto dos servigos previstos, sua interdependéncia, a complexidade téc-
nica da execugdo e a responsabilidade decorrente da condugéo global do empreendimento.

A manuten¢do das condigGes previstas no instrumento convocatério tem, portanto, o
objetivo de assegurar qualificagdo técnica considerada adequada as caracteristicas especifi-
cas da intervengdo, buscando reduzir riscos durante a execugéo, preservar a correta implan-
tagdo dos sistemas previstos em projeto e assegurar condigdes satisfatérias de seguranca,
funcionalidade, desempenho e durabilidade da obra.

Néo se identifica, assim, intengdo de promover restrigio & competitividade ou afasta-
mento genérico de determinada categoria profissional, mas sim a adog#o de requisito decor-
rente da avaliagfo técnica das condigdes concretas do objeto e do nivel de responsabilidade

profissional considerado necessario para sua execugfo integral.

DA DECISAO

Diante de todo o exposto, considerando a natureza, a diversidade, a interdependéncia
¢ a complexidade técnica dos servigos que compdem o empreendimento, bem como a ne-
cessidade de compatibilizagfo entre as diferentes etapas de execugio, entende esta Secretaria
que permanecem presentes as razdes técnicas que fundamentaram a defini¢éo dos requisitos
de qualificacfo constantes do instrumento convocatério.

Dessa forma, DECIDE-SE PELO INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO apresen-
tada pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Estado de Sio Paulo — CRT-SP,

mantendo-se as exigéncias de qualificacfio técnica estabelecidas no edital.

e ==~ —- *
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Por fim, registra-se que a presente decisdo possui fundamento nas caracteristicas con-
cretas e na complexidade técnica da contratagdo em anélise, ndo constituindo manifestagio
genérica acerca das atribuigdes dos Técnicos Industriais em Estradas, tampouco questiona-
mento a legitimidade ou as competéncias institucionais do Sistema CFT/CRT.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para reiterar protestos de elevada es-
tima.

Atenciosamente,

Aparecida, 14 de agosto de 2026.

AL

GABRIEL EMBOABA DE SOUZA BATISTA
Eng. Civil'e-Seg. do Trabalho — CREA: 507.064.158-0
Secretario de Obras e Urbanismo

——— _—_— - e —————
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DECISAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 132/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 006/2026
EDITAL N° 047/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE PAVIMENTAGAO DA
ESTRADA VICINAL JOAO MINEIRO MACIEL, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

Apds analise dos fatos e fundamentos da impugnagéo interposta pelo CONSELHO
REGIONAL DOS TENICOS INDUSTRIAIS DO ESTADO DE SAO PAULO (CRT-SP), ocorreu
toda uma analise técnica pela Secretaria de Obras e Urbanismo que posteriormente foi enviada
para este Gabinete para a deciséo.

Indo em conformidade com os motivos de fato e direito explanados pelo parecer técnico

apresentado, decido pelo INDEFERIMENTO a impugnagéo e julgo improcedente.

Aparecida, 14 de agosto de 2026.

_ (&\
JOSE LUIZ ROD ES
Prefeito Municipal ™

RUA PROFESSOR JOSE BORGES RIBEIRO, 167 - APARECIDA-SP
CEP 12.570-013 — CNPJ 46.680.518/0001-14
Tel.: (12) 3104-4000 — Ramal: 4024



