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Santa Branca, de 16 de junho de 2025.

PROCESSO: N° 157/2025.
REQUERENTE: Diretoria de Recursos Humanos.
ASSUNTO: abertura de processo licitatorio

EMENTA

LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL N° 02/2025. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE E
SEGURANGA DO TRABALHO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DO ITEM 8.1.3.¢.5 DO EDITAL
QUANTO A EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL MINIMO OU
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO. COMPROVACAO POR MEIO DE
PATRIMONIO LIQUIDO. PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL E NA
LEI 14.133/2021, ART. 69, §4°. ATENDIMENTO INTEGRAL AOS
REQUISITOS DE HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. VINCULACAO AO EDITAL E
AOS  PRINCIPIOS DA  LEGALIDADE E  ISONOMIA.
IMPROCEDENCIA DO RECURSO. MANUTENCAO DA
HABILITAGCAO DA EMPRESA GC MED.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MEDICSEG SEGURANCA E
MEDICINA DO TRABALHO, nos autos do Pregdo Presencial n° 02/2025, que tem por
objeto a contratagio de empresa especializada na prestacio de servicos de consultoria em

medicina, seguranca e engenharia do trabalho, conforme Termo de Referéncia e Edital.

O recurso foi interposto contra a decisdo que declarou habilitada a empresa GC MED
GUARAREMA MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, sob o fundamento
de que a referida empresa néo teria atendido a exigéncia editalicia disposta no item 8.1.3.g.5,
que estabelece a necessidade de comprovagéo de capital social minimo ou patrimdnio liquido

minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratag¢io, qual seja, RS 52.824,82.

Argumenta a recorrente que a GC MED possui capital social de apenas RS 35.000,00, inferior
ao valor exigido, razdo pela qual pugna pela sua inabilitagdo. Alega, ainda, que houve permissdo
para participagdo de empresa com capital social irrisorio, gerando concorréncia desleal, além‘{j

de afirmar ter sido induzida a erro de estratégia na fase de lances.
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A empresa GC MED, ora recotrida, apresentou comtrarrazdes, aduzindo que atendeu
integralmente as exigéncias editalicias, especialmente ao demonstrar patriménio liquido de
RS 1.355.256,66, valor que supera expressivamente os 10% exigidos. Defende que o edital
permite a comprovagio da capacidade econémico-financeira por meio de capital social ou

patriménio liquido, em estrita consondncia com o art. 69, §4°, da Lei n® 14.133/2021.

Vieram os autos para decisgo.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da Exigéncia Editalicia e do Marco Legal

O item 8.1.3.g.5 do Edital estabelece, de forma clara, a exigéncia de:

“Capital minimo ou de patriménio liquido minimo no valor de 10% (dez por cento)

do valor estimado da contratacdo, conforme §4°, do art. 69, da Lei Federal n’
14.133/2021.”

O referido artigo da nova Lei de Licitagdes, em seu §4°, dispde:

“Art. 69 (...) § 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execu¢ao
de obras e servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou
de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratagdo.”

Por conseguinte, verifica-se que tanto a legislagdo quanto o edital admitem, de forma expressa,
a comprovagdo da capacidade econémico-financeira alternativamente, por meio de capital

social integralizado ou patriménio liquido.

2.1 . Da Analise do Caso Concreto

A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) disciplina expressamente os documentos de
qualificagdo econdmico-financeira e os indices ou percentuais aplicaveis. O art. 69, §4°, da Lei

14.133/2021 autoriza a Administragdo a exigir, em compras para entrega futura ou K
{
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obras/servigos, “capital minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a até 10% do

valor estimado da contratag¢io”.

Essa previsao decorre do §3° do art. 31 da antiga Lei 8.666/93, tendo sido mantida pela nova
lei e explica a origem da cldusula editalicia. Assim, exigir, nos termos do edital, que o licitante

demonstre ter capital social ou patriménio liquido de 10% é legitimo e autorizado por lei.
A doutrina e a jurisprudéncia de Tribunais de Contas confirmam essa possibilidade.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, por meio da Stimula n® 48, consolidou
entendimento de que “é possivel a exigéncia de capital social minimo na forma

integralizada, como condi¢do de demonstra¢io da capacitagio economico-financeira”.

Esse entendimento reforga que, na comprovagdo da capacidade econdmico-financeira, deve-se
considerar o capital efetivamente integralizado ou equivalente em patriménio liquido. Em
outras palavras, o proprio TCE-SP admite que o licitante cumpra essa exigéncia pelo balango

patrimonial (patrimonio liquido), desde que atendido o percentual previsto.

No caso em analise, o edital estipulou de maneira cristalina a exigéncia de capital ou patrimonio
minimo de 10% (conforme art. 69, §4° da nova Lei). A Comissdo de Licitagéo, ao julgar a
habilitagdo, estava vinculada a esse texto: poderia desclassificar quem nédo comprovasse o
percentual minimo, ou entéo habilitar quem comprovasse. A GC MED comprovou patriménio
liquido suficiente; portanto, nd3o havia previsdo editalicia que autorizasse sua inabilitag@o.
Qualquer interpretagdo diversa (por exemplo, que $6 o capital social, e ndo o patriménio liquido,
pudesse ser contado) seria estranha a literalidade do instrumento convocatorio e a norma legal,

afrontando o principio da vinculag¢@o e impondo um requisito inexistente no edital.

Em sintese, todos os principios aplicaveis (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, vinculago, isonomia, etc.) apontam para a manuten¢do das regras
editalicias em sua literalidade. A administragdo ndo pode flexibilizar artificios ndo previstos,
nem premiar um licitante pela omissdo de outro. Se havia duvida legitima sobre o edital, a via
propria seria a impugnagdo tempestiva — conforme previsio editalicia de recurso até 3 dias uteis
antes da licitagdo. O fato de a MEDICSEG ndo ter acionado esse mecanismo impede que agora/<
=4

se desvie do edital.
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Ademais, a empresa GC MED, ora recorrida, apresentou balango patrimonial que demonstra
patriménio liquido no valor de R$ 1.355.256,66, ou seja, valor superior a0 minimo exigido

(RS 52.824,82).

Tal comprovacio atende de forma plena ao disposto no edital e na legislacfio vigente, niio

havendo qualquer vicio ou irregularidade na sua habilitacio.

O argumento da recorrente, no sentido de que a GC MED deveria possuir capital social minimo
nesse montante, néo encontra respaldo no texto do edital nem na Lein® 14.133/2021, que, como

visto, admite expressamente a comprovagdo alternativa pelo patriménio liquido.

No que se refere a participagio de outras empresas com capital social reduzido, observa-se que
tal fato, se eventualmente irregular, deve ser apurado em procedimento préprio, nio sendo

objeto do presente recurso, que versa especificamente sobre a habilitagdo da empresa GC MED.

De igual modo, a alegacdo de erro estratégico da recorrente, consistente na desisténcia de
apresentar lance, trata-se de decisdo interna da empresa, ndo sendo geradora de qualquer direito

no presente certame.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e considerando a legislagdo aplicdvel, conhego o recurso
administrativo interposto pela empresa MEDICSEG SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABALHO, por regular e tempestivo ¢ no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se na integra a decisio que declarou habilitada a empresa GC MED GUARAREMA
MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, por ter atendido integralmente as

exigéncias editalicias, especialmente quanto a qualificagdo econdmico-financeira;

Determinar o regular prosseguimento do certame, com a consequente homologagdo e

adjudicag@o conforme os termos da legislagio vigente e do edital.

Por fim, nos termos do Art. 9°, 11, do Decreto Municipal n° 438, de 04 de abril de 2024, OPINO

pela APLICACAO DE MULTA no importe de 5% (cinco por cento) a licitante Af’f
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MEDICSEG SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO, por propor recurso
manifestamente protelatério e, em total desconformidade legal e jurisprudencial.

Atenciosamente,

pr
EDUARDO ARTHUR‘G{?MES DE SOUSA

Secretario Adjunto de Assuntos Juridicos
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