Prefeitura de Jacarei
Procuradoria Geral do Municipio

- Procuradoria de Contratos Administrativos e Licitagdes -

PARECER N° 437/CSP/PGM/2024

Exp GPRO 56768/2024

Secretaria de Infraestrutura Municipal

REVOGACAO DE LICITACAO -
POSSIBILIDADE - INTERESSE
PUBLICO QUE DEVE SER
RESGUARDADO - ART. 71 DA LEI N°
14.133/2021

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de
Infraestrutura Municipal nos autos do Pregédo Eletronico n° 110/2024, que tem
por objeto registro de precos para execucdo de recomposicao de pavimento
asfaltico, incluindo fornecimento de materiais, mdo de obra, ferramentas,
equipamentos e veiculos necessarios para perfeita execucdo dos servicos,
acerca da possibilidade de revogacdo do certame, diante de fatos por ela
enumerados que se contrapfem ao prosseguimento do feito, de interesse
publico.

Com efeito, estabelece o artigo 71 da Lei n°® 14.133/2021,
in verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos
0s recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado
a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;
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[l - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitag&o.

8 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente
0s atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuracao de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo
licitatorio deverd ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado.

8 3° Nos casos de anulacao e revogacao, devera ser assegurada
a prévia manifestacdo dos interessados.

8 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratacao direta e aos procedimentos auxiliares da licitacao.

Pelo que se infere do dispositivo legal, a Administracao
Publica pode revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade,
devendo anula-la por ilegalidade.

Assim, pelo principio da autotutela administrativa, a
Administracdo tem o poder de revogar 0s atos inoportunos ou inconvenientes, e
de anular os ilegais.

Neste sentido, inclusive, a Sumula n°® 473 do Supremo
Tribunal Federal, in verbis:

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos,
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos 0s casos, a
apreciacao judicial.

In casu, verifica-se que a revogacdo da licitacdo é
conveniente e oportuna.

Isto porque, constatou-se, supervenientemente, a
necessidade de inclusédo de servico de fresagem no objeto licitado, a fim de
melhor atender as necessidades da Administracédo Publica.

Isto é, alteraram-se o0s supostos faticos do juizo de
conveniéncia e oportunidade.
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O juizo de conveniéncia do futuro contrato confirmado
através do edital € distinto do exercitado neste momento, pois, como dito, sobre
outros supostos faticos.

Houve, assim, uma alteracdo da situagéo, representada
pelo superveniente surgimento de novas demandas de servicos que, para
execucao, € necessario fresagem, diante do avancado estado de degradacéo de
camadas superiores do pavimento, a implicar a realizacdo em conjunto dela com
a recomposicao, pois sdo dependentes, ou seja, fresa e recompde o pavimento
na sequéncia, garantindo a entrega de servico que melhor atende ao interesse
publico.

Tais novos supostos faticos, autorizam novo juizo de
conveniéncia e oportunidade acerca do prosseguimento do presente certame.

Com efeito, pode a Administracao rever seus proprios atos
a qualquer tempo, por razdes de conveniéncia e oportunidade. O que nédo se
admite é que, sobre os mesmos supostos faticos, o que foi reputado conveniente
se julgue posteriormente inconveniente.

Ao determinar a instauracao da licitagdo, a Administracéo realiza juizo
de conveniéncia acerca do futuro contrato. Esse juizo é confirmado
guando da elaboracéo e aprovacao do ato convocatorio. No momento
final da licitacdo, ap0s apurada a classificacdo, exercita-se novo
juizo de conveniéncia. Nao se trata, porém, do mesmo juizo.

Exercita-se sobre supostos faticos distintos. Vale dizer, a Lei
reconhece um condicionamento a revogacao. A Administracdo pode
desfazer seus proprios atos, a qualquer tempo, tendo em vista a
avaliacdo de suainconveniéncia.

Tendo concluido que o ato é conveniente e determinado sua pratica
ou manutencdo, a Administracdo se vincula a essa decisédo. Ela
podera revé-la desde que existam circunstancias novas,
inexistentes ou desconhecidas a época anterior.

Logo, ndo se admite que a Administracdo julgue, em momento
posterior, que era inconveniente precisamente a mesma situagao que
fora reputada conveniente em momento pretérito.

Nesse sentido, a Lei determina que a revogacdo dependera da
ocorréncia de ‘“fato superveniente devidamente comprovado”.
Isso indica a inviabilidade de desfazimento do juizo de conveniéncia
exteriorizado anteriormente. Em termos praticos, significa uma
restricdo a liberdade da Administracdo, criando uma espécie de
preclusdo administrativa. Uma vez exercitada determinada
competéncia discricionéria, a Administracdo ndo poderia rever o
ato, sendo quando surgissem fatos novos.
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(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, Ed.
2021, RT, paginas 919/920)

In casu, e superado esse pressuposto, a revogacdo da
licitacdo é pertinente para resguardar o interesse publico, a fim de assegurar o
atendimento adequado da necessidade da Administragéo Publica.

Mais uma vez, e ndo é demais repetir, a revogacdo da
licitacdo pode ser praticada a qualquer tempo pela autoridade competente para
aprovagdo do procedimento licitatorio, enquanto néo tiver sido formalizada a
contratacdo com o adjudicatario.

Sobre o tema, cumpre trazer a baila a licdo de Marcal
Justen Filho, in verbis:

O juizo de conveniéncia, exercitado por ocasido da homologacao, nao
pode ser renovado posteriormente.

Porém, o surgimento de fatos novos podera autorizar avaliacao
acerca da conveniéncia da manutencédo dos efeitos da licitacao.
Diante de fato novo e ndo obstante a adjudicacdo do objeto a um
particular, a Administracdo tem o poder de revogacédo. Cabera
revogar a adjudicacdo e ahomologacéao anteriores, evidenciando
gue a nova situacdo fatica tornou inconveniente ao_interesse
coletivo ou supraindividual a manutencdo do ato administrativo
anterior. (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratacbes
Administrativas, Ed. 2021, RT, pagina 921)

Por fim, considerando a fase em que se encontra o
certame, tem as interessadas meras expectativas de direito, ndo se abrindo o
contraditorio.

Alids, neste sentido, o seguinte julgado do Superior
Tribunal de Justica, in verbis:

Nos processos licitatérios de qualgquer espécie, antes da
homologacdo, tém o0s concorrentes expectativa de direito ao
resultado da escolha a cargo da Administracdo, ndo sendo
pertinente se falar em direito adquirido. Verifica-se, pelos
documentos acostados aos autos, que o procedimento licitatério
ainda estava em curso e, ao titular de mera expectativa, ndo se
abre o contraditério. (RMS 23.402/PR, 22 T., Rel. Min. Eliana
Calmon, STJ)

CONCLUSAO
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Feitas estas consideracdes, concluo que:

A) tendo por base os documentos acostados aos autos, a

CF/88, a Lei Licitatoria e demais principios norteadores, entendo que a

revogacao da licitacdo resqguardaria o interesse publico, a fim de assequrar o

atendimento adequado da necessidade da Administracdo, diante de nova

situacdo fatica, nos termos do artigo 71 da Lei n°® 14.133/2021.

Este € o parecer, de carater opinativo e ndo vinculativo.

Jacarei, 07 de Outubro de 2024.

CRISTIANO
SILVESTRE
PINTO:21813134820

Cristiano Silvestre Pinto

Supervisor da Procuradoria de Contratos Administrativos e Licitagdes
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