Prefeitura de Jacarei
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER N° 029/CSP/PGM/2026

Expediente GPRO n° 121201/2025

IMPUGNACAO AO EDITAL.
PARCELAMENTO DO OBJETO. ARTIGO 47
DA LElI 14.133/2021. POSSIBILIDADE.
REJEICAO DA IMPUGNAGCAO.

Trata-se de Impugnacdo ao Edital oferecida pela
empresa BTS CONSTRUCOES LTDA nos autos da Concorréncia Eletrdnica n°
12/2025, que tem por objeto a contratagao da prestacéo de servigo de elaboracéo de
Projetos Basico e Executivo de Arquitetura, Estrutural, Instalagbes Eletroeletronicas,
Instalagdes Hidrossanitarias, Instalagbes Mecanicas, Protecdo e Combate a
Incéndio e Panico (PPCIP), Orgamento para construgdo do Hospital Municipal de
Jacarei - HMJ.

Alega a impugnante, em sintese, a aglutinagcao
indevida de diversas disciplinas em lote unico, sem qualquer lastro técnico complexo
que a justifique, contrariando as normas que regem a licitagao publica. Defende que
o0 argumento de erros de compatibilizagdo € equivocado diante da metodologia BIM,
que permite trabalho colaborativo de multiplos escritorios, integragéo entre disciplinas
e a eficiéncia de especialistas, além do que a compatibilizacdo € uma funcido de
coordenagao, ndo um impeditivo de parcelamento. Sustenta que o resultado da
aglutinagdo do objeto é maior precgo global, ao passo que o parcelamento eliminaria
taxas de administracao, lucro e custo de coordenag¢ao embutido no BDI da vencedora.
Reforga, ainda, a restricdo a competitividade. Pugna pelo acolhimento da impugnagao
para definicao de lotes por afinidade técnica.

E, em sintese, o impugnado.
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14.133/2021:

Com efeito, estabelece a Lei Federal n°

Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizagéo, considerada a compatibilidade de especificacbes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagdao do principio do parcelamento deverao ser
considerados:

I - a responsabilidade técnica;
Il - o custo para a Administragao de varios contratos frente as
vantagens da reducgdo de custos, com divisdo do objeto em

itens;

Ill - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentragcdo de mercado.

Assim, em regra, o parcelamento somente sera

admissivel se for viavel tecnicamente e economicamente, ou seja, depende da
presenca dos requisitos de ordem técnica e econdmica.

In casu, verifica-se que o objeto do contrato é um

conjunto integrado de servigos, configurando-se um sistema, ndo sendo
recomendavel tecnicamente o parcelamento.

Neste sentido, ensina Margal Justen Filho:

Alias, se o objeto do contrato for um conjunto integrado de bens
e (ou) servigos — configurando-se um sistema — o parcelamento
da contratagdo nao sera meramente indesejavel, mas sim
impossivel. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes
Administrativas, Ed. 2021, RT, pag. 531)
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Alias, € o que defende o setor técnico competente
da Municipalidade:

aliminaria: « texa de sdministragao, » taxa de |ucro, » cusio de coordenagao embutido no
BOI da vencedora, - Esse & um dos argumentos mees forles da pega.”

6 "7 - DA RESTRICAQ A COMPETITIVIDADE O lote dnico: + alija
empresas pequenas & medias; « mpede que empresas especializadas particpem:; +
reduz & disputa; « favorece grandes conglomerados; + viola o principio consStucional da
igonomda. - Tudo 150 8 vedado pelos aris. 5°, 14 & 37, XX|, da Lei 14.133 e da CF."

Reposta 208 questionamentos:

Apds andlise criteriosa dos itens @ argumentos levantados pela empresa BTS
CONSTRUCOES LTDA, a Administragio Poblica, através da pessoa que subscreve ests
resposta, entende que a presents impugnacéo n&o deve prosperar pelos fatos & fundamentos
8 Beguir expostos.

Quanto & restrgio & competitvidade: ndo ha qualguer requisito obrigatdrio sendo
imposto & empress; qualquer requisito de qualificagio apresentado pela Prefeilura & inerente &
natureza do proprio objeto que esta sendo confratado; em s tratendo de técnica & prego, os
itens de pontuagio ndo s&o obrigatdrios, compdem spenas & Nota Técnica que eera aferida.

Ainda quanto & restrigo & competitvidade, saliente-se que o Edital prevé a
possibilidede de consdrcio de empresas, considerando Aguelas que sdo menores &
possibilitando-gs de unir-se 8 outras & atender & mals quesitos do edital.

SUMULA TCU 247: E obrigattria & sdmissao da adjudicagao por item e néo por
preco global, nos ediais das botegbes pare 8 contratagdo de obras, senvigos,
compras & alienagies, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar 8 smpla paricipacio de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para 8 execugso, fomeciments ou aquisigdo da
totalidade do objeto, possam fazédo com relagio & itens ou unidades
subdnomas, devendo as exigéncias de habitaglio sdequar-se 8 esEs
drasibilidade.

[Rua Lamartine Delamare, 153, Centro - Jacane /5P
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Quanto ao parcelamento, & importante registrar que a Sdmula do TCU prevé
expressamente que a adjudicagdo por ifem néo pode gerar “prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia da escala”, portanto ndo se frate de um precsito sbeoluta
& deve ser analisado em cada caso.

Quanto & utlzacao do BIM, conforme prevé a Lel 141332021 & o sisiema a ser
considerado preferencialments pala Administregdo em seus projetos:

“Art. 19, Os drglos da Adminstracso com competéncias regulamentares
redativas as atividades de adminisragdo de matenais, de obras & senvigos
& de licitaghes & confratos deverdo:

()
& 3 Mas licitaches de obves e senigos de engenhana e amuiletura,
sempre que sdequada B0 objeto da licitegas, serd preferencialmente
adoteds 8 Modelagem da Informagso da Construgio (Building
Information Modelling - BIM) ou tecnologias & processos integrados
similares ou mais evangados que venham a substitul-da."

A ultilizacdo do sistema BIM, apesar de permifir a compatibilizagdo de projetos (gue
& 0 processo tecnico de sobrepor @ integrar as diversas disciplines de uma construgso
{anguitetura. estrutura. instalacdes eléticas/hidraulicas) para identificar e eliminar interferéncias
fisicas e concedtuals anies da execugso), por si 56 ndo garante 8 compatibiizacho dos projetos

Sendo assim, devemos considerar que as disciplinas que contemplam o escopo
estho relacionadas e precisam ser compatibilizadas para viabilizar 8 execugdn, necessano
considerar g5 etapas de concepcdo de um projeto.

E necessério considerar &5 etapas de contaprdo de projeto, desde a interpratagio
das necessiades, o objetivo a ser slcangado, 8 andlise do local & ser implantado, 8 concepgao
do projeto arquiettnico e fodas as estrufuras streladas & este. As disciplinas citedas =6
conectam e precisam ser concebidas de modo compatiblizado.

Portanto, considerando os argumentos Bcima. o parcelsmento se  toma
fecnicamante imidvel & economicaments desvaniajoso para o municlpo, uma vez que, este
sena prejudicado em relsgao Ao tempo gasto & a chance de erros de concepgio por conflite
enire tecnicos. Estes ermos poderiam prolongar excessivaments o prazo de enfrega do objelo &
qualidade do objeto desta contratagdo, diminuindo & eficéncia do processo liotatério.

Rua Lamartine Delamara, 153, Centro - Jacansd (5P
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Prajulzos aplicados 8 adminisiragao mediante proposta:
» Tempo gasto & destinagdo de equipes para gestao de contratos diversos,
» Mecessidade de contratagio de empresa para realizar compatibilizagao;
« Diversos contraios com mesma objeto;
» Divie2o da responsabilidade.

Quanto & compatibilizegao ser mais eficiente quando cada decipling & produzida por
especielistas, todos os elementos dos objetos deverso ser produzidos por especialislas, uma
vaz que, deverd sar emitida responzabiidade tcnica por cada profiesional responsével pela
expcugao do projeto.

Diante do exposto, ndo merecs prosperar @ impugnacao realizada pels empresa.

Jacarel, data da assinatura eletrinica.

CLAUDIA CIAPINA S 2 e s
ROLDAD: | T e
10BEAT4TATA| a7 st T
CLAUDIA CIAPINA ROLDAO
Secretana Adjunta de Planeiamento Lirbano
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Por sua vez, o impedimento de ordem econémica se

relaciona com a perda da economia de escala, uma vez que o aumento de
quantitativos produz a redugao dos pregos.

Soma-se, ainda, a elevagdo dos custos da gestao

contratual, consoante também afirmado no procedimento preparatorio da licitagao.

do TCU:

Sobre o tema, o seguinte entendimento doutrinario:

O parcelamento de contratagcao de servico pode acarretar a
ampliacdo dos custos de gestdo, inclusive superando os
beneficios _eventualmente gerados pela ampliacdo da
competicao.

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagbes Administrativas, Ed.
2021, RT, pag. 622)

Séo casos em que o parcelamento do objeto, por acarretar a
multiplicacdo _de contratacées, com sujeitos diversos, resulta
na ampliacdo dos encargos atinentes a gestdo do contrato e
acarreta efeitos negativos de cunho econémico ou gerencial.

(...)

Como se extrai, o fundamento juridico do parcelamento consiste
na ampliagao das vantagens econémicas para a Administragao.
Adota-se o parcelamento como instrumento de redugdo de
despesas administrativas. A possibilidade de participagcdo de
maior numero de interessados ndo é o objetivo _imediato e
primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em
virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administragdo
nao pode justificar um parcelamento que acarretar elevacdo de
custos através do argumento de beneficio a um numero maior de
particulares.

(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagbes
Administrativas, Ed. 2021, RT, pag. 532)

Neste ponto, cumpre trazer o Acordao n° 1.650/2020
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42. Por essas razbes, entendo justificado o ndao parcelamento do
objeto, separando a vigilancia organica da eletrénica, visto que isso
implicaria na realizagdo do dobro do numero de contratos, o
que iria contra a politica acima mencionada. Por outro lado, o
agrupamento de varias geréncias executivas em um unico grupo
licitado e, por consequéncia, em um unico contrato, também esta
alinhado com essa politica.

Além disso, a possibilidade de participacao de
empresas reunidas em consoércio, somada a subcontratagcdo dos servigos,
mitigam a sustentada restritividade.

Ante todo o exposto, face as consideragdes supra,
entendo pela rejeicao da impugnacao ao edital oferecida pela empresa BTS
CONSTRUGOES LTDA.

Este, SMJ, é o parecer.

Jacarei, 06 de fevereiro de 2.026.
CRISTIANO  &emmsem it

Sl LVESTRE gl?vESTRE P\NTo:zmqgl?saazQ o=

ICP-Brasil, OU=(em branco)

PINTO:2181 31 34 Rrazao: Eu sou o autor deste documento

Localizag#o:
Data: 2026.02.06 14:46:02-0300'

CRISTIANG SILVESTREPINTO
Supervisor da Procuradoria de Contratos Administrativos e Licitagcoes
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