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Todo dia, um novo avango Secretaria de Meio Ambiente e Planejamento Urbano

EE
CONCORRENCIA ELETRONICA 012/2025

REVOGAGAO DO EDITAL

OBJETO: Contratagdo da prestagéo de servigo de elaboragao de Projetos Basico e Executivo
de Arquitetura, Estrutural, Instalagbes Eletroeletrénicas, Instalagdes Hidrossanitarias,
Instalagbes Mecanicas, Protecdo e Combate a Incéndio e Panico (PPCIP), Orgcamento para

construgao do Hospital Municipal de Jacarei - HMJ.
| - DOS FATOS

Trata-se de licitagdo iniciada para contratar a elaboragcdo de projetos basicos e
executivos para a construgdo do Hospital Municipal de Jacarei, a fim de atender a necessidade
municipal de construir uma estrutura hospitalar propria para atender os municipes de Jacarei.

Ressalte-se que foram elaborados todos os documentos necessarios a realizagao
do processo licitatério e que estes foram devidamente publicados no Boletim Oficial do
Municipio e no Portal Nacional de Compras Publicas.

O certame observou todas as etapas preliminares para a realizagédo do processo
licitatério, chegando a estabelcer data para a abertura das porpostas e que por
questionamentos o Edital chegou a ser republicado com adequacgdes.

Por derradeiro, a Administracdo, diante da oportunidade e conveniéncia de
desapropriar um hospital particular que atenderia a necessidade do Municipio de forma mais
celere, procedeu esta desapropriagao no dia 04 de maio de 2026 e concluiu pela revogagao da
presente licitacdo, considerando que a estrutura do hospital desaprorpiado atende as
necessidades, na area da saude, que esta licitacdo buscava suprir com a constru¢do do novo

Hospital.
Il — DO FUNDAMENTO

A Administracdo Publica detém o poder-dever de autotutela, podendo rever seus
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proprios atos quando presentes razoes de interesse publico devidamente motivadas, ainda que
o certame tenha sido publicado e esteja em andamento

O art. 71 da Lei n® 14.133/2021 expressamente autoriza a revogagao da licitagao por
razdes de interesse publico decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado.

A desapropriacao do hospital foi publicada no Boletim Oficial do Municipio, no dia 6 de

maio de 2026, Decreto 558, de 04 de maio de 2026, conforme transcricdo a seguir:

“DECRETO N° 558, DE 04 DE MAIO DE 2026.

Declara de utilidade publica para fins de desapropriacao total o imével de
propriedade da empresa Policlin S.A.

O Sr. CELSO FLORENCIO DE SOUZA, Prefeito do Municipio de Jacarei,
usando das atribuicées que Ihe sdo conferidas por Lei, e

CONSIDERANDO o disposto nos termos do artigo 100, inciso |, alinea “e” da
Lei Organica do Municipio de Jacarei (Lei n® 2.761, de 31 de margo de 1990),
combinado com os artigos 6° e 40, do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de
1941;

CONSIDERANDO a necessidade de declaracao de utilidade publica para fins
de desapropriacao, visando a implantagdo do hospital municipal;
CONSIDERANDO a necessidade da desapropriacdo, a fim de ampliar o
atendimento da politica publica de saude;

CONSIDERANDO o disposto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece a saude como direito social fundamental, bem como o art. 196,
que a define como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a redugéo do risco de doenga e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos;

CONSIDERANDO o dever do Poder Publico Municipal de assegurar o acesso
integral, continuo e eficiente aos servigos de saude no ambito do Sistema
Unico de Salde, especialmente diante do crescimento populacional e da
ampliacdo da demanda por servigos hospitalares;

CONSIDERANDO a histérica insuficiéncia de leitos hospitalares e de
servicos de média complexidade no Municipio de Jacarei, que ha décadas
impde a populacdo a necessidade de deslocamento para outros municipios
da regido, gerando sobrecarga assistencial e prejuizo a continuidade do

cuidado;
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CONSIDERANDO o pleito histérico da populacdo de Jacarei pela
implantagdo de um Hospital Municipal proprio, capaz de ampliar a
autonomia do Municipio na gestdo da saude publica e garantir maior
resolutividade no atendimento a populacgéo;

CONSIDERANDO o encerramento das atividades do estabelecimento
hospitalar privado anteriormente instalado no imovel objeto deste decreto,
0 que resultou na ociosidade da estrutura fisica;

CONSIDERANDO a localizagédo privilegiada, a infraestrutura existente e a
aptidao técnica do imovel para instalagdo imediata ou com minima adaptagao
de unidade hospitalar publica, representando solugao eficiente, célere e
economicamente vantajosa para ampliagdo da rede municipal de saude;
CONSIDERANDO o interesse publico primario na ampliagdo da oferta de
servicos hospitalares, com impacto direto na reducdo de filas, no tempo
de espera por internagdes e procedimentos, e na melhoria dos indicadores
de saude da populacao;

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecimento da rede municipal de saude,
com integracédo entre atengao basica, unidades de urgéncia e emergéncia e
servicos  hospitalares, garantindo maior eficiéncia, resolutividade e
humanizagéo do atendimento;

CONSIDERANDO que a desapropriagdo constitui instrumento legitimo de
intervencdo do Estado na propriedade privada, nos termos do art. 5°,
XXIV, da Constituicdo Federal de 1988, quando presente o interesse publico,
mediante justa e prévia indenizagéo;

CONSIDERANDO a urgéncia na adogdo de medidas que assegurem a
continuidade e ampliacdo da prestacao de servigos de saude a populagao,
especialmente diante da crescente demanda assistencial;

CONSIDERANDO os principios da eficiéncia, economicidade e supremacia
do interesse publico que regem a Administragéo Publica;

CONSIDERANDO o conteudo do Expediente Administrativo PJ n°® 46/2026
— 4 PPIMA.

DECRETA:

Art. 1° Fica declarado de utilidade publica para fins de desapropriagcao total,
imével destinado a construgdo do hospital publico municipal, avaliado em

R$ 27.704.000,00 (vinte e sete milhdes, setecentos e quatro mil reais), com a

Rua Lamartine Delamare, 153, Centro — Jacarei /SP



seguinte descricdo:Area desapropriada:a) Identificagdo do(s) proprietario(s) e
da propriedade.

1. Proprietario: Policlin S.A - Servigos Medico Hospitalares

2. Propriedade: Matricula n°® 4.103, Inscrigdo Municipal: 44131.34.35.0360;

3. Local: Avenida Edouard Six, 80, Centro, Jacarei-SP;

| — Area desapropriada do terreno: 8.728,08 m? (oito mil, setecentos e vinte e
oito metros quadrados e oito centésimos de metro quadrado):Memorial
Descritivo: Um terreno com a area de 8.728,0860 metros quadrados,
atualmente com frente para a Avenida Lavalpa e antigamente com frente para
uma entrada de servidao que comegava na rua Onze de Junho, medindo oitenta
e nove metros de frente; de um lado confronta com propriedade de Maria
Joaquina Mingoto e seu marido, na extensao de cento e trinta metros e trinta
centimetros; de outro lado confronta com propriedade de Brasilina Policena
Bindo e seus filhos, na extenséo de cento e dezoito metros e trinta centimetros,
e pelos fundos com José Tavares, na extensdo de cinquenta e dois metros e
quarenta centimetros.

Il — Area desapropriada da construgéo: 2.657,43 m? (dois mil, seiscentos e
cinquenta e sete metros quadrados e quarenta e trés centésimos de metro
quadrado):

Memorial Descritivo: A proprietaria AMICO ASSISTENCIA MEDICA A
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. requereu a presente averbacéo, a fim de ficar
constando que o terreno objeto desta matricula, foi edificado um prédio
destinado a instalagbes hospitalares, com 1.942,00 m2. De area construida,
com frente para a AVENIDA EDOUARD SIX, sob n°. “80” conforme comprovou
com a VISTORIA expedida pela Prefeitura Municipal de Jacarei, em 29 de junho
de 1.983, juntando ainda a Certiddo Negativa de Débitos-CND n°. 064786,
série A, expedida em 23/12/1985, pela agéncia local do IAPAS/MPAS,
comprovando a quitagcdo previdenciaria devida pela execu¢cado das obras de
construgao civil.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, 04 de maio de 2026.

CELSO FLORENCIO DE SOUZA

Prefeito do Municipio de Jacarei”

Rua Lamartine Delamare, 153, Centro — Jacarei /SP



Ill - DA DECISAO

1. REVOGAR o presente certame, referente a Licitacdo n® 012/2025, por razbes de
interesse publico superveniente, devidamente fundamentadas;

2. DETERMINAR a imediata interrupgao do procedimento licitatério, independentemente
da fase em que se encontre, desde que anterior a assinatura do contrato;

3. AUTORIZAR a adogao das providéncias necessarias para dar publicidade a presente
decisdo, nos mesmos meios em que se deu a divulgacdo do edital, nos termos da
legislagao vigente;

4. DETERMINAR o encerramento do processo licitatorio, apdés as formalidades, com

posterior arquivamento dos autos;

IV — DA CIENCIA

Dé-se ciéncia as licitantes participantes, bem como aos setores internos competentes.

Jacarei, data da assinatura eletrénica.

Assinado de forma digital por

ROGERIO COSTA ROGERIO COSTA
MANSO:14463115892 MANSO:14463115892

Dados: 2026.05.08 11:41:52 -03'00'
ROGERIO COSTA MANSO
Secretario de Meio Ambiente e Planejamento Urbano

Matricula 106.528-1
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Prefeitura de Jacarei
Procuradoria Geral do Municipio

- Procuradoria de Contratos Administrativos e Licita¢des -

PARECER N° 202/CSP/PGM/2026

GPRO 121201/2025

REVOGAGAO DE LICITACAO -
POSSIBILIDADE - INTERESSE
PUBLICO QUE DEVE SER
RESGUARDADO - ART. 71 DA LEI N°
14.133/2021

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Meio
Ambiente e Planejamento Urbano nos autos da Concorréncia Eletrénica n°
012/2025, que tem por objeto a contratagdo da prestacdo de servigo de
elaboracao de Projetos Basico e Executivo de Arquitetura, Estrutural, Instalagdes
Eletroeletrbnicas, Instalagcdes Hidrossanitarias, Instalagdes Mecanicas, Protecao
e Combate a Incéndio e Panico (PPCIP), Orgamento para construgdo do Hospital
Municipal de Jacarei - HMJ, acerca da possibilidade de revogagao do certame,
diante de fatos por ela enumerados que se contrapbéem ao prosseguimento do
feito, de interesse publico.

Com efeito, estabelece o artigo 71 da Lei n° 14.133/2021,
in verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagéo, e exauridos
0s recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado
a autoridade superior, que podera:

Pracga dos Trés Poderes, 73 - 1° andar - Centro - Jacarei - SP
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Prefeitura de Jacarei
Procuradoria Geral do Municipio

- Procuradoria de Contratos Administrativos e Licita¢des -

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

Ill - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocagao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitaggo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente
os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos o0s
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragdo de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo
licitatéorio devera ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagao e revogacgao, devera ser assegurada
a prévia manifestagcao dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratagdo direta e aos procedimentos auxiliares da licitaco.

Pelo que se infere do dispositivo legal, a Administragcao
Publica pode revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade,
devendo anula-la por ilegalidade.

Assim, pelo principio da autotutela administrativa, a
Administrac&do tem o poder de revogar os atos inoportunos ou inconvenientes, e
de anular os ilegais.

Neste sentido, inclusive, a Sumula n°® 473 do Supremo
Tribunal Federal, in verbis:

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos,
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.

In casu, verifica-se que a revogagao da licitagdo €
conveniente e oportuna.

Isto porque, supervenientemente, houve a declaragdo de
utilidade publica para fins de desapropriacdo de imovel destinado a construcéo
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Procuradoria Geral do Municipio

- Procuradoria de Contratos Administrativos e Licita¢des -

do hospital publico municipal que a licitacdo buscava através da elaboracao de
projetos basico e executivo.

Isto é, alteraram-se os supostos faticos do juizo de
conveniéncia e oportunidade.

O juizo de conveniéncia do futuro contrato confirmado
através do edital é distinto do exercitado neste momento, pois, como dito, sobre
outros supostos faticos.

Houve, assim, uma alteragdo da situagdo, representada
pela superveniente declaracido de utilidade publica para fins de desapropriacao
de imével destinado a construgao do hospital publico municipal, a fim de garantir
o melhor atendimento ao interesse publico.

Tais novos supostos faticos, autorizam novo juizo de
conveniéncia e oportunidade acerca do prosseguimento do presente certame.

Com efeito, pode a Administracao rever seus proprios atos
a qualquer tempo, por razées de conveniéncia e oportunidade. O que nao se
admite é que, sobre os mesmos supostos faticos, o que foi reputado conveniente
se julgue posteriormente inconveniente.

Ao determinar a instauracéo da licitacdo, a Administragdo realiza juizo
de conveniéncia acerca do futuro contrato. Esse juizo é confirmado
quando da elaboragé&o e aprovagéo do ato convocatério. No momento
final da licitacdo, apos apurada a classificagdo, exercita-se novo
juizo de conveniéncia. Nao se trata, porém, do mesmo juizo.

Exercita-se sobre supostos faticos distintos. Vale dizer, a Lei
reconhece um condicionamento a revogagcdo. A Administragcao
pode desfazer seus proprios atos, a qualquer tempo, tendo em
vista a avaliagdao de sua inconveniéncia.

Tendo concluido que o ato € conveniente e determinado sua pratica
ou manutencdo, a Administragdo se vincula a essa decisgo. Ela
podera revé-la desde que existam circunstancias novas,
inexistentes ou desconhecidas a época anterior.

Logo, ndo se admite que a Administragdo julgue, em momento
posterior, que era inconveniente precisamente a mesma situagéo que
fora reputada conveniente em momento pretérito.

Nesse sentido, a Lei determina que a revogagao dependera da
ocorréncia de “fato superveniente devidamente comprovado”.
Isso indica a inviabilidade de desfazimento do juizo de conveniéncia
exteriorizado anteriormente. Em termos praticos, significa uma
restricdo a liberdade da Administragdo, criando uma espécie de
preclusdo administrativa. Uma vez exercitada determinada
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competéncia discricionaria, a Administragdao nao poderia rever o
ato, sendo quando surgissem fatos novos.

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, Ed.
2021, RT, paginas 919/920)

In casu, e superado esse pressuposto, a revogagao da
licitacdo é pertinente para atingimento do interesse publico, considerando a
aptidao técnica do imdvel para instalacdo imediata ou com minima adaptacao de
unidade hospitalar publica.

Mais uma vez, e ndo € demais repetir, a revogagéo da
licitacdo pode ser praticada a qualquer tempo pela autoridade competente para
aprovacao do procedimento licitatorio, enquanto n&o tiver sido formalizada a
contratagdo com o adjudicatario.

Sobre o tema, cumpre trazer a baila a licdo de Margal
Justen Filho, in verbis:

O juizo de conveniéncia, exercitado por ocasido da homologag¢éo, néo
pode ser renovado posteriormente.

Porém, o surgimento de fatos novos podera autorizar avaliagao
acerca da conveniéncia da manutengao dos efeitos da licitagao.
Diante de fato novo e nao obstante a adjudica¢ao do objeto a um
particular, a Administragcao tem o poder de revogag¢ao. Cabera
revogar a adjudicacao e a homologacao anteriores, evidenciando
que a nova_ situacao fatica tornou_inconveniente ao_interesse
coletivo ou supraindividual a manutencdo do ato administrativo
anterior. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagcdes
Administrativas, Ed. 2021, RT, pagina 921)

Por fim, considerando a fase em que se encontra o
certame, tem as interessadas meras expectativas de direito, ndo se abrindo o
contraditorio.

Alids, neste sentido, o seguinte julgado do Superior
Tribunal de Justica, in verbis:

Nos processos licitatorios de qualquer espécie, antes da
homologacdo, tém os concorrentes expectativa de direito ao
resultado da escolha a cargo da Administragdo, ndo sendo
pertinente se falar em direito adquirido. Verifica-se, pelos
documentos acostados aos autos, que o procedimento licitatorio
ainda estava em curso e, ao titular de mera expectativa, nao se
abre o _contraditério. (RMS 23.402/PR, 22 T., Rel. Min. Eliana
Calmon, STJ)
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CONCLUSAO

Feitas estas consideracoes, concluo gue:

A) tendo por base os documentos acostados aos autos, a

CF/88, a Lei Licitatéria e demais principios norteadores, entendo que a

revogacao da licitacdo melhor atende ao interesse publico, diante da declaracao

de utilidade publica para fins de desapropriacdo de imoével destinado a

construcdo do hospital publico municipal, nos termos do artigo 71 da Lei n°
14.133/2021.

Este € o parecer, de carater opinativo e n&o vinculativo.

Jacarei, 08 de maio de 2026.
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Cristiano Silvestre Pinto

Supervisor da Procuradoria de Contratos Administrativos e Licitagoes
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TERMO DE REVOGACAO

Expediente GPRO n° 121201/2025

Concorréncia Eletrénica n° 012/2025

Vem-nos para manifestacdo o Expediente GPRO n°
121201/2025 que trata de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia
Eletrbnica para contratacdo da prestacdo de servigo de elaboragcédo de Projetos
Basico e Executivo de Arquitetura, Estrutural, Instalacbes Eletroeletronicas,
Instalacbes Hidrossanitarias, Instalacbes Mecanicas, Protecdo e Combate a
Incéndio e Panico (PPCIP), Orcamento para constru¢ao do Hospital Municipal de
Jacarei - HMJ.

Ocorre que, supervenientemente, houve a declaragdo de
utilidade publica para fins de desapropriagdo de imovel destinado a construgéo do
hospital publico municipal que a licitagdo buscava através da elaboragéo de projetos
basico e executivo.

Houve, assim, uma alteragao da situagao, representada pela
superveniente declaragao de utilidade publica para fins de desapropriacao de imével
destinado a construgcdo do hospital publico municipal, a fim de garantir o melhor
atendimento ao interesse publico.

Diante disto, com fundamento no artigo 71 da Lei
14.133/2021, e ante todas as razdes expostas no parecer juridico, decido pela
revogagado da licitagao, que melhor atende ao interesse publico, diante da
declaracao de utilidade publica para fins de desapropriacdo de imével destinado a
construgdo do hospital publico municipal, nos termos do artigo 71 da Lei n°
14.133/2021.

Encaminho os autos a Sr? Agente de Contratagdao para que
se providencie a publicidade necessaria, sendo que, eventual recurso tera efeito
suspensivo da decisdo recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade
competente, nos termos do artigo 168 da Lei n° 14.133/2021.

Nada mais havendo a considerar, publique-se este termo,
comunique-se as empresas.

Jacarei, de de 2026.

ROG ER|O COSTA Assinado de forma digital por ROGERIO

COSTA MANS0:14463115892

MANSQ:14463115892 Dados: 2026.05.11 12:54:38 -03100'
ROGERIO COSTA MANSO

Secretario de Meio Ambiente e Planejamento Urbano
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