Prefeitura de Jacarei
Procuradoria Geral do Municipio

- Procuradoria de Contratos Administrativos e Licitagdes -

Jacarei, 1 de abril de 2025.
Expediente GPRO n° 21281/2025

A Sr2 Agente de Contratagcdo

Trata-se de pedido de esclarecimento referente a
Concorréncia Internacional n® 03/2025 que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para execucédo das obras de readequacao do leito carrocdvel da Rua
Padre Eugénio de Jacarei/SP, com fornecimento de mao-de-obra, materiais e
equipamentos.

Buscam-se esclarecimentos acerca do tratamento
diferenciado para ME/EPP e da afericdo da exequibilidade da proposta.

Com efeito, dispde o item 2.5 do instrumento convocatorio:

2.5. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas
e empresas de pequeno porte, para 0 microempreendedor
individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n°
123/2006 e no_artigo 4° da Lei n°® 14.133/2021 que, no ano-
calendario de realizacao da licitacao, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

Convém, assim, registrar que a Lei n® 14.133, de 2021, inovou
ao tratar do tratamento diferenciado a ser conferido a ME e EPP. Por elucidativo,
segue transcricéo do art. 4° da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta
Lei as disposicfes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

8§ 1° As disposi¢cdes a que se refere o caput deste artigo néo
sado aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagéo de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia,
as licitacdes cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte.

§ 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo
fica limitada as microempresas e as empresas de peqgueno porte
gue, no ano-calendario de realizacdo da licitagdo, ainda nao
tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos
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valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo
0 Orgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de observancia
desse limite na licitag&o.

§ 3° Nas contratagfes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
sera considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites
previstos nos 88 1° e 2° deste artigo.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos
42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 2006, o tratamento diferenciado de que
tratam tais normas néo seréo aplicados em relagéo a licitagcdes que envolvam:

I) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte; e

I) no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia,
guando o valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados o0s critérios
estabelecidos nos 88 2° e 3°, acima transcritos, que tratam dos critérios para afericao
dos limites de valor estabelecidos no § 1°.

Portanto, ao dispor o item 2.5 do edital que o tratamento
favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para
microempreendedor individual - MEIserd nos limites previstos da Lei
Complementar n°® 123/2006 e no artigo 4° da Lei n°® 14.133/2021, guer dizer que
sera de acordo com aqguela legislacdo, de modo que, caso _a contratacdo se
engquadre nas vedacdes dos referidos dispositivos legais, como 0 é, ndo sera
aplicado o tratamento diferenciado.

Alias, tal interpretacéao é reforcada pelo item 5.16 do edital ao
estabelecer:

5.16 Em relagdo a itens ndo exclusivos para participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez encerrada
a etapa de lances, seré efetivada a verificagdo automatica, junto a
Receita Federal, do porte da entidade empresarial, caso _a
contratacdo ndo se enquadre nas vedacdes dos 8§88 1° e 2° do
art. 4° da Lei 14.133/2021. O sistema identificara, em coluna
prépria, as microempresas e empresas de pequeno porte
participantes, procedendo a comparacdo com os valores da
primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como
das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos
Arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006, regulamentada
pelo Decreto n° 8.538, de 2015:
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Quanto a andlise da exequibilidade da proposta, sera
observado o artigo 59 da Lei n°® 14.133/2021.:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no
edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem
acima do orcamento estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relacdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do
caput deste artigo.

8 3° No caso de obras e servi¢cos de engenharia e arquitetura, para
efeito de avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo
considerados o preco global, os quantitativos e 0s prec¢os unitarios
tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

8 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serao
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administragéo.

§ 5° Nas contratagBes de obras e servicos de engenharia, sera
exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracdo, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor
da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de
acordo com esta Lei.

Inclusive, as disposi¢cfes editalicias estdo de acordo com
referidas prescricfes legais, ndo se vislumbrando qualquer divida ou contradicdo
entre elas:
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6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
6.7.1. Contiver vicios insanaveis;

6.7.2. Nao obedecer as especificacdes técnicas contidas no Projeto
Basico/Termo de Referéncia;

6.7.3. Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima
do preco méaximo definido para a contratacao;

6.7.4. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracgéo;

6.7.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras
exigéncias deste Edital ou de seus anexos, desde que insanavel;

6.8. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orcado pela Administracéo:

6.8.1. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, sO sera
considerada apés a diligéncia do Agente de Contratacdo, que
comprove:

6.8.1.1. Que o custo do licitante ultrapasse o valor da proposta; e

6.8.1.2. Inexistirem custos de oportunidades capazes de justificar o
vulto da oferta;

6.9. Em contratacdo de obras e servigcos de engenharia, além
das disposicdes acima,a analise de exequibilidade e
sobrepreco considerara o seguinte:

6.9.1. Nos regimes de execucdo por tarefa, empreitada por preco
global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada, a
caracterizacdo do sobrepreco se dara pela superacdo do valor
global estimado;

6.9.2. No regime de empreitada por preco unitario, a caracterizacao
do sobrepreco se dara pela superacao do valor global estimado e
pela superagdo de custo unitario tido como relevante, conforme
planilha anexa ao Edital,

6.9.3. Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja
proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este
ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias
exigiveis de acordo a Lei;

6.9.4. Serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
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valor orcado pela Administracdo, independentemente do
regime de execugao;

6.10. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, para que
aempresa comprove a exequibilidade da proposta,;

(..)

6.15. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que
aempresa comprove a exequibilidade

Assim, entende-se que o artigo 59 da Lei n° 14.133/2021
estabeleceu uma presuncéo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracao Publica dar oportunidade a licitante de demonstrar a exequibilidade
de sua proposta antes de desclassifica-la por este motivo.

Atenciosamente.

CRISTIANO
SILVESTRE
PINTO:21813134820

CRISTIANO SILVESTRE PINTO
Supervisor da Procuradoria de Contratos Administrativos e Licitacdes
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