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Jacarei, 26 de fevereiro de 2026.

A PROCURADORIA DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E LICITAGOES

ASSUNTO: Analise de Recurso Administrativo
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execucio de obras de
edificacdo da UMSF do Jardim do Marqués, no Municipio de Jacarei/SP, conforme

projetos executivos.
Ref.: Concorréncia Eletronica n® 001/2026

A Equipe Técnica de Engenharia da Secretaria de Meio Ambiente e
Planejamento vem, respeitosamente, solicitar manifestagdo juridica dessa
Procuradoria acerca do recurso administrativo interposto por FRATELLA
ENGENHARIA LTDA contra a habilitagdo da empresa ALIANZA GERENCIAMENTO
E ENGENHARIA EIRELI EPP, no ambito do certame em referéncia, regido pela Lei
n°® 14.133/2021.

O recurso apresentado questiona, em sintese:

1. A validade de atestado de capacidade técnica emitido por pessoa fisica;

2. A alegada incompatibilidade entre o valor contratual indicado e os quantitativos
executados;

3. A necessidade de registro do atestado técnico-operacional no CREA (CAT);

4. O suposto ndo atendimento aos quantitativos minimos exigidos no edital.
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Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa ALIANZA
GERENCIAMENTO E ENGENHARIA EIRELI EPP, defendendo a regularidade da
documentagao e a manutencio da decisdo de habilitagao.

Cumpre esclarecer que, considerando todos os atestados e certidoes
apresentados pela empresa ALIANZA GERENCIAMENTO E ENGENHARIA EIRELI
EPP, esta atinge os quantitativos minimos exigidos no edital, razdo pela qual foi

inicialmente declarada habilitada.

Passa-se a exposi¢ao técnica dos pontos controvertidos.

1. Validade de atestado emitido por pessoa fisica (CAT 2620250006769)

A recorrente (FRATELLA ENGENHARIA LTDA) sustenta que o documento
denominado “46 — Constru¢ao de Galpao Marcos”, conforme imagem 1 a seguir, foi
emitido por pessoa fisica, em afronta ao item 8.6.5 do edital, que exige atestados

emitidos por pessoas juridicas.

Eu Marcos Fernando Barbosa de Carvalho, CPF 270.766.238-03, atesto que a
empresa  ALIANZA GERENCIAMENTO E ENGENHARIA EIRELI  EPP,
estabelecida a Av. Orlando Felipe Bonano, n° 99 —Jd. Santa Maria localizado em Jacarei/
SP, CNPJ n° 09.303.529/0001-59, tendo firmado contrato no valor de R$ 5.000.00,
Executou a Construgio 1 Galpao Varejista, na Av. Presidente Humberto de Alencar
Castelo Branco. de numeracio 03 no Conjunto Habitacional Marinho no Municipio de
Jacaref.

Tendo como responsdvel Técnico e executor o Engenheiro Lizaro Marques de
Faria Junior com o nimero do CREA 506.1390620 e ART 28027230220678255,
atestamos para os devidos fins que o mesmo executou os servicos descritos abaixo dentro
dos prazos e dos padroes de qualidades exigidos.

Imagem 1

O subitem 8.6.5 do instrumento convocatdério dispde:
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“‘Comprovacao de aptiddo para execugdo de servicos de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior ao objeto desta contratagao, ou ao
item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, regularmente registrados no

conselho profissional competente, quando for o caso.”

De fato, o edital € expresso ao exigir que os atestados sejam emitidos por
pessoas juridicas.
Por sua vez, o art. 67, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 dispde:

“Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatoérios emitidos na forma do
§ 3° do art. 88 desta Lei.”

Conforme alegado pela recorrida (ALIANZA GERENCIAMENTO E
ENGENHARIA EIRELI EPP), a Lei n°® 14.133/2021 nao exige expressamente que o
atestado seja emitido por pessoa juridica.

Adicionalmente, foi apresentada, nas contrarrazdes, decisdo do Tribunal de
Contas do Estado do Parana admitindo tal possibilidade, sob o fundamento de
auséncia de previsao legal restritiva.

Embora o atestado tenha sido emitido por pessoa fisica, consta Certidao de
Acervo Técnico (CAT) regularmente emitida pelo CREA. Assim, no entendimento
técnico preliminar da equipe de Engenharia da PMJ, ndo haveria impedimento legal

absoluto a aceitagao do referido atestado.
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Todavia, diante da controvérsia suscitada, solicita-se esclarecimentos junto a
Procuradoria quanto a validade juridica do documento para fins de habilitagdo e a

respeito da observancia ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério.

2. Alegada incompatibilidade entre valor contratual e quantitativos
executados (CAT 2620250006769)

A finalidade do atestado de capacidade técnica € comprovar a execugao
anterior de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e complexidade com
0 objeto licitado, e nao aferir a composigéao financeira do contrato executado.

O valor global indicado no atestado nao constitui, por si s6, parametro técnico
de validacéo da experiéncia comprovada.

N&o compete a fase de habilitagdo técnica reavaliar economicamente contrato
ja executado, tampouco presumir inviabilidade com base em estimativas unilaterais
da recorrente.

Eventuais diferencas de valor podem decorrer de fatores diversos, tais como:

« fornecimento parcial de materiais pelo contratante;

o utilizacdo de insumos previamente disponiveis;

e execucao complementar de obra ja iniciada;

e condi¢cdes comerciais especificas ajustadas entre as partes.

No entendimento técnico, o recurso ndo apresenta prova objetiva de
irregularidade material.

Ainda assim, solicita-se manifestacao juridica quanto a suficiéncia do atestado

apresentado sob esse aspecto.

3. Necessidade de registro do atestado técnico-operacional no CREA
(Atestado da obra: reforma e ampliagao de area de lazer no bairro Parque

Imperial)
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Conforme o Manual de Obras e Servigos de Engenharia do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, a jurisprudéncia consolidada sob a égide da Lei n° 8.666/93
afastava a exigéncia obrigatoria de apresentacao simultdnea de atestado da empresa
acompanhado de CAT vinculada, especialmente considerando a possibilidade de
desligamento do profissional responsavel técnico.

O manual indica a possibilidade de aceitagdo alternativa de documentos
comprobatérios, como a CAO (Certiddo de Acervo Operacional), recomendando o
alinhamento da exigéncia editalicia aos termos legais e a aplicagdo do formalismo
moderado.

Em outro trecho, o manual dispde:

“Subentende-se que o inciso Il do art. 67 possibilita a comprovagédo da qualificagéo
operacional também pelas CAOs emitidas pelos conselhos regionais, além dos atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito publico e privado que, de forma consagrada, vém
sendo exigidos e aceitos nos editais de obras e servigos de engenharia regidos pela Lei Federal
n° 8.666/93.

Na opinido dos técnicos que elaboraram este manual, existe a possibilidade da
requisicado alternativa de tais documentos, sendo que os atestados emitidos por empresas
de direito publico ou privado normalmente ja estdo na posse das interessadas e nao
implicariam em novos 6nus para a participar da licitagdo € nem em prazo necessario para
requisicdo do documento junto ao CREA, sendo assim, entende-se recomendavel o aceite de

ambos os tipos de comprovacao, pelo edital.”

Nesse outro caso, um dos atestados apresentados pela empresa ALIANZA nao
veio acompanhado da respectiva CAT, tendo sido apresentado apenas Atestado de
Capacidade Técnica Parcial emitido pela Prefeitura de Jacarei, contendo, contudo, o
numero da Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) vinculada, além das demais
informacgdes pertinentes.

Ressalte-se que se trata de obra executada para a propria Prefeitura de
Jacarei, cuja execugao € de conhecimento da Administragao.
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Inicialmente, o documento foi aceito pela equipe técnica. Contudo, apds o
questionamento da recorrente, entende-se prudente submeter a matéria a analise
juridica quanto:

e a obrigatoriedade, ou ndo, de apresentacdo de CAT/CAO para atestado
técnico-operacional,
e a suficiéncia do atestado emitido pela Prefeitura de Jacarei, com ART

vinculada, para comprovacao da capacidade técnico-operacional.

4. Atendimento aos quantitativos minimos

Considerando todos os atestados e certiddes apresentados, a empresa
ALIANZA GERENCIAMENTO E ENGENHARIA EIRELI EPP atinge os quantitativos
minimos exigidos no edital.

A eventual desconsideracdo dos documentos questionados podera impactar
diretamente esse resultado.

Dessa forma, a definicao acerca da validade juridica dos atestados impugnados

€ determinante para a manutencao ou ndo da habilitacao.

RESUMO DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS JUNTO A
PROCURADORIA

Diante do exposto, solicita-se manifestacao juridica quanto:

1. A possibilidade de aceitacdo de atestado de capacidade técnica emitido por
pessoa fisica, ainda que acompanhado de CAT;
2. A relevancia juridica do valor contratual indicado no atestado para fins de

comprovacao da capacidade técnica;
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3. A obrigatoriedade de apresentagcdo de CAT/CAO para atestado técnico-
operacional registrado no CREA, ou se o atestado emitido pela Administragao,

com ART vinculada, é suficiente;

Encaminham-se os autos para analise e manifestagao, visando resguardar a

legalidade, a seguranca juridica e a regularidade do certame.

Assinado digitalmente por DANIEL DOS
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PARECER N° 064/CSP/PGM/2026

Expediente GPRO n° 6845/2026

RECURSO ADMINISTRATIVO. CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL. ATESTADO
EMITIDO POR PESSOA FiSICA OU JURIDICA.
POSSIBILIDADE. REGISTRO NO CONSELHO
PROFISSIONAL COMPETENTE. NAO
OBRIGATORIO. QUANTITATIVOS  PARA
FINS DE  QUALIFICACAO. MATERIA
TECNICA. COMPETENCIA DOS SERVICOS
TECNICOS DA ADMINISTRACAO.
ENUNCIADO 7 BCP/AGU/2016.
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela
licitante FRATELLA ENGENHARIA LTDA nos autos do Edital de Concorréncia
Eletrénica n° 01/2026, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada
para execuc¢ao de obras de edificacao da UMSF do Jardim do Marqués, no Municipio
de Jacarei/SP, conforme projetos executivos.
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Alega a recorrente a impossibilidade de aceitagao de
atestado emitido por pessoa fisica, posto que o item 8.6.5 do edital exige que a
comprovagado de aptidao seja feita por meio de atestados emitidos por pessoas
juridicas. Além disso, o valor da planilha de servigos ndo se compatibiliza com os
servigos atestados. Soma-se, ainda, apresentagdo de atestado ndo registrado no
conselho profissional competente, consoante exigido no item 8.6.5 do instrumento
convocatério. Por consequéncia, o descumprimento dos quantitativos minimos
obrigatérios para fins de comprovagao da capacidade técnica. Pugna pela inabilitagéo
da licitante vencedora.

Em sede de contrarrazbes, a recorrida ALIANZA
GERENCIAMENTO E ENGENHARIA EIRELI EPP alega a inexisténcia de vedagéo
legal a aceitagdo de atestado de capacidade técnica emitido por pessoa fisica, e que
interpretacdo diversa representaria excesso de formalismo, incompativel com
principios como o da selegcao da proposta mais vantajosa. Defende que o valor
contratual pode refletir apenas parte dos servigos, eventual complementacéo,
fornecimento de materiais pelo contratante ou outra forma de ajuste privado.
Outrossim, rebate a necessidade de registro do atestado no conselho profissional
competente. Por consequéncia, o atendimento dos quantitativos exigidos para fins de
qualificagdo técnica, com selegcao da proposta mais vantajosa para a Administragéo e
da aplicacao do formalismo moderado. Pleiteia o indeferimento do recurso.

E, em sintese, o necessario.
Com efeito, dispde o edital:

8.6.5. Comprovacdo de aptiddo para execucdo de servicos de
complexidade tecnologia e operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio de
apresentacdo de certidbes ou atestados, por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

De modo que o item editalicio ndo proibe
expressamente a comprovagao da capacidade técnico-operacional por meio de
apresentacao de certiddes ou atestados emitidos por pessoa fisica.
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Ademais, tal interpretagao privilegia a ampliagao da
disputa entre os interessados, sem comprometer o interesse da Administracdo, com
multiplicagdo de ofertas, efetiva competicdo entre os agentes econdmicos e
tratamento uniforme para situagdes uniformes, sem prejuizo da finalidade e da
segurancga da contratagdo, de acordo com o item 14.5 do edital:

14.5 As normas disciplinadoras da licitagdo serao sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometam o interesse da
Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagao.

In casu, o tratamento igualitario entre os licitantes
que apresentaram atestados emitidos por pessoas juridicas ou fisicas propicia a
ampliagdo da competicdo, que resulta em propostas mais vantajosas, que é a
finalidade da licitagédo, impedindo que a disputa fique restrita apenas a um grupo.

No mais, o Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo admite atestados fornecidos por pessoa fisica ou juridica:

Deve a Administragao, limitar-se a exigir, para fins de qualificagao
técnico-operacional, Certiddo de Acervo Técnico-Operacional,
emitida pelos conselhos regionais, ou, atestados fornecidos por
pessoa fisica ou juridica (publica ou privada), observando o inciso I,
do art. 67, da Lei n°® 14.133/2021.

(Boletim de Atualizagéo de Licitagdes e Contratos, TCESP, Maio e Junho de 2024,
pag. 44, TC 018005.989.24)"

Além disso, segundo a Corte de Contas Paulista,
nao se faz necessario registro do atestado de capacidade técnica no conselho
profissional competente:

A meu ver, o que fica claro do conjunto regulatério atual (art. 67) ¢ a
exigéncia de que o atestado de capacidade técnica deva vir acompanhado

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Boletim%20L.icita%C3%A7 % C3%B5es%20-
%20Geral.pdf
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de documentos que comprovem a regularidade da empresa junto a 6rgédos
competentes (CREA e/ou CRQ), além da exigéncia de o responsavel
técnico estar registrado num desses conselhos, o que foi apresentado pela
empresa Blindado.

(...)

Com isso, agora ndo mais se exige que os atestados estejam vistados
pelos referidos Conselhos, mas sim que a empresa participante do
certame esteja regularmente inscrita e que possua responsavel
técnico habilitado e registrado conforme as exigéncias legais.
(TC-00013186.989.25-7)

Por sua vez, quanto a suposta incompatibilidade
entre o valor e os servigos atestados, bem se manifestou o setor técnico competente
da Municipalidade, adotando-se como razdes deste parecer juridico:

2. Alegada incompatibilidade entre valor contratual e quantitativos
executados (CAT 2620250006769)

A finalidade do atestado de capacidade fécnica é comprovar a execugdo
anterior de servigos compativeis em caracteristicas, quantidades e complexidade com
o objeto licitado, e ndo aferir a composicdo financeira do contrato executado.

O valor global indicade no atestado ndo constitui, por si s6, pardmetro téenico
de validagdo da experiéncia comprovada.

N&o compete & fase de habilitagdo técnica reavaliar economicamente contrato
Ja executado, tampouco presumir inviabilidade com base em estimativas unilaterals
da recomente.

Eventuais diferencas de valor podem decorrer de fatores diversos, tais como:

+ fomecimento parcial de materiais pelo contratante;
+ utilizacAo de insumos previamente disponiveis;
+ execucdo complementar de obra ja iniciada;
» condigBes comerciais especificas ajustadas entre as partes.
No entendimento técnico, o recurso ndo apresenta prova objetiva de

imeqularidade material.

Praca dos Trés Poderes, 73 — 1° andar — Centro — Jacarei — SP
Telefone: (12) 3955-9103 — www.jacarei.sp.gov.br



Prefeitura de Jacarei
Procuradoria Geral do Municipio

Soma-se, ainda, que, embora o atestado tenha
sido emitido por pessoa fisica, consta Certidao de Acervo Técnico (CAT) reqularmente
emitida pelo CREA. Assim, no entendimento técnico preliminar da equipe de
Engenharia da PMJ, ndo haveria impedimento legal absoluto a aceitacdo do referido
atestado, consoante parecer da assessoria técnica, conferindo autenticidade e
veracidade as informagdes constantes no documento emitido em nome da
licitante?.

Ja no que diz respeito aos quantitativos minimos
exigidos para fins de qualificagdo técnica, o setor de engenharia da Municipalidade
atestou o atingimento deles pela recorrida, considerando todos os atestados e
certidées apresentados.

De forma que, por se tratar de analise técnica, n&o
cabe manifestagdo juridica, mas sim pronunciamento dos servigos técnicos
competentes da Administragao Publica. Neste sentido, o Enunciado n° 7 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Uniao:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgbes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Ante todo o exposto, face as consideragdes supra,
entendo que o recurso interposto pela licitante FRATELLA ENGENHARIA LTDA
deve ser considerado IMPROCEDENTE, consoante pareceres técnico e juridico,
observados os termos do Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas

? Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. Atestado de capacidade técnica.
Capacidade técnico-operacional. Obras e servigos de engenharia. CREA. ART.

Para fins de habilitagdo técnico-operacional em certames visando a contratagdo de obras e servigos de
engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certidées
de acervo técnico (CAT) ou anotacbes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados,
como forma de conferir autenticidade e veracidade as informagées constantes nos documentos emitidos
em nome das licitantes. (Boletim n° 285/2019 — TCU. Acérdao 2326/20219)
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Consultivas — AGU, cabendo a Sr? Agente de Contratacdo tomar as providéncias
necessarias.

Este, SMJ, é o parecer.

Jacarei, 27 de fevereiro de 2.026.
CRISTIANOQO -cristiano sivestie

PINTO:21813134820
ND: C=BR, CN=CRISTIANO

S I LVE ST R E SILVESTRE PINTO:21813134820,
O=ICP-Brasil, OU=(em branco)

PINTO:2181 &inae oo
3134820 Eiimanamem,,
CRISTIANO SILVESTRE PINTO
Supervisor da Procuradoria de Contratos Administrativos e Licitacoes
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