jCcare) Prefeitura de Jacarei

Todo dia, um novo avango Secretaria de Mobilidade Urbana

Pregéao Eletrénico n° 017/2026
GPRO n° 17715/2026

Assunto: Analise de impugnacgdes ao Edital

Trata-se de impugnacgdes apresentadas pelas empresas Cia Multi Servigo e Urbanizagao
Ltda e Pavsane Pavimentagao, Saneamento e Construcdao ao Edital do Pregao
Eletrénico n° 017/2026, cujo objeto refere-se ao Registro de Pregos para contratacao de
empresa especializada em servigcos de implantacdo de ondulagdes transversais, travessias
elevadas para pedestres, execucdo e manutencéao viaria de pavimentos do Municipio, nos
termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

As impugnacgdes foram analisadas pela Pregoeira responsavel pela condugao do certame
e submetidas a apreciagao da Procuradoria do Municipio, que emitiu os respectivos

pareceres juridicos acerca da matéria.

Diante das manifestacdes constantes no processo e considerando os elementos
técnicos e juridicos constantes dos autos, especialmente as conclusées consignadas
nos pareceres juridicos exarados pela Procuradoria do Municipio, acolho integralmente

seus fundamentos, os quais adoto como razao de decidir.

Assim, DECIDO pelo indeferimento das impugnagdes apresentadas, mantendo-se
inalteradas as disposi¢coes do Edital do Pregao Eletrénico n® 017/2026, para que produza

seus juridicos e legais efeitos.

Encaminhe-se a Pregoeira para as providéncias cabiveis e regular prosseguimento do

certame, promovendo-se a devida publicidade da presente decisao.

Jacarei, data da assinatura digital.
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PARECER N° 089/CSP/PGM/2025

Expediente GPRO n° 17715/2026

IMPUGNACAO AO EDITAL. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE CONSORCIO. ARTIGO 15
DA LEI 14133/2021. JUSTIFICATIVA DA
ADMINISTRACAO. TRATAMENTO
DIFERENCIADO ME/EPP. VALOR ESTIMADO
SUPERIOR A RECEITA BRUTA DE EPP.
ARTIGO 4° DA LEIl 14133/2021. GRANDE
VULTO. LEGISLAGAO LOCAL. REJEICAO DA
IMPUGNACAO.

Trata-se de Impugnacao ao Edital oferecida por CIA
MULTI SERVICO E URBANIZACAO LTDA nos autos do Pregdo Eletrénico n°
17/2026, que tem por objeto o registro de pregos de servigos de implantacéo de
ondulagdes transversais, travessias elevadas para pedestres, execucido e
manutencdo viaria de pavimentos.

Alega a impugnante, em sintese, irregularidade da
vedacéao a participacao de consorcios, da exigéncia de programa de compliance e da
exclusdo do tratamento favorecido a ME/EPP. Pugna pelo acolhimento da
impugnacao para saneamento dos vicios apontados, com republicagao do edital.

E, em sintese, o impugnado.

Com efeito, estabelece a Lei n° 14.133/2021:
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Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio,
observadas as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicgdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua
representacdo perante a Administragéo;

Ill - admissao, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-
financeira, do somatoério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagao,
de mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagao quanto na de execugdo do contrato.

De modo que Nova Lei de Licitagbes consagra,
como regra geral, a admissibilidade da participacdo de consércios, admitindo-se o
afastamento da solugdo no caso concreto, mediante justificativa.

In casu, a Municipalidade justificou a vedacéo,
atendendo aquela normativa:

Dessa forma, para o objeto que se pretende contratar, em razao de nao
demandar alta complexidade técnica, ndo se mostra viavel a
Administragdo a participacdo de empresas consorciadas, nao trazendo

nenhum prejuizo econémico ou de restricdo a competicao tal
vedacéo.

Extrai-se, assim, a natureza de servico comum de
engenharia do objeto licitado, desprovido de alta complexidade, revelando-se a
formacao de consorcios redugao do universo de disputa.

Neste sentido, Marcal Justen Filho:

A formagdo de consorcios acarreta risco da dominagdo do mercado,
através de pactos de eliminagcdo de competicdo entre os empresarios.

No campo das licitagbées, a formagcao de consércios poderia reduzir
o universo da disputa.
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O consoércio poderia retratar uma composicdo entre eventuais
interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam
acordo para eliminar a competi¢cao. Alias, a composig¢do entre os potenciais
interessados para patticipar de licitagcdo pode alcancar a dimenséo da
criminalidade. (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratagdes
Administrativas, Ed. 2021, RT, pag. 293).

Alias, acerca do tema, ja se pronunciou o TCESP:

Considerada improcedente a pretensdao de recriminar clausula que
veda a participagcdo de sociedades empresarias reunidas em
consorcio, porquanto constitui_reserva leqal conferida a Administracao
pelo caput do artigo 15 da Lei federal n° 14.133/21, o qual autoriza
aludida proibicdo desde que devidamente justificada.

(TC 013199.989.24-5 — Boletim de Atualizagao de Licitagées e Contratos —
Agosto de 2024)

Por sua vez, dispde a Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgéo: unidade de atuacgéo integrante da estrutura da Administragcdo
Publica;

(..)

XXII - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo
valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhées de
reais);

(..)

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades
da licitagéo, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condicbes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

(...)

§ 4° Nas contratagées de obras, servigos e fornecimentos de grande
vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdao de
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programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da celebracdo do contrato, conforme regulamento
que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovacgao e as penalidades pelo seu descumprimento.

E importante destacar que o STF ja assentou a

constitucionalidade de leis locais que reduzam este valor, adequando-o a sua

realidade.

Tratou-se do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°

1.410.340/SP, de relatoria do ministro Dias Toffoli, no qual foi apreciada lei do

municipio

de Séo José do Rio Preto/SP, de iniciativa parlamentar, que instituiu um

valor menor para o conceito de “grande vulto”™:

104/2025:

Nesse caminho, a_adequacdo _do montante previsto na lei geral de
licitacbes (n° 14.133/21) a dimensao econdmica, financeira e
orcamentdria_do_municipio esta também ancorada no interesse
publico e no principio constitucional da moralidade administrativa,
mormente considerada a perspectiva de preservacao do patriménio
publico nas relagées juridicas entre poder publico e particulares.

De modo que se aplica o Decreto Municipal n°

Art. 4° Considera-se grande vulto a contratagdo cujo valor estimado
seja igual ou superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhées de reais).

Por fim, a vedacdo ao tratamento favorecido de

ME/EPP encontra amparo no artigo 4° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposi¢oes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicées a que se refere o caput deste artigo ndo_sao
aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacao de obras e servigos de engenharia, as
licitagées cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
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admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 2° A obtencgéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administrag&o Publica cujos valores somados extrapolem
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante
declaragéo de observéancia desse limite na licitag&o.

§ 3° Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos
nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Quanto aos casos em que nao seriam aplicados o
tratamento diferenciado para ME/EPP, o seguinte comentario ao dispositivo pelo
TCESP™

O artigo 4° da Lei n° 14.133/21 faz mengdo expressa a aplicabilidade da
Lei Complementar n° 123/06 (Estatuto das MEs e EPPs) nas
contratagbes promovidas com base na lei em comento.

O §1° cuidou de fixar os casos em que ndo seriam aplicadas as disposicoes
contidas nos artigos 42 a 49 do Estatuto das MEs e EPPs, sendo eles:

a) no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

b) no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as
licitagées cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

Por sua vez, o §2° trouxe regramento sobre a limitagdo para obtengéo
dos beneficios, estabelecendo como critério temporal o “ano calendario da
realizacdo da licitagdo”, condicionado ao fato de né&o ter celebrado
contratos com a Administragdo Publica, cujos valores somados
extrapolem a receita anual bruta maxima admitida para fins de

'https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentadallei-14133-10-abril-2021/4
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enquadramento como Empresas de Pequeno Porte — EPP (R$
4.800.000,00).

In casu, o valor estimado da licitagcdo é de R$
37.877.059,43 (trinta e sete milhdes, oitocentos e setenta e sete mil, cinquenta e nove
reais e vinte e trés centavos) superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte (R$ 4.800.000,00), ndo se
aplicando o tratamento diferenciado para ME/EPP.

Ante todo o exposto, face as consideragdes supra,
entendo pela rejeicdo da impugnacao ao edital oferecida por CIA MULTI
SERVICO E URBANIZACAO LTDA.

Este, SMJ, é o parecer.

SILVESTRE "
PINTO:218131
34820 S
CRISTIANO SILVESTRE PINTO
Supervisor da Procuradoria de Contratos Administrativos e Licitagbes
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