jCcare) Prefeitura de Jacarei

Todo dia, um novo avango Secretaria de Mobilidade Urbana

Pregéao Eletrénico n° 017/2026
GPRO n° 17715/2026

Assunto: Analise de impugnacgdes ao Edital

Trata-se de impugnacgdes apresentadas pelas empresas Cia Multi Servigo e Urbanizagao
Ltda e Pavsane Pavimentagao, Saneamento e Construcdao ao Edital do Pregao
Eletrénico n° 017/2026, cujo objeto refere-se ao Registro de Pregos para contratacao de
empresa especializada em servigcos de implantacdo de ondulagdes transversais, travessias
elevadas para pedestres, execucdo e manutencéao viaria de pavimentos do Municipio, nos
termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

As impugnacgdes foram analisadas pela Pregoeira responsavel pela condugao do certame
e submetidas a apreciagao da Procuradoria do Municipio, que emitiu os respectivos

pareceres juridicos acerca da matéria.

Diante das manifestacdes constantes no processo e considerando os elementos
técnicos e juridicos constantes dos autos, especialmente as conclusées consignadas
nos pareceres juridicos exarados pela Procuradoria do Municipio, acolho integralmente

seus fundamentos, os quais adoto como razao de decidir.

Assim, DECIDO pelo indeferimento das impugnagdes apresentadas, mantendo-se
inalteradas as disposi¢coes do Edital do Pregao Eletrénico n® 017/2026, para que produza

seus juridicos e legais efeitos.

Encaminhe-se a Pregoeira para as providéncias cabiveis e regular prosseguimento do

certame, promovendo-se a devida publicidade da presente decisao.

Jacarei, data da assinatura digital.
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PARECER N° 092/CSP/PGM/2026

Expediente GPRO n° 17715/2026

IMPUGNACAO AO EDITAL. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE CONSORCIO. ARTIGO 15
DA LEI 14133/2021. JUSTIFICATIVA DA
ADMINISTRACAO. PARCELAMENTO DO
OBJETO. ARTIGO 47 DA LEI 14.133/2021.
JUSTIFICATIVA DA ADMINISTRACAO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
CERTIFICACAO TECNICA DOS REQUISITOS
DO ARTIGO 85 DA LEI 14.133/2021.
PLANILHA ORCAMENTARIA. REGIME DE
EXECUCAO E CRITERIOS DE
ACEITABILIDADE DOS PRECOS UNITARIOS
DEFINIDOS NO CERTAME. INDICES
ECONOMICO-FINANCEIROS

JUSTIFICADOS. SUMULA 48 DO TCESP.
DEFINICAO DO OBJETO, NATUREZA E
QUANTITATIVOS  NO  TERMO  DE
REFERENCIA. REJEICAO DA IMPUGNACAO.

Trata-se de Impugnacdo ao Edital oferecida por
PAVSANE PAVIMENTACAO, SANEAMENTO E CONSTRUCAO nos autos do Pregéo
Eletrénico n° 17/2026, que tem por objeto o registro de precos de servigos de
implantacdo de ondulagcbes transversais, travessias elevadas para pedestres,
execucao e manutencgao viaria de pavimentos.

Alega a impugnante, em sintese, que a licitagao
guarda-chuva é€ ilicita e constitui grave irregularidade, pois abriga variadas demandas
de natureza distintas. Além disso, ha vicio insanavel de finalidade e transparéncia ao
nominar o certame como “construcao de vias de ondulagao transversal” (lombadas),
quando este representa infimos 4,56% do valor estimado, ao passo que a
“‘manutencgéao de vias” (asfalto), consome 95,44%, relegada a uma condi¢ao de objeto
secundario ou acessorio. Defende que a manutencgéo viaria (asfalto) ndo é um servigo
padronizado e que a aglutinacdo restringe o carater competitivo do certame.
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Argumenta, ainda, risco de jogo de planilhas. Combate contra a vedagao de consércio
e as exigéncias de habilitagcdo econémico-financeira diante da aglutinagado, bem como
a nomenclatura do objeto.

E, em sintese, o impugnado.

Com efeito, estabelece a Lei Federal n°
14.133/2021:

Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizagéo, considerada a compatibilidade de especificacbes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagcao do principio do parcelamento deverdao ser
considerados:

I - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragao de varios contratos frente as
vantagens da redugdo de custos, com divisao do objeto em
itens;

lll - o dever de buscar a ampliagao da competicdao e de evitar a
concentragao de mercado.

Assim, em regra, o parcelamento somente sera
admissivel se for viavel tecnicamente e economicamente, ou seja, depende da
presenca dos requisitos de ordem técnica e econdmica.

In casu, verifica-se que o objeto do contrato € um
conjunto integrado de bens e servigcos, configurando-se um sistema, ndo sendo

recomendavel tecnicamente o parcelamento.

Neste sentido, ensina Margal Justen Filho:
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Alias, se o objeto do contrato for um conjunto integrado de bens
e (ou) servigos — configurando-se um sistema — o parcelamento
da contratacdo ndo sera meramente indesejavel, mas sim
impossivel. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes
Administrativas, Ed. 2021, RT, pag. 531)

Por sua vez, o impedimento de ordem econémica se
relaciona com a perda da economia de escala, uma vez que o0 aumento de
quantitativos produz a reducao dos precos.

Soma-se, ainda, a elevagao dos custos da gestao
contratual, consoante afirmado no procedimento preparatoério da licitagao:

Jaca rej Prefeitura de Jacarei ﬁ{

AP ERIPAE BtE Secrataria de Mobilidade Urbana #

JUSTIFICATIVA DE NAO PARCELAMENTO

Objeto: Regisiro de Pregos para contratagio de empresa especializada em servicos de
implantacio de ondulagbes ransversais, ravessias elevadas para pedesires, execucio e
manulengio viaria de pavimentos.

O cbhjetlo da presente contratacio compreende um conjunto de servigos écnica, funcional e
operacionalmante interdependentes, cuja axecuddo Integrada & necessana para garanlir a
padronizagio construtiva, a uniformidade dos materials empregados e a qualidade final dos
servicos axeculados.

O parcelamento do objeto em lotes distinios, com a participacio simultinea de diferentes
empresas, poderia compromeler & adequada coordenagao das alhvidades, dificultar a
fiscalizacdo contratual e gerar riscos quanto 2 compatbiidade iécnica entre os servigos
executados, além de polencial sobreposicio de responsabilidades e Ingerdéncia anire
conlraladas.

Sob o aspeclo da eficiéncia técnica e administrativa, a execusdo por uma Unica emprasa
permite maior controle por parte da Administragio quanlo ao cumprimento das especificagtes
lécnicas, chonogramas, prazos & padrbes de qualdade, bem como assegura a centralizacao da
responsabilidade pela execucdo dos servigos e pelos resullados alcangados, inclusive no gue
se refers &s garanlias contratuais.

Dessa forma, o ndc parcelamento do objelo revela-se medida adequada e justificada, par
preservar a eficiéncia da contrataglio, a padronizagdo da execugdo, a economicidade indireta
e a eletlvidade da fiscallzaglo, atendendo ao interesse pdblico e aos principlos que regem as
coniralagBes piblicas, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Jacaral, (Data de assinatura alatronica).

EDSON AMNIBAL
DE AQUING
GUEDES

FILHO:2TES 767280
2

EDSON ANIBAL DE AQUINO GUEDES FILHO
Secretario de Mobilidade Urbana
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Qutrossim, o Manual de Obras e Servicos de
Engenharia do TCESP — Aspectos Técnicos (ed. 2024, pag. 26).

A Administragdo devera analisar a viabilidade técnica e econémica da
divisdo do objeto em parcelas, de forma a ampliar a competitividade e
garantir melhores pregos, desde que atendidos os parédmetros de
qualidade.

De forma geral, observa-se maior dificuldade na justificativa de
parcelamento para obras, por ndo se tratar de situagdo comum. Seja
pela _intercorrelacdo _estrutural de suas partes, seja pela
responsabilidade técnica unica de seu funcionamento, na garantia
de sua eficdcia.

Para obras, a contratagdo de forma nao parcelada pode implicar na
reducdo dos custos com administracdo local e instalagdo de canteiro de
obras unico; alinhamento do cronograma fisico-financeiro pela
compatibilizagdo das frentes de servigo;, planejamento integrado das
estratégias de intervengbes, com otimizagdo do uso dos recursos e
insumos de mao de obra e equipamentos pela empreiteira contratada.
Portanto, sera menos provavel o parcelamento se mostrar como a melhor
alternativa.

Quanto as obras e servicos de engenharia, o
procedimento de Sistema de Registro de Pregos € permitido desde que haja projeto
padronizado, com necessidade permanente ou frequente de contratacdo e sem
complexidade técnica e operacional (art. 85 da Lei n® 14.133/21)".

Inclusive, certificou o setor técnico competente da
Municipalidade o atendimento daqueles requisitos:

'Art. 85. A Administracdo poderd contratar a execug¢do de obras e servigos de engenharia pelo
sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.
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Tedo dia, um nove avanga Secretaria de Mobilidade Urbana

Jacarey Prefeitura de Jacarei E_C_‘

CERTIFICAGAD DE ATENDIMENTO ADS REQUISITOS ESTABELECIDOS NOS
INCISOS | E Il DO ART. 85 DA LEI N” 14.133/2021

Objeto: Registro de Precos para confratacdo de empresa especializada em sarvicos de
implantagdo de ondulagdes transversais, travessias elevadas para pedestres, execugio e
manistencdo vidna de pavimenios.

A Becretaria de Mobilidade Urbana, por medo do selor técnico compatente, CERTIFICA que,
em conformidade com os incisos | e |l do artigo 85 da Lei n® 14.123, de 1° de abril de 2021,

05 s8MVip0s 8 serem executados atendem integralmente aos requisilos legais estabalecidos.

Especificamenta, em milag3o aos incisce mencionados da refenida lei, declaram-se

alendidos os seguintes requisitos:

1) Inciso | A contratagdo de obras e setvigos de engenharia esla de acordo com as
disposicies legais, considerando gque se fralam de obras simples, com
caracteristicas padronizaveis e que ndo exigem a elaboragdo da estudos especificos
ol projetos individuslizados para cada contratag3o.

2

Inciso Il A natureza das obras e servigos @ simples, sendo passiveis de replicacso
am diferentes localizagSes sam a necessidade de ajusies substanciais. N3o hé a
axigéncia de eshudos preliminares complexos ou projetos axclusivos, garantindo a

adequasio e a visbiidade técnica de sua execugds de forma padronizada.

O presente documento stesta que a Municipalidade estd em conformidade com a legislagsa
aplicavel, conforme descrito acima, sendo os servigos 8 serem confratados de carater
simples, padronizdvels e replicaveis, e que 3 execugdo dos maesmos ndo requer a
elaboragio de estudos especificos ou projetos detalhados para cada confratacio, execugio
adequada, segura e eficiente do objelo confratsdo, considerando suas especificidades
lécnicas.

Jacarel, dala da sssinatura digital.

Thiago Teski =+ ™™

Dlasbon: 2508 004 1 14222 -B500

Thiago Teski
Engenheiro Civil
Secretaria de Mobilidade Urbana

Neste ponto, ressalta-se que o TCESP ja admitiu a
utilizacdo do SRP para de servicos de conservagao e manutengao de diversas vias
publica da malha viaria, incluindo a execug¢ao de servigcos de fresagem de pavimento
asfaltico, aplicacao de revestimento asfaltico, servigcos de reforco estrutural pontual do
pavimento asfaltico com aplicagdo de base (TC 014974.989.25-3).
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Ademais, ha planilha detalhada com a consolidacao
dos quantitativos e precos unitarios e total da contratagao.

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada
planilha de custos e formacdo de precos elaborada por servidor devidamente
identificado.

Soma-se que o regime de execugdo da ata de
registro de prego sera empreitada por prego unitario, com definicdo no certame dos
critérios de aceitabilidade de pregos, quais sejam, valor global e custos unitarios nao
superiores aos orgados pela Administracdo, a afastar eventual risco de jogo de
planilha.

Quanto ao consoércio, estabelece a Lei n°
14.133/2021:

Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio,
observadas as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituigdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagc&o da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua
representacdo perante a Administragdo;

Ill - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatorio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-
financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagcdo,
de mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

De modo que Nova Lei de Licitagdes consagra,
como regra geral, a admissibilidade da participacdo de consércios, admitindo-se o
afastamento da solugdo no caso concreto, mediante justificativa.

In casu, a Municipalidade justificou a vedacéo,
atendendo aquela normativa:
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Dessa forma, para o objeto que se pretende contratar, em razao de nao
demandar alta complexidade técnica, ndo se mostra viavel a
Administragdo a participacdo de empresas consorciadas, nao trazendo
nenhum prejuizo econémico ou de restricdo a competicao tal
vedacéo.

Extrai-se, assim, a natureza de servico comum de
engenharia do objeto licitado, desprovido de alta complexidade, revelando-se a
formacao de consorcios redugao do universo de disputa.

Neste sentido, Margal Justen Filho:

A formagdo de consorcios acarreta risco da dominagcdo do mercado,
atraveés de pactos de eliminagcdo de competicdo entre os empresarios.

No campo das licitagbées, a formagcao de consércios poderia reduzir
o universo da disputa.

O consorcio poderia retratar uma composicdo entre eventuais
interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam
acordo para eliminar a competicdo. Alias, a composi¢ao entre os potenciais
interessados para participar de licitagdo pode alcancar a dimensdo da
criminalidade. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes
Administrativas, Ed. 2021, RT, pag. 293).

Alias, acerca do tema, ja se pronunciou o TCESP:

Considerada improcedente a pretensao de recriminar clausula que
veda a participacdao de sociedades empresarias reunidas em
consorcio, porquanto constitui reserva leqal conferida a Administracdo
pelo caput do artigo 15 da Lei federal n° 14.133/21, o qual autoriza
aludida proibicdo desde que devidamente justificada.

(TC 013199.989.24-5 — Boletim de Atualizagao de Licitagées e Contratos —
Agosto de 2024)

Houve justificativas técnicas aptas a embasar os
indices de liquidez exigidos para fins de qualificagdo econémico-financeira, uma
vez que a jurisprudéncia do TCE/SP tem assinalado a necessidade de estipulacao de tais
parametros de acordo com a conjuntura atual em que se insere o respectivo segmento de
mercado:?

’Quanto aos indices de liquidez exigidos para fins de qualificagdo econdémico-financeira, muito embora o seu
patamar exigido (maior ou igual a 1,5) esteja dentre aqueles historicamente aceitos por esta Casa em seu limite
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Jacarey Prefeitura de Jacarei

Tack dia, wr Nove cvans0 Secretaria de Mobilidade Urbana

{3

Justificativa para comprovacio de Indices financeiros

GPRO N° 17T15/2028

Objelo: Registro de Precos para conlralacdo de empresa especializada em sarvigos de
implantacio de ondulagies transversals, iravessias elevadas para pedesires, execugdo e
manutensio viana de pavimentos.

Em atendimento as consideracies conslantes do parecer juridico, especialmente quanic
a necessidade de fundamentacio dos indices de qualificacio econdmico-nanceira previstos
na item B.7 2 do Termo de Referéncia, apresenta-se a presents justificativa técnica.

Cumpre destacar, inicialmente, que os indices econémico-financeiros adotados no
presente Termo de Referéncia est3c em conformidade com os modelos e pardmetros
usualmenie disponibilizados e ullizados pela prapria Administragio Municipal, o que reforca a
padronizagdo dos procedimentos hcitatorios @ a observancia aos principies da isonomia e da
sequranca juridica.

Messe contexto, a adocdo dos referidos indices nao decorre de delinicdo solada no
prasante processo, mas sim da aplicagio de critérios previamente consolidados no &mbito
administrative, os quais wam sendo reileradamente ulilizades em contratagdes de natureza
semealhanie. Eveniual afaslamento desses parAmetros demandaria justificativa especifica, sob
pena de tratamento desigual em relacdo a procedimentos similares.

A exigéncia dos Indices econdmico-financeiros adotadoes tem por finalidade alerdr a
capacidade das licitantes de cumpiir as obrigagies decorrentes da fulura conlralagso, em
consondncia com o dispostio no art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

Para tanto, procedau-se & andlise de aditals recentes de drgdos da Administragao Publica
gue contemplam objetos semelhantes, noladamente serviges de engenharia e manutenco
vidria, constalando-se que os indices exigidos no presenie cerlame enconlram-se em
confarmidade com aqueles usualmente praticados no mercado e da adminislagio pdblica.

As referéncias uiilizadas podem ser verificadas em instrumentos convocatdrios de entes
plblicos, l@is como a Prefellura de S3o Paulo, a Prefeitura de Ling/SP e a Prefellura de
ParisiiSP. cujos documentos comespondentes seguem devidamenle anexados aos aulos,
gvidanciando que os Indices adolados no presenta cerlame nd@o apenas anconlram respaldo
em praticas administrativas consolidadas, como lambém refletem padrio amplamente utilizade
am conlratacSes de objelo similar, afastando qualquer interpretacdo de exigéncia atipica ou

maximo (entre 1,00 e 1,5), recordo que a nossa linha mais atual tem assinalado a necessidade da estipulagédo de
tais parametros de acordo com a conjuntura atual em que se insere o respectivo segmento de mercado.

(...)

Sob este enfoque, ao equacionar, de um lado, que a Representante sequer indicou qual seria o indice médio das
empresas no ramo — hipétese que prejudicaria a analise de mérito da reclamacgéo, pois n&o seria possivel confirmar
o potencial restritivo alegado, como destacou a Chefia de ATJ -, e, de outro, a falta de estudos acerca de tais
patamares colacionados aos autos pela Prefeitura de Jacarei, penso mais sensato recomendar ao Ente
Licitante para que encarte, no processo administrativo, justificativas técnicas aptas a embasar os indices
exigidos. (TC-015861.989.22-6)
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. Prefeitura de Jacarei &
Q[-:’daqig ﬂgﬁg Secretaria de Mobilidade Urbana N L
restritiva.

Adicionaimenta, fol realizado estudo técnico com base na analise de demonsiragies
contdbets (balancos palimoniais) de empresas aluantes no segmento de engenharia, com o
objetivo de verificar, de forma concreta, a aderéneia dos indices estabelecidos A realidade
econdmico-financeira do selor.

A partir dessa anallse, procedeu-se ao calculo dos indices de Liquidez Geral, Liguidez
Corrente @ Solvéncia Geral das referidas empresas, conslatando-se que os parametros
exigidos no Termo de Referéncia 550 compativels com os resullados usualmente apresentados
por empresas do ramo, ndo configurando, portanto, exigincia restritiva 4 competitividade, mas
sim medida adequada para aferigio da capacidade econdmico-financeira das lictanes.

Os demanstratives dos Indices apurados, acompanhados das respeclivas memdrias de
calcule, encontram-se devidamenle anexados aos aulos, sendo derivades da andlise de
demansiracies conldbeis das empresas consideradas no esludo, o que possibilita a verificacio
objetiva dos resultados oblidos.

Ressalia-se que o8 indices exigidos (Liquidez Geral, Liquidez Corrente & Solwéncla Geral)
possuem a finalidade de aferir, de forma complementar, a capacidade econdmico-financelra
das licitantes, lanlo no curld guanlo no longo prazo, ndo se mostrando restilives a
competiividade, mas sim necessarios & miligagao de riscos conlratuais,

A presente |ustificativa lol elaborada em observincia & jurlsprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Sac Paulo, em especial ao entendimento firmado no Processo TC
015861.989.22-8, que eslabelece a necessidade de fundamentagdo Wécnica dos Indices
exigidos, com base em pardmetros de mercade e estudos que demonstrem sua perlinéncia.

Dassa forma, nestam devidamente demonstradas a razoabllidade, a proporcionalidade e
a adequagio dos Indices econbmico-financeiras exigides, evidenclando-se sua regularidade e
conformidade com a legislacdo vigenle e com as priticas adoladas pela Administragio Piblica.

Permanecemos 4 disposicio para quaksquer esclarecimentos adicionake que se fagam
necessatios.
Jacarei, dala da assinatura digital.

Thiago Teski e~

Dlackor: 0024 51 7% 1148070

Thiage Teski
Enganheira Chvil
Secrelarla de Mobilldade Urbana

Observou-se, quanto a qualificagcdo econdmico-
financeira, a Simula 48 do TCESP:?

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério,
e sera restrita & apresentagédo da seguinte documentagéao:
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SUMULA N° 48 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
capital social minimo na_forma integralizada, como condi¢do de
demonstragdo da capacitagdo econémico-financeira.

Por fim, o Termo de Referéncia bem definiu o objeto
da licitagdo, natureza e quantitativos*, ndo havendo que se falar em qualquer defeito
de nomenclatura a prejudicar o principio da transparéncia e demais que lhe sao
correlatos.

Ante todo o exposto, face as consideragdes supra,
entendo pela rejeicdo da impugnacao ao edital oferecida por PAVSANE
PAVIMENTAGAO, SANEAMENTO E CONSTRUGAO.

Este, SMJ, é o parecer.
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CRISTIANO SILVESTRE PINTO
Supervisor da Procuradoria de Contratos Administrativos e Licitacoes

I-(..);

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execu¢cdo de obras e servicos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo. (Lei n° 14.133/2021)

*Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
I - 6rgdo: unidade de atuagéo integrante da estrutura da Administragdo Publica;
(...);

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacgéo; (Lei n° 14.133/2021)
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