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Ty Tc E s P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
v PAULO

Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO WAGNER DE

do Estado de S&o0 Paulo

CAMPOS ROSARIO
(11) 3292-3598 - gcwecr@tce.sp.gov.br

DECISAO

PROCESSO: 00006961.989.26-6
REPRESENTANTE: = ANA ELIZA MARQUES SOARES (CPF
**x 823 846-**)
= ADVOGADO: ANA ELIZA MARQUES SOARES
(OAB/PR 44.031)

REPRESENTADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI (CNPJ
46.694.139/0001-83)
= ADVOGADO: RENATO RATTI (OAB/SP
198.081) / MOYRA GABRIELA BAPTISTA
BRAGA FERNANDES (OAB/SP 200.484) /
CAMILA MARIA LEITE DE OLIVEIRA (OAB/SP
217.118) / RAFAEL APONI DE FIGUEIREDO
ROCHA (OAB/SP 280.820) / CRISTIANO
SILVESTRE PINTO (OAB/SP 396.995) / NILSA
CAMPOS SANTANA COSTA (OAB/SP
403.819)

ASSUNTO: Representagdo formulada contra o Edital do Pregao
Eletrénico n.° 017/2026, GPRO N.° 17715/2026 U.L.,
que objetiva o registro de pregos para contratagao de
empresa especializada em servicos de implantagéo
de ondulacgdes transversais, travessias elevadas para
pedestres, execugdo e manutencdo viaria de
pavimentos.

EXERCICIO: 2026

INSTRUGAO POR: UR-07

Vistos.

1.1 Trata-se de representagdo, com pedido cautelar, formulada
por ANA ELIZA MARQUES SOARES, com fundamento nos artigos 169, inciso lll, e
170, § 4°, da Lei n® 14.133/21, em face do Pregao Eletrénico n° 017/2026, do tipo
menor prego por lote, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI,
que tem por objeto o “registro de Pregos para contratagdo de empresa
especializada em servicos de implantacdo de ondulacbes transversais, travessias
elevadas para pedestres, execu¢cdo e manutencgao viaria de pavimentos”, no valor
total estimado de R$ 37.877.059,43 (trinta e sete milhGes oitocentos e setenta e
sete mil e cinquenta e nove reais e quarenta e trés centavos).
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A representacdo ingressou no Gabinete em 13/03/2026, estando a
Sesséo publica marcada para 17/03/2026.

1.2 A Representante, em resumo, impugnou os seguintes pontos do
edital:

a. incompatibilidade do sistema de registro de pregos para obras
com complexidade técnica e operacional.
b. Inexiste projeto padronizado do escopo.

Nesse sentido, chamou aten¢do para a impossibilidade de padronizagdo do

solo, de modo que itens da planilha como “fundagao de rachao”, “abertura de caixa
de 25 cm”, e “base de brita tratada com cimento” ndo podem ser padronizados.

Observou que o projeto de lombada exige topografia da rua especifica e
estudo de drenagem de aguas pluviais para que ela ndo cause enchentes locais.

Pontuou que, pela analise da planilha orgamentaria e dos demais anexos,
verifica-se a necessidade de realizagdo de servigos de intervengao estrutural
profunda em pavimentos, os quais também nao podem ser padronizados, vez que
demandam analise geotécnica, levantamento das cargas atuantes de trafego,
dimensionamento das camadas, e analise de interferéncias subterrédneas e
ambientais.

Sublinhou a necessidade de execugdo de adequagbes de drenagem
superficial e dispositivos de moderagdo, os quais possuem especificidades
vinculadas ao local de implantacdo, ainda mais quando associados a reconstrucao
de base.

. vedacdo imotivada a participacédo de consorcio;

. auséncia de projeto basico;

. matriz de risco deficiente;

. omissao no mapeamento de riscos atrelados a inexecugoes
éticas, fraudes de medicbes, conluio, “cartelacdo” ou a néao
efetividade do proprio Programa de Integridade;

. 0 certame engloba 40 itens bastante dispares em um Lote Unico;

. adogado de uma taxa linear de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) fixada em 24,23% para a totalidade da planilha (inclusive
para o fornecimento insumos);

-~ D Q0

o Q

Deste modo, pleiteou a suspenséo do certame e as devidas corregdes.
E o relatério.
DECIDO.

2.1 Tendo em vista que o processo licitatério se presta a garantia da
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa, procedimentos que paregam afrontar a legalidade e/ou impedir a correta
elaboragao de propostas devem ser bem esclarecidos, previamente a assinatura do
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contrato, de modo a prevenir a subsisténcia de elemento prejudicial a
competitividade.

Na hipotese, o edital parecer contemplar servicos que envolvem
implantagdo ou recomposi¢cdo das camadas estruturais do pavimento (a exemplo
dos itens 5.6.4.7 e 5.6.4.8 do TR), além da execugao de elementos de drenagem
especificos moldados in loco (a exemplo do item 5.6.4.13 do TR), os quais
demandariam projetos prévios especificos.

Relembro que esta Corte tem decidido que é imprépria a utilizacdo do
registro de precgos para a execugéo de servigcos de engenharia singulares ou obras
que dependam de projetos individualizados, sob o risco de descaracterizar o
instituto. Nesse sentido, o TC-018184.989.23-4, julgado em 06/06/2024, sob
relatoria do Conselheiro Robson Marinho, que julgou objeto semelhante:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO.
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATO. ADITIVOS. ATOS FIRMADOS NA
VIGENCIA DAS LEIS 8.666/1993 E 10.520/2002. PRESTAGAO DE
SERVICOS DE RECUPERAGCAO DE PAVIMENTO, RECAPEAMENTO
ASFALTICO E RECUPERACAO DO SISTEMA DE DRENAGEM.
SERVIGCOS DE ENGENHARIA. ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO
DE PREGOS E DE LICITAGAO NA MODALIDADE PREGAO. AFRONTA
AO ENTENDIMENTO SUMULADO POR ESTA CORTE. SUMULA 32.
VICIOS NO ORGCAMENTO NAO AFASTADOS. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. INOCORRENCIA DOS PRESSUPOSTOS
LEGAIS. TERMOS ADITIVOS COM IMPACTOS FINANCEIROS NO
AJUSTE. INCIDENCIA DO PRINCIPIO PELO QUAL O ACESSORIO
SEGUE O PRINCIPAL. ART. 92 DO CODIGO CIVIL. REMANSOSA
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

1. E farto o repertério jurisprudencial desta Corte de Contas
a respeito da ilegalidade em se contratar servicos de engenharia pelo
sistema do registro de pregos e por pregao, como sao de fato as atividades
de recuperagdo de pavimento, recapeamento asfaltico (com execugado de
guias e sarjetas) e/ou sistemas de drenagem.

2. E ilegal a concessdo de reequilibrio econémico-
financeiro em virtude de aumento de pregco nos insumos derivados do
petroleo, quando nao estiverem presentes o0s pressupostos de
imprevisibilidade do fato, ou, ainda que previsivel, acarrete o evento
consequéncias incalculaveis, de tal modo que se torne inviavel a
continuidade do ajuste, cujo impacto deve ser devidamente comprovado
nos autos.

A tese foi recentemente confirmada, em 22/10/2025, para contratagbes
realizadas sob o rito da Lei n® 14/133/2021, conforme se depreende do TC-
0015709.989.25-5, sob Relatoria do Conselheiro Renato Martins Costa.

2.2 Presentes, pois, os requisitos para deferimento da tutela de
urgéncia requerida — plausibilidade do direito invocado e necessidade de imediata
intervencao da Corte — a obstar contratagdo decorrente de licitagdo cuja higidez se
revela comprometida, ao menos nesse juizo ndo exauriente.
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Diante do exposto, CONCEDO a liminar pleiteada pela
Representante, para o fim de suspender o andamento do Certame, devendo a
Autoridade responsavel abster-se da pratica de quaisquer atos, até ulterior
deliberacdo deste Tribunal sobre o mérito da matéria.

gue tome conhecimento do teor da Representagcdo e encaminhe as informacdes e
documentos pertinentes sobre todos os aspectos impugnados.

Ao Cartorio para que notifique, com a maxima urgéncia, via sistema, a
Representada, para que adote as providéncias necessarias e, observado o prazo
fixado, apresente as justificativas e documentos que tiver.

Com os esclarecimentos ou decorrido o prazo sem acido dos
Interessados, encaminhem-se os autos ao DIPE para manifestacdo, apds, dé-se
vista ao d. MPC.

Publique-se.

Sao Paulo, 16 de marcgo de 2026.

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
CONSELHEIRO
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