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Oficio SADM n® 93/2.026

Descalvado, 11 de novembro de 2. 026.

Referente: Pregdo Eletrénico n® 100/2026 - Processo n® 2622/2026 - Pedido de Impugnacao.

Prezado;

Venho, por meio deste, encaminhar para analise e emissao de parecer referente ao
Pregao supramencionado, o pedido de impugnacao apresentado, tempestivamente, na data de
09/11/2026, pela empresa NOTRE DAME INTERMEDICA MINAS GERAIS SAUDE S.A..

Quanto ao item da repactuagao dos precos & do reequilibrio econémico do contrato,
o edital do referido certame licitatorio esta em consondncia com a Lei Federal n® 14.133/2021, bem
como com a Constituicio Federal, tendo previsao, em seu item 4.3. do Anexo V, o indice de
reajustamento de prego, IPCA - indice Geral de Precos ao Consumidor Amplo, indice este comumente
aplicado nos contratos firmados por este Orgéo Contratante, inclusive no lltimo contrato, ainda vigente,
com © mesmo objeto deste edital impugnado.

A Impugnante menciona o artigo 2° da Lei Federal n°® 10.192/2001, que "admite” e
ndo “obriga” a estipulacao de correcio monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais, setoriais
ou que reflitam a variagdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados, ou seja decisao
discricionaria deste Orgdo Contratante.

Quanto ao item qualificacao econdmico-financeira da licitante, a exigéncia do item
8.2.4, letra b.2., do edital do referido certame licitatério esta prevista e admitida no caput do artigo 69
da Lei Federal n® 14.133/2021. Os critérios para analisar objetivamente oS coeficientes e indices
contabeis, foram determinados pelo Sr. Secretario de Administracdo, Autoridade Competente, como
consta nos autos (folha 300), em consonancia com a jurisprudéncia do TCESP (Processo n°
009529.989.25-3, Cons. Sidney E. Beraldo).

Reforco que o critério exigido em nosso edital, definido para avaliar a boa situagao
financeira da empresa, com resultado igual ou maior que 01 (um) dos indices de liquidez corrente (LC),
liquidez geral (LG) e solvéncia geral (SG), nao é uma exigéncia desarrazoada e impertinente & nem
utiliza indices de rentabilidade e lucratividade, sendo utilizado nas licitagbes de pegueno valor
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(exclusivas para ME e EPP) e nas de grande valor (como a licitagdo impugnada), justificado para garantir
que a empresa tenha saude financeira para executar o contrato, evitando paralisacoes por faléncia efou
falta de caixa.

Também, ainda quanto ao item qualificaciio econdmico-financeira da licitante, a
exigéncia do item 8.2.4, letra b.3., do edital do referido certame licitatdrio esta prevista e admitida no
§ 4° do artigo 69 da Lei Federal n® 14.133/2021, nio se confundindo nem anulando a exigéncia do
paragrafo anterior, j4 que ambas exigéncias sdo distintas e admitidas, podendo ser exigidas
cumulativamente a critério da Administracio. Por se tratar de um certame licitatério com objeto
relevante e significativo, plano de salide, a Administracdo decidiu por cumular ambas as exigéncias para
qualificacdo econdmico-financeira da licitante, proporcionando maior chance de seguranca na
continuidade da contratacao.

Por fim, quanto ao item da restricdo ao carater competitivo do certame, entendo
que a exigéncia impugnada, constante na letra “f” do item 3.3.3. do Termo de Referéncia, ndo restringe
o carater competitivo do certame licitatério. A exigéncia refere-se a Contratada disponibilizar clinica e
ou unidade hospitalar prépria no municipio de Descalvado, para atendimento das 7 as 22h, em dias
uteis. Admite-se que esta clinica e ou unidade seja em unidade propria e ou em unidade credenciada
(com a ressalva de que ndo haja identidade de atendimento prestado ao Sistema Unico de Satde — SUS
no mesmo local, justificado para ndo prejudicar o bom andamento dos trabalhos na rede publica), e
concede, ainda, o prazo de at¢ 90 (noventa) dias da assinatura do contrato para a implementacéo
efetiva deste requisito, periodo este suficiente para qualquer interessada se adequar as exigéncias
contratuais, permitindo assim a participacdo de qualquer operadora de plano de satde que assim
desejar, respeitando o principio licitatorio da ampla competitividade e afastando qualquer margem de

direcionamento.

Esclareco que tal exigéncia visa o bem-estar dos servidores publicos e integra a livre
conveniéncia administrativa na contratagdo dos servicos, levando-se em conta o nimero significativo
de vidas que p-ndern aderir ao objeto do certame (3.958, considerando, dentre estas, o quantitativo de
1.932 vidas ativas com plano de Saf:lde no atual contrato vigente). Ressalto, ainda, que a exigéncia ndo
€ uma onerosidade excessiva, jé que esta certamente serd considerada pelo licitante interessado quando

da composicao do prego a ser ofertado.

Considérando todo o exposto, entendo que a impugnacao deve ser indeferida ja que
0 edital nao tem exigéncias desproporcionais e esta totalmente compativel com a legislacio e

jurisprudéncia vigente.

Desta forma, é de suma importancia a vossa andlise e parecer, no que tange aos

aspectos técnico-juridicos, para verificar se as exigéncias expressas no edital realmente s3o ilegais ou
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néo, efou se ferem outros principios que norteiam os procedimentos licitatorios. Apds encaminharei 05

autos para decisdo final da Autoridade Competente.

Sendo s6 para 0 momento, subscrevo-me,

Atenciosamente.

Maysa Romanello
Diretora da Divisdo de Administracdo

i : nA ORIAGERAL
| ,_iMLNI{Z PIO
boyom 'i-::m:_ijjju_%_

i:- QL0 e .ﬂﬂhﬁh__
ih an -5;’ bj_

VRTCELIGQPUR. i&T‘

Exmo. Sr.
Dr. Daniel Bagatini
MD. Procurador Geral do Municipio de Descalvado — SP.
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Processo n® 2622/2026
Pregao Eletrénico n° 100/2026

Objeto: Contratagio de operadora ou seguradora com registro na ANS especializada
na prestacdo de servigos de plano de saude — Administragdo -

Assunto: Impugnacao ao edital
| - RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer da Sra. Diretora de Administragéo a respeito da
impugnacdo ao edital apresentada pela empresa NOTRE DAME INTERMEDICA
MINAS GERAIS SAUDE S.A.

Ao que interessa ao presente pedido, constam dos autos:
Edital e anexos — fls. 351/380;

Publicacéo — fls. 383/387 — data da realizagao 17/11/2026;
Retificagéo do edital — fls. 391/392;

Impugnacéo - fis. 406/412;

Manifestagdo da Secretaria de origem e encaminhamento dos autos para
parecer — fls. 413/414;

E a sintese.

Il - FUNDAMENTACAQ
Da tempestividade

O art. 164 da Lei Federal 14.133/2021 e o edital estabelecem que qualquer
pessoa & parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicacao
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias lteis antes da data de abertura do certame.

Consta dos autos a data da apresentagdo do protocolo, qual seja, 09/11/2026.
A sessdo esta agendada para o dia 17/11/2026.

Portanto, tempestividade da impugnacgdo, uma vez que apresentada dentro
do prazo de até 3 dias Uteis antes da data fixada para a realizagdo do certame.

Pelo seu conhecimento.
Da Impugnagdo

A empresa impugna o edital e aponta trés vicios: (i) inadequacgéo do indice de
reajuste (IPCA) e auséncia de previs3o de reajuste técnico por sinistralidade; (ii)
exigéncia cumulativa de indices contabeis e de capital/patriménio liquido minimo na
qualificagcdo econdmico-financeira; e (iii) restrigho a competitividade decorrente da
exigéncia de clinica ou unidade hospitalar sediada no proprio Municipio de Descalvado.

Pede a: a) reforma do edital e anexos nos termos apresentados; b)
Republicagio do edital com reabertura do prazo legal.

Manifestagao técnica da Secretaria de Administragao no sentido de nao acolher

a impugnacio apresentada.
7
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Da repactuacgao, do reequilibrio e da sinistralidade

A impugnante sustenta que o IPCA (item 1.9 do TR e clausula 4.3 da minuta)
seria insuficiente para preservar o equilibrio econémico-financeiro, defendendo a
adogao do VCMH (Variagdo de Custos Médico-Hospitalares) e a inclusao de gatilho de
reajuste técnico quando a sinistralidade atingir 70%.

A Sra. Diretora de Administragdo se manifestou pela manutengéo do indice
IPCA, pois esta de acordo com a Lei 14.133/2021 e a CF, sendo utilizado nos contratos
firmados pela Administracéo, inclusive no contrato em vigor com a atual operadora de
plano de saude. Relata que o art. 2° da Lei n® 10.192/2001 admite, mas nao obriga, a
aplicagéo de indice de variagéo dos custos de produgéo ou dos insumos utilizados.

Com o respeito a quem possui entendimento diverso, parece-me nao haver
obrigatoriedade de aplicagdo do indice postulado pela impugnante.

O art. 25, §7°, da Lei 14.133/2021 prevé que & obrigatoria a previséo do indice
de reajustamento de prego (o que esta previsto no TR e na minuta do contrato, qual seja, o
IPCA), com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos, opgao que nao

foi utilizada pela administracdo, que se decidiu por indice de reajustamento unico, isto
é. o IPCA.

Observa-se que o texto legal estabelece a "possibilidade”, ndo impondo a
obrigatoriedade de adogdo de mais de um indice setorial o especifico.

Tal faculdade (utilizar mais indices) ndo derroga, ao que compreendo do
dispositivo, a permisséo de se empregar indices gerais, com € o caso do IPCA.

A propria Lei Federal n® 10.192/2001, em seu Art. 2° admite expressamente a
estipulagdo de reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagao
dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados.

Desse modo, a meu sentir, a escolha de um indice geral, como o IPCA,
encontra respaldo legal e ndo configura, por si s6, irregularidade ou ilegalidade.

A respeito:

14 .6) indices especificos ou setoriais

Admitem-se indices especificos, que sdo aqueles que apuram as variagoes
de pregos relativamente a atividades determinadas. E também s&o admissiveis indices
setoriais, que tomam em vista uma pluralidade de atividades distintas. Mas nao ha
impedimento a configuragao de indices préprios para fins contratuais.

Justen Filho, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratagbes
Administrativas / Margal Justen Filho - 3. ed. rev., atual, e ampl. — S&o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2025, p. 441

A Administragdo Publica possui discricionariedade técnica para selecionar o
indice que sera aplicado no reajustamento contratual.

A manutengao do IPCA também reside no fato da padronizagéo adotada por
esta Administragdo Municipal, o qual é o indice de reajustamento aplicado a
praticamente todos os contratos celebrados no Municipio, conforme relatado pela Sra.
Diretora. Salvo engano os Unicos contratos que ndo se aplicam o IPCA s&o para os
contratos de aluguel.

Embora a impugnante sustente que o IPCA ndo seja suficiente para garantir o
equilibrio econémico-financeiro, por ser genérico, € fundamental ressaltar que o
objetivo do reajustamento é recompor o valor da moeda frente a inflagao,
mantendo o poder de compra da contraprestagdo e, consequentemente, o equilibrio
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econdmico-financeiro do contrato, conforme o Art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal.

Messe sentido:

O reajuste & forma de manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro
prevista no proprio contrato. E algo comum, que visa a compensacao da variacao dos
custos em decorréncia da inflagdo. Por isso & que o reajuste é realizado através de
indices oficiais previstos no contrato. A nova lei prevé a possibilidade de se estabelecer
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado,

Embora o reajuste promova uma alteragdo nos valores contratuais, tal
alteragdo visa, essencialmente, manter a relagao de encargos e vantagens inicialmente
pactuada, mediante a recomposicéo da inflacao.

Carvalho, Matheus. MNova Lei de \Licitagbes Comentada e
Comparada/Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira, Paulo Germano Rocha. - 3. ed.
rev., atual, e ampl. - Salvador: Editora JusPodivm 2023, p. 98.

O IPCA é o indice oficial de inflagdo do Brasil, amplamente reconhecido e
utilizado para corregdo monetaria e reajustes em diversos setores da economia. Ele
reflete a variagdo de custos de uma cesta ampla de produtos e servigos, incluindo
componentes que indiretamente afetam os custos de qualquer prestagdo de servigo,
como mao de obra, energia, combustiveis e insumos gerais.

A expectativa de que a Administragdo compense qualquer variagao setorial que
ultrapasse o indice geral pode distorcer a competigao e transferir riscos indevidos ao
Poder Publico.

Uma vez que o certame estabelece de forma clara o IPCA como o indice de
reajuste, os interessados devem analisar e precificar suas propostas considerando esta
condigdo.

A precificagdo deve levar em conta o cendrio econdmico e s riscos de variagao
de custos especificos do setor em relagdo ao indice de reajuste eleito pela
Administragdo. Eventuais variagbes extraordinarias e imprevisiveis que causem um
desequilibrio contratual insustentdvel, ndo decorrentes da mera defasagem entre
indices, podem ser tratadas por via especifica.

Ademais, a minuta do contrato prevé vigéncia de 12 meses, com possibilidade
de prorrogagao (item 2.1 e 2.2 —fls. 371, verso). A previsao de reajuste ocorre apos 12
meses. Logo, findando o prazo contratual e ndo havendo interesse da empresa ou da
municipalidade na prorrogagéo, havera sua extingdo pelo cumprimento.

Quanto ao "reajuste técnico por sinistralidade”, trata-se de pretensao que
ultrapassa o instituto do reajustamento.

Reajuste/reajustamento (art. 6°, LVIII da Lei Federal) & indexagao a indice de
pregos. Ja4 a recomposigdo por variagdo de sinistralidade & materia de reequilibrio
econdmico-financeiro, que & objeto de previsdo no art. 124, 11, "d", da Lei n® 14.133/2021.

Referido reequilibrio ja esta expressamente resguardado no item 1.10 do TR
(Fica resguardado as partes o direito a8 manutencgao do equilibrio econdmico-financeiro) & na
Clausula Oitava da minuta de contrato. Ou seja, o instrumento ja contempla o
mecanismo de recomposigao pleiteado, ainda que por via diversa da pretendida, com a
demonstragdo analitica do impacto.

Registre-se, por fim, que o préprio TR, no item 3.7.2, e a Clausula 10.9 da
minuta vedam que a sinistralidade seja comprovada unilateralmente pela contratada,
remetendo a jurisprudéncia do TJSP (Apelagao n° 1002759-47.2023.8.26.0281).
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A insercdo de gatilho automatico de reajuste por sinistralidade seria,
portanto, contraditéria com clausula ja existente no instrumento [reequilibm? —art.
124, 11, d) e transferiria a0 erario o risco atuarial da operadora — 0 que a ;inutrlna ea
jurisprudéncia repudiam em contratos de plano de saude coletivo empresarial.

Por fim, nos termos da Lei Federal 14.133/2021, a repactuagao & forma de
manutengao do equilibrio econdmico-financeiro de contrato utilizada para nsen_.nr,ns
continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mé&o de obra ou predominancia de
mao de obra, o que néo & o caso dos autos, conforme previsto no item 1.6 e 1.7 do TR.

Pelo exposto, opino pelo ndo acolhimento da impugnacdo neste ponto.

Da qualificacao econdmico-financeira (item 8.2.4)

No que toca a qualificacao econémico-financeira, a impugnante alega
ilegalidade na exigéncia cumulativa de indices LC, LG e SG 2 1.00 e capital/patrimonio
liquido minimo de 5% do valor estimado (R$ 1.307.687,37), sustentando que a IN
SLTIUMPOG n° 02/2010 e © Acordao TCU n° 247/2003 autorizariam a comprovagao
alternativa por capital minimo de 10% do valor da proposta.

Requer a possibilidade de a comprovacado de capital _social minimo_ou
patriménio liquido minimo de 10% do valor da proposta, em carater alternativo aos
indices contabeis exigidos, afastando a cumulatividade.

Manifestagdo da Sra. Diretora de Administragdo pelo indeferimento da
impugnagéo, uma vez que previsto no art. 69 da Lei 14.133/2021, com critérios de
indices contabeis objetivamente definidos nos autos do processo, em conformidade com
jurisprudéncia do TCESP.

O item 8.2.4, alinea b, prevé que 0s documentos de habilitagdo deverao
compreender o balango patrimonial e demonstragéo do resultado dos 02 ultimos
exercicios sociais, € no subitem b.2. que “A boa situagéo financeira da empresa sera avaliada
através dos indices de liquidez comrente (LC), liguidez geral (LG) e solvéncia geral (SG), tendo como critério
de avaliagiio o resultado igual ou maior gue 01 {um}, conforme TCESP processo n’ 009529,989.25-3 -
Cons. Sidney E. Beraldo, devendo, portanto, a licitante apresentar o calculo prévio destes indices para que
seja submetido a conferéncia dos contadores municipais”.

A previsdo esta contida no art. 69 da Lei 14.133/2021. A meu sentir, 0s
coeficientes e os indices econdmicos estdo objetivamente definidos no item b2 ora
analisado, que foram objeto de analise técnica diante do valor da presente licitagao.

. A justificativa consta dos autos do processo licitatorio. O art. 69 da Lei Federal
exige que estejam justificados no processo licitatério.

Em relacéo a exigéncia de indices para avaliar a situagao econdmico-financeira
das empresas ou de valores excessivos, pelas pesquisas jurisprudenciais realizadas

i:m_tn a0 E. TCESP, o previsto no subitem b2 & um indice aceito pela Corte de Contas.
eja:

TC-009529 989.25-3

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO RELATOR
CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO TRIBUNAL PLENO - SESSAO
DE 23-07-2025 — MUNICIPAL JULGAMENTO

_ 1.6 A area Et::unﬂmic:a do Departamento de Instrugdo Processual
Especializada — DIPE manifestou-se pela improcedéncia da critica aos coeficientes
econdmico-financeiros exigidos.

~ Nesse ponto, destacou que 0s solicitados indices de Liquidez Geral (LG),
quyldez Corrente {LG} e de Solvéncia Geral (SG) maiores ou igual a um {z 1,00),
assim como do indice de Endividamento Geral (EG) menor ou igual a zero virgula

A
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cinguenta (= 0,50), estao em conformidade com o artigo 69 da Lein® 14.133/2021 e
com a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de Contas.

[..]

2 4 Com a instrugdo, avalio gue tampouco se revelam inadequados os
patamares eleitos para 0s indices econdmico-financeiros fixados (LG=1,00LC=
100, SG = 1,00 e EG = 0,50), que se encontram, alias, dentro da margem
considerada razoavel pela jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do decidido
nos TC-24367.989.18-311 e TC-21501.989.23-012.

Ademais, de se destacar que a Representante nao trouxe elementos habeis
a demonstrar que os coeficientes requisitados seriam incompativeis com o segmento
de mercado do objeto licitado.

TC-006200.989.25-9

TRIBUNAL PLENO DE 04/06/25 ITEM N° 1 CAUTELAR EM
PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO MUNICIPAL

L

No mesmo sentido, sao improcedentes as seguintes criticas ao edital,
consoante consideram, em unissono, MPC e SDG:

(i) quanto aos indices econdmico-financeiros exigidos, pois os patamares
eleitos no ato convocatdrio - liquidez corrente e liquidez geral iguais ou superiores
a 1,0 e grau de endividamento inferior a 0,5 — ndo destoam do padrao usualmente
adotado em certames similares!"”.

-]

TC-015729.989.24-4 19/07/2024

[..]

Ao contrario do alegado pelo representante, satisfatérios sdo os indices de
liquidez (corrente e geral — maior ou igual a 1) e o grau de endividamento (menor ou
igual a 0,5) exigidos no caderno de convocagdo, porque visam averiguar a
capacidade de solvéncia e a saude financeira dos potenciais participantes, para
fins de assegurar a efetiva execucao contratual. Além do mais, os quocientes nao
destoam do ramo licitado e, tampouco, dos parametros de analise de balango
estabelecidos no ambito desta Corte de Contas.

L]

Em relagdo a exigéncia da comprovagdo do previsto no art. 69, §4° (item
8.2.4, b3 do edital) verifico que & uma possibilidade _conferida & Administragao,
cumulativamente ao previsto no caput art. 69. Em relagdo a alegada possibilidade de
sua substituicdo 3 exigéncia cumulativa dos indices contabeis (art. 69, §4° quando nao
cumprido o art. 69, caput) ndo me parece Ser possivel pelo argumento ora exposto.

Apesar do entendimento do TCU citado na impugnagado, verifiquel que foi
decidido pelo Plenario do TCESP em 04/2024 de forma diversa, ou seja, a previsao
do art. 69, caput, é o principal meio de comprovacio da aptidao econdmica das
licitantes, com a faculdade de se fazer uso do previsto no art. 69, §4°.

Messe sentido:

TC-007337.989.24-8 EXAME PREVIO DE EDITAL RELATOR
CONSELHEIRO SIDNEY ESTANILAU BERALDO TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE
03-04-2024 — MUNICIPAL JULGAMENTO

E

2 5 Por fim, no que tange a possibilidade de que as empresas que nao
alcancem os indices solicitados possam demonstrar sua capacidade econdmico-
financeira por meio de capital social ou patriménio_liquido minimo, afora as
questoes abordadas pela Unidade de Engenharia da ATJ, acerca da precariedade de
se contratar empresas com indice de solvéncia menor ou igual a 1,00, ainda que

B e ¢ R e -
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apresentado o capital social no montante requerido no edital, ha questao que, a meu
ver, altera o panorama do que este Plenario tem decidido acerca da matéria.
Refiro-me as alteragbes advindas da Nova Lei de Licitagbes, que no caput do artigo
69 erigiu os coeficientes e indices econdmico-financeiros ao “status” de principal
meio de comprovacéo da aptidao econdmica das licitantes:

Arfi. 69. A habilitacdo_econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdémica do licitante para cumprir_as obrigagbes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e serd restrita 4 apresentagcdo da seguinte documentagdo:

| - balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e
demais demonstragoes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais,

-]

§ 4° A Administrago, nas compras para entrega futura e na execugio
de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da coniratagéo.

[.]

Nessa linha de raciocinio, considero que a norma vigente ndo permite a
alternatividade em tais reguisicbes, mas apenas possibilita & Administracdo

impor, cumulativamente, “nas compras para entrega futura e na execucéo de obras
e servigos’, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio minimo liquido.
Destarte, pode a Administracdo, se julgar conveniente, fazer uso da
faculdade que lhe confere o § 4° do artigo 69 mencionado acima, sem prejuizo do
concomitante atendimento ao disposto no caput do mesmo artigo.
[.]
Portanto, com suporte na jurisprudéncia do TCESP, nao verifico ilegalidade
na exigéncia da previsdo do art. 69, caput e de seu §4°, conforme critérios de
conveniéncia e oportunidade da gestao

Em relagdo a IN SLT/MPOG n° 02/2010, ela ndo & norma vinculante para o
Municipio. Trata-se de instrugéo normativa federal, aplicavel no @mbito da Unido.
Ademais. referida IN foi revogada pela IN 3/2018. Sua invocagdo como parametro &
meramente analégica, ndo impositiva.

Pelo exposto, opino pelo néo acolhimento da impugnacao.

Da restricdo ao carater competitivo do certame (exigéncia de clinica/unidade
hospitalar no Municipio de Descalvado (item 3.3.3, "f", do TR)

Alega a impugnante que 0 item 3.3.3 do TR do edital impde a contratada o
dever de disponibilizar clinica ou unidade hospitalar, prépria _ou credenciada,
necessariamente localizada no_municipio de Descalvado, para atendimento dos
beneficiarios em horario determinado, o gue restringe a competitividade e &
desproporcional, devendo ser admitida rede em municipios limitrofes. Pede a reforma
do instrumento, admitindo-se utilizacdo de estabelecimentos proprios ou credenciados
situados em municipios limitrofes, com a republicagao do instrumento convocatério e a
devolucédo do prazo.

Manifestagdo da Sra. Diretora de Administragdo pelo indeferimento da
impugnagdo, uma vez que entende nao restringe o carater competitivo do certame,
prevendo, inclusive, prazo de até 90 dias para implementagéo do requisito.

O item 3.3.3, alinea “f estabelece que:

333 A cobertura assistencial minima do plano incluira, sem limitagéo de
valor, prazo ou quantidade, os seguintes servigos e condigoes:

e .
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f — Disponibilizar clinica e ou unidade hospitalar prépria no municipio de
Descalvado, para pronto atendimento das 7h 4s 22h, em dias Uteis, ressaltando ser
em unidade propria e ou unidade credenciada, desde que neste caso nao haja
dentidade de atendimento prestado ao Sistema Unico de Satde — SUS - no mesmo
local. Com o intuito de viabilizar a participagao ampla de todos os interessados, em
cumprimento inclusive do principio da competitividade, sem qualquer privilegio,
concede-se o prazo de até 90 (noventa) dias contados da assinatura do contrato para
a implementagéo efetiva deste requisito;

A exigéncia esta expressamente motivada no Termo de Referéncia e decorre
de necessidade concreta e verificavel: o item 3.3.2 do TR exige cobertura "no &mbito
de Descalvado" e o item 3.3.3, "d", especifica especialidades que devem estar
disponiveis em Descalvado. O item 3.6.2 reforca a exigéncia para urgéncia e
emergéncia.

Trata-se, portanto, de requisito de execucao do objeto (ndo de condigdo de
habilitagdo) e a definigdo das condigoes de execugdo & atribuigdo da Administragao,
com base no interesse publico.

A exigéncia é de meio, nao de propriedade. O dispositivo admite
expressamente "unidade propria e ou unidade credenciada”, desde que ndo haja
identidade de atendimento com o SUS. Néo se exige rede propria — exige-se presenca
fisica no territério, o que qualquer operadora pode implementar mediante
credenciamento.

A Gnica ressalva da unidade credenciada é a de que ndo haja identidade de
atendimento prestado ao Sistema Unico de Salide — SUS, tal como unidade de pronto
socorro custeado, no todo ou em parte, com recurso publico.

Verifico também que foram escolhas realizadas pela Administragao, dentro de
sua conveniéncia e oportunidade, em especial pela situagédo de fato envolvendo a antiga
empresa prestadora dos servigos de plano de saude para os servidores do Municipio, &
que resultou no ajuizamento do processo n® 1000913-96.2025.8.26.0160.

Em breve sintese, a operadora que possuia contrato em vigor interrompeu 0s
atendimentos de urgéncia e emergéncia em pronto atendimento proprio no municipio
(realizava das 07:00 as 19:00 horas), com redirecionamento de todos para o Pronto-
Socorro da Santa Casa de Misericordia do Municipio (credenciada) ou para
municipios da regido. A Santa Casa local informou expressamente ndo possuir
estrutura ou capacidade técnica para absorver os atendimentos de urgéncia e
emergéncia, antes prestados pela operadora, com sobrecarga e pressdo na
estrutura local. Decisdo liminar determinou o restabelecimento dos servigos. A
sentenca determinou o restabelecimento do atendimento dos servigos de urgéncia
e emergéncia em rede propria no Municipio de Descalvado ou por meio de rede
credenciada adequada e efetiva, abstendo-se de redirecionar unilateralmente, sem
prévio credenciamento adequado, os beneficiarios do contrato administrativo
firmado a época para o Pronto-Socorro da Santa Casa de Misericordia local. Em
sede recursal a determinagéo foi mantida.

Logo, parece-me proporcional e razodvel a previsdo do item 3.3.3, alinea i
em especial para evitar a sobrecarregar o sistema publico de saude local, para garantir
que os beneficiarios do futuro plano ndo concorram por leitos e servicos de urgéncia e
emergéncia _com a grande parie da_populagdo do municipio que depende
exclusivamente do SUS, e para evitar um "caminho circular” do dinheiro publico (a
prefeitura paga a operadora para prestar servigos de plano de salde particular, e esta, por sua
vez. se utiliza de entidade que é financiada pelo Poder Publico (Prefeitura) para prestar Sernvigos
plblicos — SUS — para prestar 0s servigos de plano de saude ou ainda se utiliza de rede propria

Y-
_____ : " R I e T
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Cuida
ou credenciada em outros municipios para a prestagao dos Servigos, obrigando 0S beneficiarios
{em sua grande maioria sem condigbes financeiras) a se deslocarem pard gutros municipios).

Por outras palavras, paga-se um plano de saude particular, mas recebe um
servigo prestado com financiamento publico que & destinado & populagao no Municipio.

Ha prazo de adaptacao expresso. O préprio item concede 90 dias contados
da assinatura do contrato para implementagao efetiva do requisito, "com o intuito de
viabilizar a participagao ampla de todos oS interessados". Trata-se de clausula que ja
incorporou a preocupagao com a competitividade invocada pela impugnante.

A jurisprudéncia invocada é inaplicavel. O precedente do TJ-ES (Al n°
531351?-4?.21323.8,(]8.&0{)(!} e o REsp n° 2.1 12 090/SP tratam de relagao de consumo
entre operadora e beneficiario, sob a otica do dever de cobertura & da razoabilidade do
deslocamento do usuario — nao de licitagdo publica. A légica € inversa. naquele
contexto, discute-se se a operadora pode negar atendimento local; aqui, discute-se sé
a Administragdo pode exigir atendimento local. Sao planos distintos.

Assim, a meu sentir, nao verifico restricao de competividade ou
direcionamento da licitagdo, permitindo a participag@o de qualquer operadora de
planc de saude que assim desejar, cumprindo, a meu ver, o principio da competitividade.

Pelo exposto, opino pelo nao acolhimento da impugnagao.

CONCLUSAO
Pelas razdes expostas, opino:
1. Pelo CONHECIMENTO da impugnagao, por tempestiva.

2 Pelo NAO ACOLHIMENTO dos pedidos apresentados na impugnacdo
pelos fundamentos apresentados.

_ F'nr_ fim, em caso de eventual discordancia respeito da manifestagdo exposta,
seja pela Origem, seja pela Secgéo de Licitagéo, recomendo que tais sejam apresentadas
nos autos a fim de subsidiar a decisdo da autoridade competente.

E o parecer.
Restituir a Secretaria de Administragao.
Descalvado, 12 de novembro de 2.026.

Daniel Baga

‘ﬁ/mcurador-gerﬁi
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Estado de Sao Paulo
C.E.P: 13690-000

Descalvado, 12 de novembro de 2026.

Oficio PGM n.° 1288/2026
Ao Sr. Gustavo de Freitas
Secretario de Administragdo

Assunto: Restitui processo(s) n° 2622/2026

Prezado Secretario,

Pelo presente restituo ofs) processo(s) de acima referido(s) com
respectivo(s) parecer(es).

Atenciosamente,

Rua José Quirino Ribeiro, 55 Centro - Descalvado (5P} - PARX (19) 3583.9300 - CEF 13630
000
www.descalvado.sp.gov.br
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 2622/2026

PREGAO ELETRONICO n° 100/2026

IMPUGNACAO AO EDITAL — Fls. 406/412

IMPUGNANTE: Notre Dame Intermédica Minas Gerais Satde S/A

DELIBERACAO

Trata-se de deliberagdo acerca de duas impugnagdes ao Edital do certame
em voga, apresentadas pela interessada NOTRE DAME INTERMEDICA MINAS GERAIS
SAUDE S/A.

A impugnacao foi protocolada na data de 09 de novembro de 2026, tendo
por objeto, em apertada sintese: (a) a adogao do indice de reajuste monetario adotado no certame
(o IPCA) que, segundo argumentado, nao é o ideal para a recomposi¢ao monetaria, bem como
nao ha previsao de reajuste técnico por sinistralidade; (b) o requisito de qualificagdo econdmico-
financeira previsto no Edital deste certame, o qual, segundo argumentado, caracteriza-se como
exigéncia onerosa sem justificativa e ou necessidade; e (c) a exigéncia acerca da disponibilizagdo
de clinica ou unidade no municipio de Descalvado para pronto atendimento das 7h as 22h, em
unidade prépria e ou credenciada, desde que neste caso (unidade credenciada) ndo ha identidade
de atendimento presta ao Sistema Unico de Satde — SUS, sendo que na visdo da impugnante,

esta exigéncia caracteriza onerosidade excessiva e eventual direcionamento da licitagdo.

A Sra. Diretora de Administragdo, representante a secretaria demandante,
manifestou-se nos autos pela improcedéncia da impugnacao (fls. 413/414). Argumentou que com
relacdo ao IPCA, trata-se de indice oficial de corregdo monetaria, sendo questdo de
discricionariedade administrativa sua adogdo; neste contexto, ressaltou inclusive que este indice é
justamente aquele adotado no atual contrato vigente que tem o0 mesmo objeto do edital impugnado.
No que diz respeito a qualificagdo econdmico-financeira, aduziu que a exigéncia esta prevista no
Artigo 69 da Lei Federal n°® 14133/2021, sendo que os indices e coeficientes contabeis foram
adotados de forma consonante com a jurisprudéncia do TCESP, notadamente no Processo n°

009529.989.25-3 da relatoria do nobre Conselheiro Sidney E. Beraldo. Por fim, com relagao ao

Rua José Quirino Ribeiro, 55, Centro - Descalvado (SP) - PABX (19) 3583.9300
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terceiro argumento, a Sra. Diretora aduzui a absoluta auséncia de qualquer comprometimento da
competitividade do certame no que diz respeito a exigéncia presente no Edital, tanto assim que as
regras preveem um prazo razoavel e suficiente para que a vencedora do certame promova as
adequagdes e ou atos necessarios ao devido cumprimento, nao havendo exigéncia de imediato a

data da assinatura do contrato.

A douta Procuradoria Geral do Municipio, instada pela Sra. Diretora,
manifestou-se também nos autos relativamente as impugnacgoes (fls. 415/422). Tal como a Sra.
Diretora, o Sr. Procurador Geral do Municipio opinou pela improcedéncia dos argumentos
apresentadoss, acolhendo a manifestagao da Sra. Dirtora e acrescendo argumentos juridicos as

tematicas.
Acreditamos ser o relato necessario. Passamos a deliberagao.

Inicialmente, destacamos que a presente deliberagao é prolatada de forma
tempestiva, nos termos do paragrafo tnico do artigo 164' da Lei de Licitacio e Contratos

Administrativos.

ACATAMOS, por suas proprias razoes, a conclusao dos pareceres da

Sra. Diretora e do douto Procurador Geral do Municipio.
Vejamos pontualmente.
I - Indice de Corre¢io Monetaria e Sinistralidade:

O IPCA consiste em indice valido e oficial produzido tecnicamente pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, encerrando desta forma toda a seriedade,

! Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitaco por irregularidade na aplicacio
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

Paragrafo iinico. A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao dltimo dia til anterior & data da abertura do certame.

Rua José Quirino Ribeiro, 55, Centro - Descalvado (SP) - PABX (19) 3583.9300
www.descalvado.sp.gov.br


http://www.descalvado.sp.gov.br/

Prefeitura do Municipio de Descalvado

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Prefeitura de Descalvado
Cuidando das pessoas e
transformando o futuro

responsabilidade e absoluto compromisso técnico reconhecidamente imputado ao referido

instituto.

A Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos determina a previsdao de
indice apto ao reajustamento de preco, nao definindo o indice, apenas prevendo a

obrigatoriedade da previsao: o que foi realizado no edital em voga.

Como bem analisado pelo douto Procurador Geral do Municipio em seu
parecer, a Administragcdo Publica possuiu discricionariedade técnica para selecionar o indice que
sera aplicado no reajustamento contratual. E assim foi procedido na vertente do edital em

voga.

O TPCA ¢ um indice oficial, apurado por um renomado instituto, de
forma técnica e utilizado de forma oficial, suficientemente apto a atingir o objetivo de recompor
o valor da moeda frente a inflagdo, mantendo o poder de compra da moeda; nada desabona,

portanto, sua adogao.

Neste contexto, é curioso destacar que o atual contrato ainda vigente de
plano de saude desta municipalidade prevé justamente o IPCA como indice de reajuste, assim

como também os demais contratos firmados por esta Municipalidade.
Importante destacar parecer da PGM no sentido:

“Embora a impugnante sustente que o IPCA ndo seja suficiente para garantir o
equilibrio econdmico-financeiro, por ser genérico, é fundamental ressaltar que o objetivo do reafustamento é
recompor o valor da moeda frente a inflacdo, mantendo o poder de compra da contraprestacio e,
consequentemente, o equilibrio econémico-financeiro do contrato, conforme o Art. 37, Inciso XXI, da

Constituicdo Federal.”

Neste sentido, € curial destacar que a impugnante, com todo o respeito,
confunde o instituto da corre¢do monetaria enquanto reajustamente com o instituto do reequilibrio

econdmico-financeiro ao argumentar que a sinistralidade deveria fazer parte do reajustamento.

De fato, o reajustamente, como ja observado, ¢ a recomposi¢ao do poder
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de compra da moeda. Ja reequilibrio econdmico-financeiro € instituo previsto na Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos com a finalidade precipua para a recomposi¢ao do equilibrio

contratual entre obrigagdes e direitos.

Portanto, a sinistralidade nao é motivo de reajustamento, mas sim de

reequilibrio, em tese.
Como bem colocado pela douta Procuradoria:

“Quanto ao ‘reajuste técnico por sinistralidade’, trata-se de pretensdo que ultrapassa

o instituto do reajustamento.

Reajuste/reajustamento (art. 6°, LVIII da Lei Federal) ¢ a indexagdo a indice de
pregos. Jd a recomposigdo por variagdo de sinistralidade é matério de reequilibrio ecnondémico-financeiro, que

¢ objeto de previsdo no art. 124, II, ‘d’, da Lei n° 14133/2021.

Referido reequilibrio ja esta expressamente resguardado no item 1.10 do TR (‘Fica
resguardado ds partes o direito @ manutengdo do reequilibrio econdmico-financeiro’) e na Clausula Oitava da
minuta do contrato. Ou seja, o instrumento ja contempla o mecanismo de recomplosicdo pleiteado, ainda que

por via diversa da pretendida, com a demonstracdo analitica do impacto.”

Logo, entendemos ndao haver qualquer irregularidade com relacdo a esta

questao, afastando assim a necessidade de alteracdao dos termos do edital em voga.

II - Qualifica¢ao econdmico-financeira:

A interessada impugnante argumenta pela irregularidade do formato
eleito no Edital para comprovacao da qualificacao e satisfatoria condicao econdOmico-financeira

da futura vencedora do certame.

Segundo argumenta a impugnante, a fixacdo das exigéncias como

colocadas no Edital do certame ferem a devida proporcionalidade e razoabilidade das condigdes.

Esse argumento nao prospera.
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Primeiramente, cumpre ressaltar o objeto deste certame: a contratagao
de plano de saude para os servidores publicos municipais do Poder Executivo. Em ultima
analise, estamos “lidando” com vidas. Desta forma, torna-se absolutamente desnecessarias

maiores elucubragdes acerca da relevancia, importancia, proeminéncia do objeto da licitagdo.

Neste sentido, surge com notoriedade o devido e absolutamente
elevado grau de zelo e responsabilidade da contratacdo publica em voga. E isto em todos os

sentidos.

Resta cristalina a responsabilidade pela exigéncia e analise das
condi¢des da vencedora do certame. Deve ter boa saude financeira. Deve ter boa reputagdao

mercadologica, por exemplo.

Neste contexto, tem-se a exigéncia em questionamento.

Nada obsta, entdao, a utilizacao das informag¢des como previsto no
Edital do certame. Ndo h4 desproporcionalidade entre a forma adotada e a relevancia do

objeto licitado.

Cumpre atestar, também, como destacado no parecer juridico da
Procuradoria Geral do Municipio, que o formato e a responsabilidade desta Administracao
na qualificagdo econdmico-financeira estao em completa consonancia com o entendimento

exarado e acolhido no Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Calha a transcricao:

“Apesar do entendimento do TCU citado na impugnagdo, verifiquei que foi
decidido pelo Plendrio do TCESP em 04/2024 de forma diversa, ou seja, a previsdo do art. 69,

‘caput’, é o principal meio de comprovacdo da aptidio econdémica das licitantes, com a faculdade de

se fazer uso do previsto no art. 69, §4°.

Nesse sentido:

TC-007337.989.24-8 — EXAME PREVIO DE EDITAL — RELATOR
CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO — TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 03-
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04-2024 — MUNICIPAL — JULGAMENTO.

[-]

2.5 Por fim, no que tange a possibilidade de que as empresas que ndo

alcancem os indices solicitados possam demonstrar sua capacidade econémico-financeira por meio

de capital social ou patriménio liquido minimo, afora as questoes abordadas pela Unidade de

Engenharia da ATJ, acerca da precariedade de se contratar empresas com indice de solvéncia menor

ou igual a 1,00, ainda que apresentado o capital social no montante requerido no edital, hd questdo

que, a meu ver, altera o panorama do que este Plendrio tem decidido acerca da matéria. Refiro-me

ds alteracoes advindas da Nova Lei de Licitagoes, que, no ‘caput’ do artigo 69, erigiu os coeficientes e

indices econdmico-financeiros ao ‘status’ de principal meio de comprovacdo da aptidcdo econéomico-

financeira das licitantes.

[-]

Nessa linha de raciocinio, considero que a norma vigente ndo permite a

alternatividade em tais requisicbes, mas apenas possibilita a Administracdo impor,

cumulativamente, ‘nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos’, a exigéncia

de capital minimo ou de patrimonio minimo liquido.

Destarte, pode a Administragdo, se julgar conveniente, fazer uso da faculdade

que lhe confere o §4° do artigo 69 mencionado acima, sem prefuizo do concomitante atendimento ao

disposto no ‘caput’ do mesmo artigo.

[-]"

Por fim, para que ndo haja duvida, a PGM bem colocou que a IN
SLTI/MPOG n° 02/10 nao é norma vinculante ao Municipio, tratando-se de instrugdo
normativa federal aplicavel no ambito da Unido Federal, além do que a referida IN foi
revogada pela IN 3/2018.

Conclui-se, portanto, com relacdo a este item ndo haver fundamento

nos argumentos apresentados na Impugnacao, nao demandando retificacao no Edital do

certame.
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III - Disponibilizacdo de unidade para situacdes de urgéncia

emergéncia:

Em impugnagdo apresentada na data de 13 de novembro de 2025, a
empresa ora impugnante argumenta pela regularidade de requisito de disponibilizagdao de
clinica e ou unidade médica para atendimento de urgéncia e emergéncia, nos dias da semana,
das 07h as 22h, possibilidade ser entidade credenciada sem, porém, que haja identidade na

prestacao de servigo para o SUS.

Segundo argumento da empresa impugnante, este requisito caracteriza
onerosidade excessiva, uma exigéncia, além de desproporcional, transfere 6nus excessivo aos
licitantes, sem que haja motivagdo técnica que justifique a imposi¢do da instalacao local

especifica.

De proémio, ndo hd que se falar em exigéncia desproporcional ou
qualquer outro elemento que possa sequer viabilizar o questionamento de um eventual
direcionamento licitatério.

De fato, é uma exigéncia feita visando o bem-estar dos servidores
publicos municipais do Poder Executivo, dentro da livre conveniéncia administrativa na
contratacao de servicos. Em outros termos, uma discricionariedade da gestao para com os

seus servidores.

Nao se trata de onerosidade excessiva posto que a exigéncia
certamente serd considerada pelo licitante interessando quando da composi¢do do prego a ser
ofertado. Desta forma, nao ha que se falar em imposicao desproporcional, afinal esta

condicao sera precificada.

Nao se trata de exigéncia sem justificativa, por 6bvio. Ora, toda e
qualquer beneficiario de plano de saude estima e deseja um local proprio para ser atendido
com certa exclusividade em situa¢oes de urgéncia e emergéncia. Esta exigéncia, inclusive,
consiste em diferencial mercadoldgico poderoso na escolha do tipo de plano a ser

contratado.

- Neste sentido, os estudos preliminares apontaram justamente que faz
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todo o sentido que o plano de saude ndo se equipara as mesmas condi¢des de atendimento
do Sistema Unico de Saude. Nao ha qualquer risco, desproporcionalidade e ou onerosidade
excessiva nesta regra. E um desejo legitimo da melhor condi¢do possivel de atendimento aos

beneficiarios.

Este argumento, inclusive, também afasta a alegacao de exagero de
condi¢des, posto que ha este diferencial mercadolégico. E importante ter em mente que o
objeto deste certame € a contratacao de plano de saude para servidores publicos, de forma
que a Administracao Publica tem toda legitimidade de prever as exigéncias mercadoldgicos

que melhor proporcionar condi¢des de atendimento aos beneficiarios
Cabe aqui parénteses.

Esta Administragao Publica também é responsavel pelo gerenciamento
do sistema de saude na comarca de Descalvado. Destarte, naturalmente cumpre-nos antecipar

eventual problema e risco de colapso no sistema de saude publica municipal.

Certamente a utilizacao do sistema publico de saude em detrimento a
prestacao de servigo de saude por plano médico prejudica o bom andamento dos trabalhos na
rede publica.

Neste contexto € importante ressaltar precedente judicial bem
retratado pela PGM em seu parecer:

“Verifico também que foram escolhas realizadas pela Administragdo, dentro de
sua conveniéncia e oportunidade, em especial pela situacdo de fato envolvendo a antiga empresa
prestadora dos servigos de plano de satide para os servidores do Municipio, e que resultou no ajuizamento
do processo n° 1000913-96.2025.8.26.0160.

Em breve sintese, a operadora que possuia contrato em vigor interrompeu 0s

atendimentos de urgéncia e emergéncia em pronto atendimento préprio no municipio (realizada das

07:00 as 19:00 horas), com redirecionamento de todos para o Pronto-Socorro da Santa Casa de
Misericordia do Municipio (credenciada) ou para municipios da regido. A Santa Casa local informou
expressamente ndo possuir estrutura ou capacidade técnica para absorver os atendimentos de

urgéncia e emergéncia, antes prestados pela operadora, com sobrecarga e pressdo na estrutura local.
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Decisdo Iliminar determinou o restabelecimento dos servicos. A sentenca determinou o
restabelecimento do antendimento dos servigos de urgéncia e emergéncia em rede propria no Municipio
de Descalvado ou por meio de rede credenciada adequada e efetiva, abstendo-se de redirecionar
unilateralmente, sem prévio credenciamento adequado, os beneficidrios do contrato administrativo
firmado a época para o Pronto-Socorro da Santa Casa de Misericordia local. Em sede recursal a
determinagdo foi mantida.

Logo, parece-me proporcional e razoavel a previsdo do item 3.3.3, alinea f, em

especial para evitar a sobrecarregar o sistema publico de saude local, para garantir que os beneficiarios

do futuro plano ndo concorram por leitos e servicos de urgéncia e emergéncia com a grande parte da

populagcdo do municipio que depende exclusivamente do SUS, e para evitar um ‘caminho circular’ do

dinheiro publico (a prefeitura paga a operadora para prestar servigos de plano de saude particular e, esta,
por sua vez, se utiliza e entidade que ¢é financiada pelo Poder Publico — Prefeitura — para prestar servigos
publicos — SUS — para prestar os servigos de plano de saude ou ainda se utiliza de rede propria ou
credenciada em outros municipio para a presentacdo dos servigos obrigando os beneficiarios — em sua

grande maioria sem condigoes financeiras — a se deslocarem para outros municipios).”

Logo, a exigéncia em comento, além de se mostrar legitima e
absolutamente viavel, além de se evidenciar completamente consonante com a intencao de
proporcionar o melhor plano de saude possivel aos beneficiarios, acompanha também a
iniciativa de preservar o Sistema Unico de Satde — SUS. No jargio popular, “unir o ttil ao

agradavel”.

Por fim, cumpre destacar que esta exigéncia também ndo pode ser

caracterizada como restricdo de competitividade.

Primeiro, o requisito questionado € claro ao prescrever que O
atendimento e ou unidade clinica podera ser fruto de credenciamento, nao necessariamente

local proprio.

Segundo, mesmo se nao conseguir uma unidade credenciada, ha
previsao para estudos e viabilizacdo da exigéncia em até 45 (quarenta e cinco) dias
prorrogaveis por mais 45 (quarenta e cinco) dias, prazo mais que razoavel para o

cumprimento da exigéncia.
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Logo, como pode-se argumentar que ha restricio de
competitividade? Como pode-se imaginar haver alguma possibilidade de direcionamento
licitatorio? Efetivamente, ndo ha. Neste sentido, inclusive, a propria redacao da exigéncia

no edital esclarece essa questdo.

Também com relacdo a este item, afasta-se o argumento da impugnacao.

IV. Deliberacao:

Por todos os prismas, evidencia-se infundada a auséncia de fundamento

legal na impugacao apresentada.

Logo, CONHECEMOS a impugnacao e, em analise meritdria,
deliberamos pela IMPROCEDENCIA TOTAL da mesma.

Determinamos que o parecer juridico exarado pela douta Procuradoria
Geral do Municipio, bem como a manifestagdo da Sra. Diretora, cujas razdes sao

expressamente acatadas e acolhidas nesta decisao, sejam integrados a esta deliberagao.

Determinamos, ainda, que seja dada ciéncia aos interessados acerca

desta deliberagao, por meio da devida publicacdao na plataforma licitatoria.

Determinamos, por fim, a continuidade dos trabalhos e a realizagdo da

sessdo publica de licitagdo agendada para o proximo dia 17 de novembro de 2026, as 08:30.

Descalvado, 12 de novembro de 2026.
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