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Campos Novos Paulista/SP, 09 de janeiro de 2026.

1.1. Credenciamento de instituicdes financeiras publicas, privadas, inclusive de coope-
rativas de crédito autorizadas pelo Banco Central do Brasil, interessadas na execugao
de servicos bancarios de processamento e gerenciamento de folha de pagamento dos
servidores publicos ativos, comissionados, agentes politicos e empregados publicos do
Municipio de Campos Novos Paulista/SP, que possuam agéncia ou posto de atendi-
mento bancario no municipio.

2.1. A Prefeitura Municipal de Campos Novos Paulista realiza o pagamento de sua fo-
Iha salarial por meio da Caixa Econdmica Federal (CEF), obrigacdao esta decorrente do
Contrato Administrativo n® 59/2014 — Dispensa de Licitacao n® 11/2024, cujo objeto
era a “contratacdo de instituicao financeira para gerenciamento da folha de pagamen-
to dos servidores municipais desta Prefeitura e outras avencgas”.

2.2. Ocorre, contudo, que referido ajuste ja se encontra ha muito tempo expirado, ndo
sendo mais possivel sua prorrogacao, de modo que a continuidade do gerenciamento
da folha pela referida instituicdo financeira vem sendo mantida apenas de forma fati-
ca, sem respaldo em instrumento contratual vigente, o que afronta os principios da
legalidade, da seguranca juridica e da eficiéncia administrativa.

2.3. Diante desse cenario, o presente procedimento licitatorio tem por finalidade regu-
larizar a situacdo, mediante credenciamento de instituicdes financeiras publicas e pri-
vadas, bem como cooperativas de crédito autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil, assegurando-se a continuidade do servigo de processamento e pagamento
da folha de servidores, a observancia aos principios da isonomia e da competitividade
e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em consonancia com a
legislacao vigente.

3.1. Atualmente, o pagamento da folha salarial da Prefeitura de Campos Novos Paulis-
ta é realizado por meio da Caixa Econ6mica Federal (CEF), com base em contrato ja
vencido e, portanto, sem respaldo contratual vigente. Some-se a isso o fato de a CEF
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nao possuir agéncia instalada no municipio, o que torna frequente o deslocamento de
servidores até o Municipio de Palmital/SP para solucionar demandas presenciais (regu-
larizacao cadastral, desbloqueio de cartdes, problemas em contas, entre outros).

3.2. Tal cenario revela-se incompativel com os principios da eficiéncia, economicidade,
acessibilidade e razoabilidade, justificando a exigéncia de que a instituicdo financeira
credenciada mantenha agéncia bancaria ou posto de atendimento no territdrio de
Campos Novos Paulista/SP.

3.3. Além do argumento acima, a exigéncia de que a instituicdo financeira possua
agéncia em funcionamento no municipio de Campos Novos Paulista/SP fundamenta-se
nos seguintes aspectos:

3.1.2.1. Parte significativa dos beneficiarios da folha de pagamento é composta por
pessoas idosas, servidores com menor familiaridade com meios digitais ou com dificul-
dades de acesso a internet. A existéncia de agéncia bancaria ou posto de atendimento
fisico no municipio assegura o acesso facilitado a servicos essenciais, tais como:

a) abertura e encerramento de contas;

b) desbloqueio de cartoes e fornecimento de novas vias;

C) recuperacao e entrega de senhas €;

d) esclarecimento de duvidas e apoio presencial em operagoes basicas.

3.1.2.1. Dessa forma, promove-se a inclusao financeira, a autonomia dos servidores e
pensionistas e a reducao de barreiras de acesso, especialmente para 0s grupos mais
vulneraveis.

3.1.3.1. Problemas operacionais rotineiros, como atualizacao de dados, entrega de
cartoes, blogueios de conta ou inconsisténcias cadastrais, demandam solucdo imedia-
ta. A presenca de uma agéncia bancaria em Campos Novos Paulista assegura atendi-
mento agil, evita deslocamentos a outros municipios e reduz o tempo de resposta as
demandas do municipio e de seus servidores, fortalecendo a eficiéncia da contratacao.

3.1.4.1. A atuagdo de instituicdo financeira no municipio contribui para a movimenta-
¢ao da economia local, geracao de empregos, estimulo ao comércio e possivel expan-
sao da rede de atendimento por meio de caixas eletronicos e correspondentes banca-
rios, promovendo o desenvolvimento regional.

3.1.5.1. A agéncia bancaria instalada no municipio permite interlocucdo direta e eficaz
entre a instituicao financeira e o municipio, facilitando o acompanhamento da execu-
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¢ao contratual, o envio e a conferéncia de informacdes, e a resolucao de pendéncias
com maior controle, governanga e seguranga institucional.

3.1.6.1. A exigéncia de agéncia bancaria no municipio é pratica adotada por diversos
entes publicos, com fundamento nos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
interesse publico. A medida encontra respaldo no art. 37 da Constituicdo Federal, que
consagra os principios da Administracdo Publica, e nos artigos 5° e 11, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021, que estabelecem os principios do planejamento, eficiéncia, isonomia
e selegao da proposta mais vantajosa.

3.1.6.2. Assim, a exigéncia de agéncia bancaria ou posto de atendimento no Municipio
de Campos Novos Paulista/SP mostra-se medida necessaria e adequada a plena efeti-
vidade da execucao contratual, visando ao interesse publico, a protecdo dos servido-
res e a observancia dos principios da eficiéncia, economicidade, acessibilidade, razoa-
bilidade e legalidade.

4.1. O credenciamento mostra-se a modalidade mais adequada para a contratacao
pretendida, por assegurar ampla participacao de instituigdes financeiras interessadas,
fomentar a concorréncia e, ao mesmo tempo, garantir seguranca juridica e financeira
aos servidores, inclusive no acesso a empréstimos consignados em condicdes mais
vantajosas.

4.2. O chamamento publico &, portanto, instrumento essencial para valorizar a plurali-
dade de instituicOes e possibilitar que os servidores tenham acesso a melhores taxas,
prazos e servicos, em estrita observancia aos principios da Administracdo Publica, no-
tadamente os da isonomia, eficiéncia, economicidade e selecdo da proposta mais van-
tajosa.

5.1. A solugdo adotada consiste no credenciamento de instituicdes financeiras publicas
ou privadas, inclusive cooperativas de crédito, desde que legalmente constituidas e
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, interessadas na gestao da folha
de pagamento dos servidores ativos da Prefeitura Municipal de Campos Novos Paulis-
ta.

5.2. Poderdo se credenciar todas as instituicdes que estejam regularmente constitui-
das como pessoas juridicas que:

a) tenham como ramo de atividade servigos bancarios e financeiros compativeis com
0 objeto;

b) atendam integralmente aos requisitos de habilitacdo previstos na Lei n°
14.133/2021, no edital e em seus anexos;



Prefeitura Municipal da Estancia Climatica de Campos Novos Paulista

Rua Edgard Bonini (Dengo), 492 - CEP 19.960-000 - Estado de Siao Paulo
Fone: (0**14) 3476-1144 - Fone/Fax: (0**14) 3476-1137
CNPJ 46.787.644/0001-72 -  e-mail: pmcampospta@terra.com.br

c) aceitem as condicOes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar, no Termo de
Referéncia e no Contrato de Credenciamento.

5.3. As instituigdes financeiras credenciadas deverao observar suas normas operacio-
nais internas e a programagao financeira do Municipio, sempre em conformidade com
as condigOes e limites fixados no edital e no contrato, garantindo seguranga, continui-
dade e regularidade no processamento da folha de pagamento.

5.4. No que se refere as operacoes de empréstimo consignado em folha de pagamen-
to, as quais ndo serdao exclusivas, deverdao ser observadas, no minimo, as seguintes
condigOes:

a) A concessao de empréstimos consignados dependera de autorizacdao formal e ex-
pressa do servidor;

b) A autorizacdo devera ser registrada em sistema informatizado de consignacao, con-
tendo, de forma clara, a margem consignavel disponivel e as condigdes da operacao;

c) Sera obrigatdrio informar previamente ao servidor: preco total da operacdo, taxa
de juros efetiva anual, encargos legais, nimero, valor e periodicidade das parcelas,
bem como eventuais tarifas incidentes;

d) Valores descontados ou recebidos indevidamente deverao ser imediatamente es-
tornados ou devolvidos ao servidor, com a devida correcdo monetaria e juros de mora,
guando cabiveis;

e) Sempre que solicitado, a instituicdo credenciada devera fornecer ao servidor infor-
macoes sobre saldo devedor, evolucao da divida e condicdes de quitacao antecipada,
nos termos da legislacao aplicavel;

f) A taxa de juros praticada devera ser claramente informada, respeitando os limites
legais e regulamentares vigentes.

Cabera ao Municipio:
a) Processar os descontos em folha de pagamento;
b) Fiscalizar a regularidade dos lancamentos e dedugoes;

c) Comunicar a instituicdo credenciada eventuais irregularidades ou inconsisténcias
verificadas;

d) Adotar as medidas administrativas necessarias a protecao dos servidores e a regu-
lar execucao contratual.

5.5. Os dados cadastrais dos beneficiarios da folha de pagamento, nao protegidos por
sigilo na forma da Lei Geral de Protecdao de Dados, poderao ser compartilhados com
as instituicdes credenciadas exclusivamente para fins de andlise de crédito e gestdo
das operagOes vinculadas ao contrato, observada a legislacdo aplicavel, em especial a
protecdao de dados pessoais.



Prefeitura Municipal da Estancia Climatica de Campos Novos Paulista

Rua Edgard Bonini (Dengo), 492 - CEP 19.960-000 - Estado de Sdo Paulo

Fone: (0**14) 3476-1144 - Fone/Fax: (0**14) 3476-1137
CNPJ 46.787.644/0001-72 -  e-mail: pmcampospta@terra.com.br

5.6. A vigéncia de cada contrato de credenciamento sera de 5 (cinco) anos, podendo
ser prorrogada sucessivamente até o limite de 10 (dez) anos, nos termos dos artigos
106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021, desde que demonstrada a vantagem e mantidas as
condicdes que lhe deram origem. O processo de credenciamento permanecera aberto
durante toda a vigéncia dos contratos, permitindo o ingresso de novas instituicdes que
atendam as condigOes estabelecidas.

5.7.A contratacdo ora pretendida caracteriza-se como servico comum, uma vez que
seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos a partir
de especificacbes usuais de mercado, e como servico continuo, dada a necessidade
permanente de gerenciamento da folha de pagamento dos servidores municipais, sem
solucao de continuidade.

R$ 1.000,00 a R$ 2.000,00: 13 servidores

R$ 2.000,01 a R$ 4.000,00: 139 servidores
Efetivos R$ 4.000,01 a R$ 9.000,00: 159 servidores

Acima de R$ 9.000,00: 10 servidores
Comissionados R$ 4.000,01 a R$ 9.000,00: 19 servidores
Valor Bruto Mensal da Folha (Ref: 11/2025) R$ 1.868.618,66
Valor Liquido Mensal da Folha (Ref: 11/2025) R$ 1.507.047,64
Total de Funcionarios (Ref: 11/2025) 340 servidores

7.1. A contratacao, na forma de credenciamento de instituicoes financeiras autoriza-
das a funcionar pelo Banco Central do Brasil, mostra-se tecnicamente viavel porque se
trata de servico padronizado, amplamente disponibilizado pelo mercado e suportado
por infraestrutura tecnoldgica consolidada. As instituicdes financeiras ja possuem sis-
temas informatizados aptos a receber arquivos da folha, processar créditos em contas-
salario, emitir relatdrios e integrar-se aos sistemas da Administracdo, garantindo segu-
ranca operacional, continuidade do servigo e atendimento presencial aos servidores no
proprio Municipio de Campos Novos Paulista/SP.

7.1. Do ponto de vista econdmico, a solucao também é vantajosa, pois, em regra, nao
implica dispéndio direto de recursos orcamentarios pelo Municipio, uma vez que as
instituicdes financeiras tém interesse na gestdao da folha e na oferta de produtos aos
servidores. Além disso, o credenciamento por meio de chamamento publico estimula a
concorréncia, permitindo a obtencdo de melhores condicles de taxas, prazos e servi-
cos, especialmente em operacdes de crédito consignado, gerando beneficios econémi-
cos tanto para os servidores quanto para a Administracao, com reducao de custos in-
diretos (deslocamentos, perda de horas de trabalho) e maior previsibilidade na gestao
da folha de pagamento.
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8.1. Nao se aplica o parcelamento, por tratar-se de credenciamento de instituicao fi-

nanceira, sem exclusividade, sendo a escolha do servidor quanto a instituicao
para recebimento de salarios livre e facultativa.

9.1. Os principais riscos dessa contratacdo envolvem, em sintese: falhas operacionais
ou de sistema (atraso ou erro no crédito da folha, descontos indevidos, inconsisténcias
em empréstimos consignados), risco juridico e regulatério (descumprimento do edi-
tal/contrato, violagao de normas do Banco Central ou da LGPD, publicidade insuficien-
te do credenciamento) e risco econémico para os servidores (taxas abusivas, falta de
transparéncia nas condicdoes dos consignados). Ha ainda o risco de mau atendimento,
sobretudo se a instituigdo reduzir horario, fechar posto de atendimento ou ndo prestar
suporte adequado aos servidores mais vulneraveis.

9.2. Como medidas preventivas, o edital e o contrato devem trazer regras claras sobre
niveis minimos de servico (SLA), prazos para solucionar falhas na folha, padroes de
atendimento presencial no municipio, transparéncia nas operagdes de crédito e obri-
gacdo de observancia a legislacdo aplicavel (BCB, LGPD, Lei 14.133/21 etc.). E reco-
mendavel prever: fiscalizacdo ativa do Municipio, com designacdo formal de gestor e
fiscal do contrato; exigéncia de relatdrios periddicos; canal especifico para reclama-
coes dos servidores; limites objetivos para taxas de juros e descontos; exigéncia de
autorizacdo expressa e registrada para consignados; e plano de contingéncia, permi-
tindo migracao ou substituicao da instituicao em caso de descumprimento grave. Es-
sas medidas reduzem significativamente os riscos e conferem maior seguranga juridi-
ca, operacional e econdmica a contratagao.

10.1. Nao ha.

11.1. A demanda consta no Plano de Contratagcdes Anual de 2025, conforme determi-
na o art. 11, §1° da Lei n® 14.133/2021, estando alinhada ao planejamento estratégi-
co municipal e aos principios de eficiéncia, economicidade e legalidade.

112.1. Melhoria na politica de valorizacao do servidor publico, promovendo acesso a
servicos financeiros em condicdes mais favoraveis.

13.1. Nao se aplica, visto que os servicos contratados ndao possuem impacto ambiental
direto.
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14.1. Diante da necessidade comprovada, viabilidade técnica e econ6mica, e com base
nos estudos realizados, recomenda-se a contratacao por meio de licitagao, na modali-
dade credenciamento, nos moldes do artigo 79, inciso II da Lei Federal n® 14.133/21.

14.2. A contratacdo encontra-se alinhada com os principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento e interesse publico, permitindo a continuidade e modernizacdo dos ser-
Vvigos essenciais a comodidade dos servidores.

VITORIA CORDEIRO TEIXEIRA
Diretora Municipal de Compras

FERNANDO RODRIGUES DOS SANTOS
Diretor Municipal de Administracao



