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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -ETP

1-OBJETO

1.1. O objeto do presente estudo técnico preliminar é o Registro de precos para futura
e eventual aquisicao de insumos para controle de diabetes, visando atender as neces-
sidades do Departamento de Saide do Municipio de Campos Novos Paulista.

2-INTRODUCAO

2.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessida-
de abaixo especificada.

2.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente quais sdo as necessidades do muni-
cipio e identificar no mercado a melhor solucao para supri-la, em observancia as nor-
mas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

3-DESCRICAO DA NECESSIDADE (Art. 18, § 19, inciso I, da Lei14.133/2021).

3.1. O paciente usudrio de insulina depende da monitorizagdo glicémica para o calculo da
dose de insulina a ser administrada. A monitorizagdo da glicemia também é necessaria para
evitar hipoglicemia e suas consequéncias, como sequelas motoras, coma e morte.

3.2. 0 fornecimento desses objetos constitui a base do controle glicémico em pacientes dia-
béticos com ou sem uso de insulina. Espera-se que com a futura aquisicdo destes insumos o
paciente com diabetes, possa monitorar sua glicemia, evitando complicagdes como cegueira
diabética, insuficiéncia renal e dialise, neuropatia e amputagdes, complicagdes cardiovascu-
lares, sequelas da hipoglicemia e morte.

3.3. A aquisicao destes itens é imprescindivel para ndo prejudicar a prestacao dos servicos
de satude a populagdo, ndo sendo possivel a reducdo do quantitativo solicitado. Esses insu-
mos sdo fundamentais para o controle do diabetes. Assim, a licitagdo se justifica pela neces-
sidade de atendimentos aos portadores com essa morbidade, usuarios do SUS que sdo
atendidos e acompanhados nas nossas Unidades Basicas de Saude deste municipio.

3-ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO (Art. 18, § 12, inciso
IV, da Lei 14.133/2021).

3.1. Trata-se de quantidade estimada pelo periodo de 12 meses, para o Registro de
Precos para eventual e futuras aquisicdes parceladas dos referidos. A metodologia
aplicada para calcular a quantidade estimada proposta, foi realizada considerando o
consumo dos anos anteriores e a estimativa do nimero de pacientes a serem
atendidos atualmente, como segue:
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LOTE UNICO

Quan
tidade

Apresen
tacao

Descricao

Valor
Unitario

Valor
total

15.000

Unidade

LANCETA DESCARTAVEL PARA
PUNCAO DIGITAL EM ACO
INOX, BISEL TRICETADO EM-
BUTIDO FIRMEMENTE EM
CORPO PLASTICO OU OUTRO
MATERIAL COMPATIVEL, COM
TAMPA PROTETORA DE FACIL
REMOCAO E QUE PROTEJA A
LANCETA APOS 0 USO. EMBA-
LAGEM RESISTENTE QUE GA-
RANTA A INTEGRIDADE DO
PRODUTO ATE O MOMENTO DO
USO, TRAZENDO EXTERNA-
MENTE DADOS DE FABRICA-
CAO, ESTERILIZACAO E PRO-
CEDENCIA. OBSERVACAO. O
PRODUTO DEVERA VALIDADE
MINIMA DE 08 MESES A PAR-
TIR DA DATA DE ENTREGA,
COM O FORNECIMENTO DE
UM LANCETADOR POR PACI-
ENTE.

R$
0,05

R$
750,00

2.500

Frasco

TIRAS OU FITAS REAGENTES
PARA MEDICACAO DE GLICOSE
NO SANGUE - TIRAS REAGEN-
TES PARA DETERMINACAO
QUANTITATIVA DE GLICOSE
NO SANGUE COM QUIMICA EN-
ZIMATICA QUE NAO INTERFI-
RA NO RESULTADO PARA
QUEM FAZ USO DE ANTITER-
MICOS E ANALGESICOS E ME-
TODO E SISTEMA ATRAVES DE
LEITURA AMPERIMETRICO OU
FOTOMETRICO. A FAIXA DE

R$
28,33

R$
70.833,25
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MEDICAO DEVERA ESTAR EN-
TRE 20MG/DL A 500MG/DL,
ACEITANDO-SE VALORES IN-
FERIORES A 20MG/DL E SU-
PERIORES A 500MG/DL. A EM-
BALAGEM DE ACONDICIONA-
MENTO DAS TIRAS DEVE TRA-
ZER EXTERNAMENTE OS DA-
DOS DE IDENTIFICACAO PRO-
CEDENCIA, NUMERO DE LOTE,
DATA DE FABRICACAO, PRAZO
DE VALIDADE E NUMERO DE
REGISTRO NO MINISTERIO DA
SAUDE. A EMBALAGEM DEVE
TER 50 TIRAS. CADA TIRA OU
FITA REAGENTE CORRESPON-
DE A UMA UNIDADE. A EM-
PRESA VENCEDORA DEVE CE-
DER EM REGIME DE DOACAO,
APARELHOS NOVOS (ACOM-
PANHADOS DE MANUAL) NA
PRIMEIRA COMPRA, INDE-
PENDENTE DA QUANTIDADE
DE FITAS ADQUIRIDAS E POS-
TERIORMENTE ~ CONFORME
SOLICITADO, PARA SUBSTI-
TUICAO E NOVOS CADASTROS
DE PACIENTES, BEM COMO
TREINAMENTO AOS USUARIOS
E FUNCIONARIOS E ASSISTEN-
CIA TECNICA GRATUITA. OS
PRODUTOS DEVEM TER VALI-
DADE EQUIVALENTE A PELO
MENOS 2/3 (DOIS TERCOS) DO
PRAZO DE VALIDADE TOTAL A
PARTIR DA DATA DE ENTRE-
GA. AS TIRAS OU FITAS REA-
GENTES DEVEM SER COMPA-
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TIVEIS COM O APARELHO GLI-
COSIMETRO FORNECIDO.
(APRESENTAR CATALOGO)

4-LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 12, inciso V, da Lei 14.133/2021).

4.1. Conforme pesquisa de mercado realizada vislumbra-se a seguinte alternativa para
melhor solucio:

a) aquisicao dos insumos através de pregdo eletronico conforme a demanda futura dos
servicos de sadde, de acordo com estimativas realizadas.

4.2. Apos levantamento de mercado e sua andlise, chega-se a conclusao que a melhor
solucdo técnica e econdmica para o Municipio é: execucdo de pregao eletronico (PE)
com Sistema de Registro de Preco (SRP) para permitir que a entrega seja parcelada,
visto que o almoxarifado ndao possui espa¢o suficiente para armazenamento dos
materiais para demanda estimada de doze meses. Essa solugdo também evita o
desperdicio uma vez que os materiais ndo sdo estocados, consequentemente nao
perdem sua validade, sendo sua aquisi¢do proporcional a demanda.

4.4. A utilizacao do Sistema de Registro de Precos mostra-se como melhor solucao,
considerando que ha alternancia do niimero de pacientes atendidos pelo fornecimento
dos insumos, ndao ha como mensurar o quantitativo exato necessario para atendimento
das demandas, a aquisicdo sera realizada de forma parcelada, de acordo com a
conveniéncia administrativa, agregado ao fato da auséncia de condig¢des fisicas de
estocagem de grande quantidade de material no almoxarifado, nos termos da Lei
14.133/2021, artigo 22, Inciso II e artigo 822.

4.2. A aquisicao desses insumos por meio do Sistema de Registro de Pregos com
deflagracao de Pregao Eletronico, busca-se ganho econdémico na compra em escala,
uma vez que os licitantes tendem a ofertar melhores precos e diminuirem suas
margens de lucro,

4.3. A utilizacdo do Sistema de Registro de Preco, proporciona transparéncia e
economia nas suas aquisicoes, ndo precisando providenciar grandes areas para
armazenagem de materiais tendo em vista que o licitante vencedor, ao assinar a Ata de
Registro de Pregos, compromete-se a fornecer os materiais pelo prego acordado e no
momento em que for solicitado.

5-ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei
14.133/2021).

5.1. O valor estimado para a aquisicdo dos itens é de R$ 71.583,25 (setenta e um mil
quinhentos e oitenta e trés reais e vinte e cinco centavos), de acordo com a média
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de estimativa de precos, realizada através de cotagdes junto a midia especializada em
cotacdo de precos (Consultec sistemas). Os valores obtidos para esta licitacdo
correspondem efetivamente aos pregos praticados por outros drgdos publicos,
conforme demonstrado no Mapa Comparativo de Precos junto aos Autos.

6-DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 12, inciso VII, da Lei
14.133/2021

6.1. A solucao proposta é o registro de precos para futura aquisi¢do dos insumos cita-
dos acima. Para tanto, a contratada fica obrigada a manter a garantia de entrega dos
produtos exigida neste Estudo, por no minimo 12 (doze) meses, sob pena de sofrer as
sanc¢oes legais aplicaveis, além de ser obrigada a reparar os prejuizos que causar a
Contratante ou a terceiros, decorrentes de falhas nos produtos ou de sua respectiva
entrega ou ainda relacionados a fabricacao ou armazenagem.

6.2. A empresa contratada devera proporcionar treinamento de utilizacao aos servi-
dores do Departamento Municipal de Saude, responsaveis pela distribuicao dos pro-
dutos, bem como aos servidores das Unidades de Saude que utilizam os insumos para
diabetes descritos no objeto deste termo, inclusive o aparelho glicosimetro. A manu-
tencdo/substituicao dos aparelhos glicosimetros que serdo entregues sera de respon-
sabilidade da empresa contratada, sem custos adicionais ao Municipio, respeitada a
propor¢do descrita no (termo de referéncia): aparelho de glicosimetro.

6.3. As especificacdes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao
detalhamento, requisitos, caracteristicas, e quantitativos do objeto, foram definidos
por este setor demandante, com base em parametros técnicos objetivos, para a me-
lhor consecucdo do interesse publico.

6.4. Durante o periodo de vigéncia da ata de registro de preco, a Fornecedora devera
arcar com consertos e substituicdes em decorréncia de defeitos de fabricagao, trans-
porte, avarias, embalagem ou armazenamento e outros eventos.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Art. 18,
§ 19, inciso VIII, da Lei 14.133/2021).

7.1. O objeto desta contratagao, serd licitado de forma global/lotes, nos termos do § 39,
incisos I e Il do art. 40 da Lei Federal n® 14.133 /2021, por conta da interdependéncia
dos itens, causando desta forma uma espécie de unidade no todo. O desmembramento
do objeto, nesse caso, foi descartado, por inviabilidade técnica, operacional e por
medida de seguranca juridica. Caso fossem contratadas duas empresas, haveria uma
significativa dificuldade em determinar a responsabilidade em caso de falhas na
execucdo do servico, podendo comprometer a adog¢ao das providéncias cabiveis.
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8-DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS (Art. 18, § 1¢, inciso IX, da Lei
14.133/2021)

8.1. Pretende-se com esta contratacdo atingir os seguintes resultados: a) aquisicao do
material da melhor qualidade e menor preco possivel. b) entregas em tempo habil
para os usudrios, evitando assim problemas de sadde publica, consequentemente
diminuicdo de atendimentos médicos/hospitalares; c) maior e melhor qualidade de
vida aos usuarios dos materiais adquiridos.

8.2. A licitagdo dos insumos em questdo visa atender a demanda continua das
unidades de saide do municipio garantindo o monitoramento adequado dos niveis
glicémicos de pacientes em tratamento para diabetes, especialmente os usudrios de
insulina e os incluidos em programas de atenc¢do basica a saude.

8.3. A licitacdo pretende-se alcancgar os seguintes resultados:

8.3.1. Garantir o fornecimento ininterrupto de tiras reagentes, assegurando a
continuidade do acompanhamento clinico dos pacientes diabéticos;

8.3.2. Evitar desabastecimentos que comprometam a eficicia dos tratamentos,
prevenindo complicagdes decorrentes do descontrole glicémico;

8.3.3. Contribuir para a reducao de internagdes hospitalares por complicacdes agudas
e cronicas da diabetes.

8.3.4. Obter melhores condi¢des comerciais (preco, logistica, validade) com base na
analise de mercado realizada no levantamento preliminar;

8.3.5. Assegurar contratacdo baseada em critérios técnicos, transparentes e
justificados, em consondncia com os principios da economicidade, eficiéncia e
interesse publico.

8.3.6. Garantir que os produtos adquiridos possuam registro na ANVISA, observem
padrdes de qualidade e estejam dentro do prazo de validade adequado;

8.3.7. Viabilizar a rastreabilidade dos lotes para fins de controle de estoque e eventuais
acoes corretivas, como recolhimentos ou auditorias sanitarias;

8.3.8. Apoiar a implementacdo de a¢oes de prevencdo e controle da diabetes no ambito
do SUS, conforme diretrizes do Ministério da Saude;

8.3.9. Atender ao cumprimento de metas institucionais relacionadas a promoc¢do da
saude, vigilancia em sadde e cuidado integral ao paciente crénico.
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8.4. Tais acdes promovem maior adesdo aos servigos primarios e secundarios de satde
evitando assim internagdes o que sobrecarrega os servicos terciarios. Além disso, evita
que o municipio sofra danos ao erario publico.

9-PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO (Art. 18, § 12, inciso X, da Lei 14.133/2021).

9.1. Com o objetivo de garantir a legalidade, a eficiéncia e a economicidade da futura
aquisicdo dos insumos referidos, foram adotadas as seguintes providéncias
preliminares, conforme exigéncia da legislacdo vigente e orientagcdes de controle:

9.1.1. Levantamento do quantitativo com base no histérico de consumo das unidades
de saude da rede publica municipal;

9.1.2. A demanda foi validada pelos profissionais responsaveis (médicos, enfermeiros
e farmacéuticos), considerando o nimero de pacientes cadastrados com diagnéstico
de diabetes e em uso de insulina;

9.1.3. Estimou-se a necessidade mensal e anual do produto, considerando margens de
seguranca para cobertura de variagdes no consumo.

9.1.4. Realizou-se consulta ao sistema de controle de materiais e constatou-se que o
estoque atual é insuficiente para atender a demanda prevista;

9.1.5. Verificou-se que nao ha contrato ou ata de registro de precos vigente, portanto,
constatou-se a necessidade de realizacao de licitacao;

9.1.6. Foram realizadas cotagdes com fornecedores do setor, bem como andlise de
valores praticados em atas de registro de precos de drgaos publicos disponiveis em
portais como: Sistema Consultec. Essa pesquisa permitiu levantar parametros para
estimativa de precos, identificagio de condigdes de fornecimento, subsidiando a
elaborac¢do do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.

9.1.7. Confirmou-se a obrigatoriedade de que as tiras reagentes a serem adquiridas
possuam registro valido na ANVISA, conforme legislagdo sanitaria vigente. Sera
exigido que o produto apresente validade minima, conforme acima, a partir da data de
entrega.

9.2. As providéncias prévias adotadas demonstram a necessidade, a viabilidade e a
adequagdo da licitacdo pretendida, além de assegurarem que o processo sera
conduzido com base em critérios técnicos, or¢camentarios e legais. Dessa forma,
garante-se que a futura aquisicio atenda com qualidade e regularidade as
necessidades da rede de sauide, em conformidade com os principios da administracao
publica.
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10-CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 12, inciso
XI,daLei 14.133/2021).

10.1. A Lei n? 14.133/2021, ao disciplinar o Estudo Técnico Preliminar trouxe como
requisito facultativo a andlise da existéncia de "XI - contratagdes correlatas e/ ou
interdependentes” a que tem sido objeto de planejamento. As contratacdes correlatas
ou interdependentes consistem naquelas que repercutem ou sofrem repercussao de
uma outra, com a qual mantenha algum tipo de vinculo.

10.2. No presente caso, ndo se observam contratagoes correlatas ou interdependentes
com a solucdo ora objeto de planejamento. As contratagdes correlatas ou
interdependentes consistem naquelas que repercutem ou sofrem repercussdo de uma
outra, com a qual mantenha algum tipo de vinculo. Neste sentido, ndo se constata a
necessidade de contratacgdo correlatas ou interdependentes com a solugdo ora o objeto
de planejamento.

11-IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORES (Art. 18, § 12, inciso XII, da
Lei 14.133/2021).

11.1. A aquisicdo e utilizacdo dos insumos geram impactos ambientais que devem ser
considerados no planejamento da contratacdo, em atencdo aos principios da
sustentabilidade ambiental e da responsabilidade socioambiental previstos na
legislacdo vigente.

1.1.1. Geragao de residuos sélidos - Os insumos, ap6s o uso, sdo classificadas como
residuos de servigo de satde do tipo perfurocortante ou contaminado, devido ao
contato com sangue capilar humano; - Seu descarte inadequado pode representar
risco a sadde publica e ao meio ambiente, além de infracdo as normas da RDC ANVISA
n? 222/2018 e da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010); - O uso
desses insumos também é acompanhado por outros residuos como lancetas, algodao,
embalagens plasticas e dispositivos de puncdo, ampliando o volume de descarte
potencialmente perigoso.

11.1.2. Embalagens e logistica reversa - Os insumos geralmente sdao acondicionados
em embalagens plasticas rigidas e protegidas por caixas de papeldo. A depender do
volume adquirido, esse material contribui para o aumento de residuos sdlidos
urbanos; - A legislacdo brasileira (Lei 12.305/2010) recomenda que fornecedores
sejam estimulados a adotar sistemas de logistica reversa, quando viavel, inclusive por
meio de exigéncias em edital; - Ainda assim, no caso das tiras, a logistica reversa é
limitada devido ao uso individual e domiciliar, sendo o descarte final responsabilidade
dos servicos de saude e dos usuarios.
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11.1.3. Transporte e pegada de carbono - O fornecimento de grandes volumes de tiras
pode envolver frequentes operacdes de transporte, o que implica emissao de gases de
efeito estufa (CO;), especialmente se as entregas forem descentralizadas ou
fracionadas.

11.1.4. Para mitigar os impactos ambientais associados a licitacdo, recomenda-se: -
Inserir clausulas no Termo de Referéncia incentivando a adog¢ao de praticas
sustentaveis pelos fornecedores, como uso de embalagens reciclaveis ou certificadas; -
Priorizar fornecedores que adotem boas praticas ambientais; - Estimular que as
unidades de saude sigam protocolos de descarte correto de residuos infectantes,
conforme legislacdo sanitaria vigente; - Considerar a possibilidade de capacita¢do dos
profissionais de saude e orientacdo aos usuarios quanto ao descarte seguro dos
materiais utilizados no monitoramento da glicemia. Embora as tiras reagentes sejam
itens de pequeno porte, seu uso massivo e frequente gera residuos com potencial
contaminante, além de impactos indiretos relacionados a cadeia de suprimentos.
Portanto, a licitacdo deve considerar critérios de sustentabilidade ambiental e de
descarte adequado, conforme as normas aplicaveis e as diretrizes de responsabilidade
ambiental da administragdo publica.

12-POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
(Art. 18, § 12, inciso XIII, da Lei 14.133/2021)

12.1. A aquisicao de tiras reagentes para glicemia mostra-se plenamente viavel do
ponto de vista técnico, operacional e orgamentdario, considerando o contexto e as
necessidades da rede municipal de satde.

12.2. As tiras reagentes sdo insumos essenciais para o monitoramento dos niveis de
glicose em pacientes com diagndstico de diabetes, especialmente aqueles em uso de
insulina ou outros medicamentos que requerem controle glicémico frequente. Esses
pacientes estdo inseridos nos programas de atenc¢do a saude da pessoa com doenca
cronica, desenvolvidos pelas Unidades Basicas de Saude (UBS) e demais servicos
vinculados a Diretoria Municipal de Saude.

12.3. A demanda pelo insumo é continua e significativa, a estimativa dos quantitativos
acima baseia-se no nimero de pacientes cadastrados nos programas, na frequéncia
recomendada de aferi¢des diarias e nos protocolos clinicos adotados.

12.4. Do ponto de vista operacional, a rede municipal ja dispde da estrutura necessaria
para o recebimento, armazenamento e distribuicdo dos insumos, bem como de
profissionais capacitados para sua utilizacdo e controle, conforme normas da
assisténcia farmacéutica e diretrizes da aten¢ao primaria.
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12.5. As especificacdes técnicas detalhadas serdo apresentadas no Termo de

Referéncia.

12.6. Quanto a viabilidade or¢amentaria, o Departamento Municipal de Saide dispde
de previsdo de recursos préprios e/ou vinculados a atencdo basica para viabilizar a
licitacdo, de acordo com os recursos disponiveis.

12.7. Dessa forma, conclui-se que a aquisi¢cdo das tiras reagentes é viavel e necessaria
para garantir a continuidade e qualidade da assisténcia aos usuarios com diabetes,
além de contribuir para a prevencdo de complicacdes e a reducdo de agravos
relacionados a doenca.

13-MAPA DE RISCO

13.1. Assim como toda contratacdo, vislumbram-se alguns riscos em curso. Nao se
incluem, neste mapa de riscos, aqueles voltados a gestdo do contrato e execu¢do dos
servigos, mas apenas 0s que tangem ao processo que permeia até a formalizacdo da
licitacao.

13.1.1. FASE DE ANALISE: Planejamento da Licitagdo e Sele¢do do Fornecedor:

Risco 01 - Nao haver disponibilidade orcamentaria

Probabilidade: (X) Baixa ( ) Média ( ) Alta ( ) Nao se apli-
ca
Impacto: () Baixa () Média (X) Alta ( ) Ndo se aplica
Dano

Nao havendo disponibilidade or¢amentaria, podera ser feita a revisdo or¢camentaria ou a
suplementac¢do orcamentdaria para os recursos.

Acdo Preventiva Responsavel

Verificar a existéncia de dotacao or¢camen- Ordenador de Despesas
taria capaz de suportar a despesa proposta

Acdo de Contingéncia Responsavel Responsavel

Buscar remanejamento de valores previs- | Ordenar de Despesas
tos no or¢camento anual, juntamente com
revisdo da necessidade imediata do item

demandado

Risco 02 - Atraso na conclusao da licitacao
Probabilidade: ( ) Baixa (X) Média () Alta () Nao se aplica
Impacto: ( ) Baixa () Média (x) Alta () Nao se aplica

Dano

O ndo atendimento a demanda no prazo necessario pode ocasionar a nao realizagdo do
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nanceira por danos sofridos.

servico ou um procedimento indenizatério, ou seja, busca receber uma compensacgao fi-

Acdo Preventiva

Responsavel

Rever todas as clausulas dos Instrumentos
a fim de reduzir a possibilidade de eventu-
ais impugnacdes e demais instrumentos
que possam até causar a paralisacdo do
procedimento licitatorio

Demandante, Diretoria Juridica e Agente
Contratacao/Pregoeiro

Agdo de Contingéncia

Responsavel

Supressdo de itens que porventura possam
impactar na morosidade e continuidade do
certame.

Demandante, Diretoria Juridica e Agente
Contratacdo/Pregoeiro

Campos Novos Paulista, 26 de janeiro de 2026

Romulo Benedito Ferreira Alcantara
Diretor Municipal de Saide / Responsavel




