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APRECIACAO ACERCA DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DO RECURSO

PREGAO ELETRONICO N2 03/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 07/2026
Assunto: Razoes / Contrarrazodes de Recurso

Recorrente: EMPRESA M.H.C EVENTOS E LOCACOES LTDA, CNP] 60.032.498/0001-04,

representada por MURILO CARLOS ESTEVAM, RG. 44.884.414-SSP/SP e CPF
457.759.658-09.

Recorrido: Pregoeiro

Contrarrazoante: JWA SERVICOS INTELIGENTES LTDA, CNP] 57.227.420/0001-22,
representada por WELLINGTON MAX DA SILVA, CPF 343.701.568-07.

I - SINTESE DOS FATOS:

A PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA CLIMATICA DE
CAMPOS NOVOS PAULISTA, Estado de Sao Paulo - CNP] 46.787.644/0001-72, realizou
licitacio na Modalidade pregdo, na forma eletrénica, com critério de julgamento, menor
pre¢o para Registro de Precos para empresas capacitadas em Locacdo de
estruturas temporarias para diversos eventos e festividades que se pretende
realizar no Municipio de Campos Novos Paulista por meio da Diretoria de
Cultura e a Diretoria de Turismo.

Depois da etapa de lances, passou-se a analisar as propostas e na
sequéncia, documentos de habilitagao, que resultou na desclassificagdo da Recorrente no
lote 02 e inabilitacdo nos lotes 01 e 04, pelas razodes de fatos e de direito abaixo. Decisao

essa que ensejou, legalmente, prazos para apresentacdo de recurso e consequentemente
contrarrazoes.

Alega a ora Recorrente (pagina 1) que: .. “em face da decisdo que
inabilitou a Recorrente nos lotes, 01, 02 e 04.”...

Lembra, diga-se de passagem, muito bem (pagina 3) que: ... “No dia
1 eira, deu-se inicio a sessdo eletrénica” ...

Afirma, (pagina 7) que: .. “ndo hd qualquer exigéncia expressa
determinando a apresentacdo de modelo especifico ou planilha detalhada de
composicdo de custos como requisito obrigatério de habilitagao ou condi¢cdo para
comprovagdo de exequibilidade.”..., e ainda que: ..."a Recorrente apresentou contratos
anteriormente firmados e notas fiscais emitidas, comprovando que os valores
ofertados sdo compativeis com aqueles praticados no mercado e plenamente
exequiveis para sua estrutura operacional. A apresentacdo desses documentos
atende a finalidade da verificagdo de exequibilidade” ...
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Traz ainda em seu recurso (pagina 9) que: .. “O proprio subitem
3.13 do edital exige a existéncia de credenciamento junto ao SICAF, o que
efetivamente a empresa possui. Ndo se trata, portanto, de auséncia de requisito
material, mas, quando muito, de interpretagdo equivocada ou falha na verificacdo
documental. Ademais, eventual documento ndo constante do SICAF foi devidamente
apresentado pela empresa, atendendo integralmente as exigéncias editalicias.”...

Por fim, requer (pagina 22) que: “(i) O conhecimento e provimento
do presente recurso administrativo; (ii) A reforma da decisdo que declarou a
empresa inabilitada nos Lotes 02 e 04, reconhecendo-se a inexisténcia de exigéncia
editalicia quanto a planilha de custos e a suficiéncia dos documentos apresentados
para comprovagdo da exequibilidade; (iii) A reforma da decisdo que declarou a
empresa inabilitada no Lote 01, reconhecendo-se que a empresa possui regular
credenciamento junto ao SICAF, conforme documentagcdo anexa; (iv) A consequente
habilitacdo da empresa M.H.C EVENTOS E LOCACOES LTDA nos Lotes 01, 02 e 04, com
o regular prosseguimento do certame.”

Por conseguinte, a ora Contrarrazoante, JWA SERVICOS
INTELIGENTES LTDA, em oposicido a Recorrente EMPRESA M.H.C EVENTOS E LOCACOES
LTDA, argui que: ..“O edital constitui a lei interna do procedimento licitatorio,
vinculando de maneira absoluta tanto a Administragdo Publica quanto os licitantes
que dele participam. Tal principio encontra respaldo no artigo 5% caput, bem como
no artigo 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Ao aderir ao certame, o licitante aceita,
de forma tdcita e inequivoca, todas as condigcbes e exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdério, ndo sendo juridicamente admissivel que, apds o resultado
desfavordvel, passe a questionar regras claras e previamente conhecidas.”... e ainda,
.."Nos termos do artigo 59, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, devem ser
desclassificadas as propostas que se revelem inexequiveis ou que ndo demonstrem
viabilidade econémica suficiente para a execugdo do objeto contratual. No caso
concreto, a recorrente deixou de apresentar documentagdo técnica adequada e
detalhada capaz de comprovar a composi¢cdo de seus custos e a exequibilidade dos
precos ofertados nos Lotes 02 e 04, ndo sendo suficiente a juntada de documentos
genéricos ou contratos pretéritos, os quais ndo substituem planilha analitica de
custos”...

I1 - DA TEMPESTIVIDADE:

A Recorrente acima, apresentou suas razdes do recurso no dia 26 de
fevereiro de 2026, desse modo, no prazo legal.

A Contrarrazoante referida, por sua vez, ofereceu as contrarrazoes
no dia 01 de marco de 2026, igualmente, no prazo legal.

111 - DA REPRESENTATIVIDADE:

Ambas as Empresas, Recorrente e Contrarrazoante, estao
legitimamente representadas pelos subscritores das respectivas pecas, conforme
documentos apostos na Plataforma Eletrdnica. /J/{
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IV ~ANALISE DO RECURSO:

A Recorrente foi desclassificada no lote 02 e inabilitada nos lotes 01 e
04, e ndo como alegou: (em face da decisdo que inabilitou a Recorrente nos lotes, 01,
02 e 04.), visto que sdo diferentes atos e peg¢as processuais para momentos distintos, pois,
a licitante ao ser desclassificada incidiu em inaptiddo para concorrer aos lotes 01 e 04,
portanto, ndo atingiu a fase de habilitacao. Todo o ocorrido esta devidamente consignado
na Ata da Sessao.

Como bem lembrou que “No dia 19 de Fevereiro de 2026, quinta-
feira, deu-se inicio a sessdo eletrénica”, e que “O proprio subitem 3.13 do edital exige
a existéncia de credenciamento junto ao SICAF, o que efetivamente a empresa possui.
Ndo se trata, portanto, de auséncia de requisito material, mas, quando muito, de
interpretagdo equivocada ou falha na verificagdo documental. Ademais, eventual
documento ndo constante do SICAF foi devidamente apresentado pela empresa,

2

atendendo integralmente as exigéncias editalicias.”.

Primeiro a Recorrente ndo apresentou a Prova de inscrigao no SICAF
na data de abertura da Sessdo, ou seja, no dia 19 de fevereiro, porque ndo estava
credenciada no referido 6rgéo, até entdo. Contra fatos ndo hd argumentos, vejamos:
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Segundo, como bem se expressa: “efetivamente a empresa possui”,
s esqueceu de mencionar que passou a possuir a partir do dia 23 de fevereiro, pois, a
Recorrente ndo apresentou provas de que antes dessa data, ou seja, em obediéncia aos
subitens 3.13, 3.13.1, 5.1 e 5.2 do Edital, estava inscrita até o dia 19 de fevereiro, data da
abertura da Sessdo. Como dito, contra provas, nao ha argumentos, vejamos: /%
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Quanto a afirmacio de que: “ndo hd qualquer exigéncia expressa

determinando a apresentacdo de modelo especifico ou planilha detalhada de

composi¢cdo de custos como requisito obrigatério de habilitacdo ou condigdo para

comprovagdo de exequibilidade.”..,, e ainda que: ...“a Recorrente apresentou contratos

anteriormente firmados e notas fiscais emitidas, comprovando que os valores

ofertados sdo compativeis com aqueles praticados no mercado e plenamente

exequiveis para sua estrutura operacional. A apresentagdo desses documentos atende

a finalidade da verificagcdo de exequibilidade” ... Ndo ha também determinagdo expressa
da apresentagdo de Contratos e Notas Fiscais, no entanto, a Recorrente o fez.

0 disposto no subitem 14.3.1. do Edital que dispde: “A Administracao
Piiblica Municipal poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto em IV
do topico 14.1 (art. 59, § 22 da Lei n® 14.133/2021).”, Se o Ato Convocatério e a Lei
14.133/2021 ndo elencam, também ndo limitam quantos e quais documentos devam ser
apresentados e onde diligenciar.

Prescreve ainda, o subitem 28.1. do Edital que “E facultado ao
pregoeiro ou ao Prefeito Municipal/Gestor(a), em qualquer fase deste processo
licitatério, promover diligéncia destinada a esclarecer ou completar a instrugdo do
processo, sendo vedada, ressalvados os casos previstos neste edital, a inclusdo
posterior de informagdes ou de documentos que deveriam ter sido apresentados para
fins de classificacdo e habilitagdo.”

Como se pode observar, os requisitos do Edital foram cumpridos,
assim como a Lei Federal n? 14.133/2021 que estabelece:

“Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd
permitida a substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagio de informagédes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a
data de recebimento das propostas.

Nem a Lei, tampouco o Ato Convocatério, menos ainda o Pregoeiro e
Equipe, sio dotados de premonigdo. A solicitagio de novos documentos e ou
complementagdo destes, sdo proporcionais ao grau de prevarica¢do, negligencia e
impericia em participar do certame. NZo hd como, de antemdo, mensurar a aptidao da
licitante.

Traz ainda em seu recurso (pagina 9) que: ... “O préprio subitem 3.13
do edital exige a existéncia de credenciamento junto ao SICAF, o que efetivamente a
empresa possui. Ndo se trata, portanto, de auséncia de requisito material, mas,
quando muito, de interpretagdo equivocada ou falha na verificagdo documental.

Ve
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Ademais, eventual documento ndo constante do SICAF foi devidamente apresentado
pela empresa, atendendo integralmente as exigéncias editalicias.”...

Conforme consta da Ata da Sessdo a Recorrente foi instada a
comprovar a exequibilidade de sua proposta no Lote 02, como segue: “19/02/2026 -
13:04:20 Sistema Foram solicitadas diligéncias para o lote 0002. O prazo de envio é até as

15:05 do dia 19/02/2026. 19/02/2026 - 13:04:20 Sistema Motivo: O Acorddo 214/2025 do
TCU estabelece: “No fornecimento de bens ou na prestacdo de servicos em geral, hd indicio

de inexequibilidade quando as propostas contém valores inferiores a 50% do valor orcado
pela Administracdo. Nesses casos, deve o agente ou a comissdo de contratacdo realizar
diligéncia, pois a confirmagdo da inviabilidade da oferta depende da comprovacdo de que o
custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e, concomitantemente, de que inexistem
custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta (art. 34, caput e pardgrafo
tnico, da IN Seges/ME 73/2022). O pardmetro objetivo para afericdo da inexequibilidade
das propostas previsto no art. 59, 'PAR" 42 da Lei 14.133/2021 (75% do valor orcado pela
Administracdo) diz respeito apenas a obras e servicos de engenharia.” O valor ofertado, para
esse Lote, encontra-se inferior a 50% do valor orcado. O subitem 14.1. do Edital prevé:
“Serdo_desclassificadas as propostas que (art. 59... (CONTINUA) 19/02/2026 - 13:04:20
Sistema (CONT. 1) caput, da Lei n® 14.133/2021):" (..) - “lll - Apresentarem precos
inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a contratagdo;”. O Item
14.3. quanto a_ EXEQUIBILIDADE, prescreve ainda: “14.3.1. A Administracdo Publica
Municipal poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir
dos licitantes que ela seja_demonstrada, conforme disposto em IV do tépico 14.1 (art. 59,
‘PAR" 22 da Lei n® 14.133/2021).” Para afastar o indicio de inexequibilidade, solicitamos a
apresentacdo de documentacdo comprobatdria que demonstre a viabilidade da execucdo do
obieto a ser contratado com os valores ofertados. Tal documentacdo deverd detalhar os
custos envolvidos, incluindo materiais, mdo de obra, encargos e_tributos, de modo a
evidenciar a viabilidade financeira da execucdo do contrato. Ex: BDI - Beneficios e Despesas
Indiretas: Despesas Administrativas: Custo de Seguros; Riscos Imprevisiveis; Despesas
Financeiras: Margem de Lucro.”

“Significado de Diligéncia: (..) Investigagdo sobre algo ou alguém;
busca, averiguagdo. (...) A palavra diligéncia deriva do latim "diligenti,a,ae", por "diligens,
entis", que significa exatiddo. (..) Diligéncia é sinbnimo de: presteza, zelo, aplicagado,
investigacdo, cuidado, rapidez, prontiddo, agilidade, averiguagdo, busca,” conforme o
“DICIO Dicionério Online de Portugués”. Quando entdo, a Recorrente menciona (pagina 6)
que: ..."a decisdo impugnada, ao desprezar a diligencia por ela mesma instaurada”...,
admite, que houve diligéncia, tanto que apresentou documentos que NAO comprovaram a
exequibilidade, bem como NAO enviou a planilha solicitada, assim, quem desprezou a
diligéncia foi a Recorrente. Menciona (pagina 14) que: .. “Administragdo poderd
oportunizar a condigdo de diligéncias” ... e ainda, (pagina 16) que: .. “passiveis de
diligéncia para apuragdo e confirmagdes” ... Quanta contradigdo!

/4/{
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Por fim, requer (pagina 22) que: “(i) O conhecimento e provimento
do presente recurso administrativo; (ii) A reforma da decisdo que declarou a
empresa inabilitada nos Lotes 02 e 04, reconhecendo-se a inexisténcia de exigéncia
editalicia quanto a planilha de custos e a suficiéncia dos documentos apresentados
para comprovagdo da exequibilidade; (iii) A reforma da decisdo que declarou a
empresa inabilitada no Lote 01, reconhecendo-se que a empresa possui regular
credenciamento junto ao SICAF, conforme documentagdo anexa; (iv) A consequente
habilitacdo da empresa M.H.C EVENTOS E LOCACOES LTDA nos Lotes 01, 02 e 04, com
o regular prosseguimento do certame.”

A "proposta mais vantajosa”, alegada pela Recorrente, sob a dtica
da Lei n® 14.133/2021 ndo significa necessariamente o menor prego, mas sim aquela que
proporciona as melhores condigdes gerais para a Administragdo Puablica. A ideia de
“vantajosidade” ndo esta atrelada exclusivamente ao menor prego e passou a incorporar
elementos como qualidade técnica, retorno econdmico, desempenho futuro, entre outros,
a depender do critério eleito. A nova legislagdo busca conciliar eficiéncia e flexibilidade
nas contratagdes, sem abrir mdo da transparéncia e da competitividade, vinculagao ao
instrumento convocatoério, entre outros, se a proposta mais vantajosa fosse o Unico e
principal critério para participagdo ndo haveria a exigéncia da apresentagao de outros
documentos.

A Recorrente ndo apresenta nada de novo e solido que possa
amparar as suas alegacdes, ao contrdrio, foram apenas tergiversagdes com intuito
ludibriar, inserindo documento que até entdo ndo disponibilizava quando solicitado.

V - CONCLUSAO:

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso, mantenho a
Desclassificagdo no Lote 02, assim como inabilitagdo nos Lotes 01 e 04 da EMPRESA M.H.C
EVENTOS E LOCACOES LTDA, bem como mantenho a Classificagdo e Habilitagdo da
Contrarrazoante JWA SERVICOS INTELIGENTES LTDA, CNPJ 57.227.420/0001-22, nos
respectivos Lotes, pelas razdes de fatos e de direito citados, e, nos termos do Art. 165, § 2
da Lei Federal 14.133/2021, encaminho para a Autoridade Superior para as providéncias
cabiveis.

Campos Novos Paulista, 05 de marco de 2026
;ﬂ'

Silvid ] offredo
Pregoeiro




