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ESTUDO TE   NICO PRELIMINAR  . ETP

1.   JUSTIFICAT.IVA

1.1.        Aelaboracao  do presente  Estudo T6cnico prelirfunar constitui uma  medida fundamental

e  estrat6gica,  concebida  nao apenas  para fundamentar  a  instauracao  do  processo  licitat6rio

visando   a   aquisicao   de   lmateriais   de  consumo,   instrumentais   cirtirgicos   e  equipamentos

odontol6gicos,  mas  para atuar como  urn robusto  instrumento  de goveman9a  ptlblica.

1.2.        Este documento  transcende,  portanto,  a mera  formalidade  burocratica,  erigindo-se  em

conformidade   estrita  com  os  preceitos  inovadores  da  Nova  Lei  de  Licitag6es  e  Contratos

Administrativos    (Lei   Federal   n°   14.133/2021),   que   eleva   o   planejamento   a   categoria   de

princi'pio  jur/dico,  bern  col.rro  alinha-se  as  diretrizes  da  Polrtica  Nacional  de  Sadde  Bucal  -

Brasil    Sorridente   -   e   aos    imperativos    constitucionais    de   eficiencia   administrativa    e

continuidade  do servieo  pdblico.  Sob essa 6tica, a sat]de  bucal,  historicamente  relegada  a urn

plano  periferico  nas  pollticas  de  saude  publica,   consolidou-se,   de  forma  incontesfavel   nas

Oltimas  duas d6cadas,  coma  urn componente  indissociavel  da satlde integral  do indjvi'duo e da

djgnidade  da pessoa  hurmana.

1.3.        Nesse  cenario,  a constituieao  Federal  de  1988,  ao preconizar em seu  artigo 196 que a

sadde  6 "direito de todos  e clever do Estado",  estabelece  uma  obriga9ao  que nao se satisfaz

par meio de ret6rica legislativa ou normas  programaticas,  mas exige a materializa9ao  do direito

mediante   a  disponibmzacao   efetiva,   con§tante   e  qualificada   de   insumo§,   infraestrutura   e

recursos humanos aptos a responder as complexas demandas  epidemiol6gicas  da populacao.

Todavia,   a   concretizagao    desse   direito   social   enfrenta    urn   gargalo   logistico   cri'tico   e

intransponivel:  a depend6ncia  absoluta de in8umos  tecnol6gicos  para a execugao  de qualquer

procedimento  odontol6gico,  abrangendo desde a profllaxla mals elementar ate as reabilitag6es

cirdrgicas  de alta  complexidade.

1.4.        Diferentemente  de outras  esferas  da Administracao  Publica,  onde a ausencia  pontual

de urn recurso pode ser contomada por vias altemativas,  na seara odonto16gica,  a carencia de

urn  tinico  item   na  cadeia  de  procedimentos   tern  o  condao  de  inviabiljzar   a  totalidade  do

atendimento,  caracterizando  a pratica odontol6gica  como  intrinsecamente  ''tecnodependente".

1.5.        Por  conseguinte,  a  cirurgiao-dentista,  independentemente   de  sua  excelencia  tecnica

ou  qualificacao  academica,   toma-se  funcjonalmente   inoperante  e  incapaz  de  exercer  seu

mister  sem  a  disponibilidade  imediata  de  itens  essenciais,  tais  como  anest6sicos,  agulhas,
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broca§  ou  o  pleno  funcionamento   de  urn  compressor  de  ar,  elementos   que  constituem   a

extensao  da pr6pria  capacidade  clinica do profissional. A interrupeao  ou a descontinuidade  no

fornecimento   desses  materials   nao  representa  apenas   urn  tran§torno   logistico,   mas  fere

frontalmente  a  Princlpio  da  Continuidade  do  Servico  Ptiblico,  dogma  consagrado  no  Direito

Administrativo  Brasileiro  que veda  a paralisagao  de atividades essenciais  a colet.ividade.

1.6.       Consoante    o   entendimento    jurldico    sedimentado    e   a   analise    de   precedentes

administrativo§,    a   Administra9ao    nao   detem    a   discricionariedade    de   decidir   sobre   o

abastecimento  da rede de §atide: trata-se, em verdade,  de urn ate vinculado a manuteneao  da

atividade finalistica  do ente pdblico e a garantia  do direito a sadde.

1.7.       A   negligencia   nesse   abastecjmento    deflagra   o   fen6meno    nocivo   da   ociosidade

remunerada,   uma  grave  distoreao  administrativa   onde  o  erario  permanece   suportando  os

elevados  custos fixos  da  estrutura  de sadde - incluindo a  remuneragao  de  profissionais  de

nlvel  superior,  despesas  com  energia,  vigilancia  e  limpeza   - enquanto  a  produtividade  do

servieo  6  reduzida   a  zero,   configurando,   em  ultima   analise,   uma   afronfa  ao  princlpio  da

economicidade  e  uma  lesao injustificavel  ao  patrirn6nio  pl]blico.

2.   DESCRICAO  DASOLUCAO  COMO UM TODO

2.1.       A fundamentacao  para  a solucao  adotada  no  presente  certame  licitat6rio ampara-se,

primordialmente,     na    interpretagao     sistematica     do    ordenamento    jurrdico-constitucional

brasileiro,   notadamente   ap6s  a  promulga9ao  da  Lei  n°  14.572/2023,   que  instituiu  a  Polftica

Nacional   de   Sadde   Bucal   -  Brasil   Sorridente   -  como   polrtica  de   Estado,   inserindo-a

definitivamente  no ambito  da Lei  Organica  da  Sadde  (Lei  n° 8.080/90),

2.2.        Diante  desse  marco  legal.  imp6e-se  ao  Poder  Pi]blico,  em  todas  as  §uas  esforas,  a

dover   irrenunciavel    de   garantir   o   acesso    universal,    equanime    e   contfnuo   a   servigos

odontol6gicos   de   qualidade,   visando   nao   apenas   a   eliminaeao    da   demanda    reprimida

historicamente  acumulada,   mas  tamb6m  a  garantia  de  resolutividade  para toda  a  demanda

manifesta,  seja  ela  espontanea  ou  programada.  A materializa9ao   desse  direito  fundamental,

contudo.    adquire    robu§tez   Singular   quando    analisada    sob   a   6tica    da   sistematica    de

financiamento  federal,  haja vista que a  satlde  municipal  nao opera  coma  urn sistema  isolado,

mas  em  regime  de  cofinancjamento  tripartite  com  a  Uniao  e  a Estado,  onde  as diretrizes  da

Polftica  Nacional de Saude Bucal estabelecem  condicionalidades  cogentes para o repasse de
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recursos,   vinculando-os   a   efetiva   presta9ao   de   servioos   assistenciais,   cuja   continuidade

depende  intrinsecamente  da disponibilidade  inintermupta  de  materiais  e equ.ipamentos.

2.3.        Nesse   cenario,   a   exercicio   fiscal   de   2025   de§cortina   oportunidades   impares   de

investimento  que o municlpio somente  podera aproveitar mediante  a existencia  de processos

licitat6rios  vigentes  ou  aptos  a  serem  laneados,  especialmente  diante  do  advento  do  ''Novo

PAC  Saude"  (Programa  de  Aceleracao  do  Crescimento),  que  preve  aportes  vultosos  para  a

renovagao  da  frota  de  Unidades   Odonto16gicas   M6veis  (UOMs),   construeao   de  Unldades

Basicas de Saude (UBS) e aquisicao  de equipamentos.

2.4.        Pare  a  operacionalizacao   desses  recursos,  as  Portarias  GM/MS  n°  6.640/2025  e  n°

6.928/2025  definem  a regramento  para  a transferencia  fundo a fundo,  abrangendo  emendas

parlamentares  de bancada  e de comjssao,  sendo imperioso  djstinguir a  mecanica  das verbas

de   custeio   e   de   investimento.    No   que   tange   aos   Recursos   de   lnvestimento    (Capital),

destinados  a  bens de baixa  e alta complexidade,   a ausencia  de licitaeao  homologada  ou Ala

de  Registro  de  Precos  vigente  no  momento   do  cfedito  acarreta  a  imobilizagao   do  recurso,

sujeitando-o   a  devolugao  ou  depreciaeao   inflacionaria,   razao  pela  qual  a  licitagao   pfevia,

preferencialmente  via Sistema  de Registro de Precos (SRP),  atua estrategicamente  como  urn
"banco de itensn apto a absorver e executar tais verbas imediatamente.

2.5.         Para  vlabilizar  essa  complexa  operagao  loglstica  e sanitaria,  a  atuaeao  consorciada

emerge       coma       instmumento       essencial       e      constltucionalmente       valido,       conferindo

operacionaljdade,  economicidade  e escala  as  aqulsic6es.  A necessidade  ptiblica  que justifica

este procedirnento  radica-se na obrigacao de superar barreiras materials que impedem a plena

execu9ao  da  politica  publica,  vista  que a  incapacidade  operacional,  paralisada  pela  carencia

cr6nica  de  recursos  -  desde  itens  basicos  ate  equipamentos  de  alta  complexidade   como

Raio-X -, constitui obsfaculo ao djreito a sadde.

2.6.        Diante da natureza  complementar  e interdependente  dos insumos odontol6gicos,  onde

a ausencia  de urn dnico  item  ou  marca  e  modelo  do item  por fomecedores  diferentes  ou urn

fomecedor  entrega  urn  item  em  data  diversa  nao  se  conjugando  com  a  mesma   data  da

necessidade  de  usa  do  item  para tratamento  do  paciente,  estas variavejs  podem  inviabilizar

procedimentos   inteiro  e  ap6s  analise  da  viabilidade  t6cnica  e  econ6mica   do  parcelamento,

concluiu-se  pela  adocao  de  lote  dnico  a opcao  pela  cotacao  em  late  tinico  com valor  global

demonstra-se  a altemativa  tecnica  e juridicamente  majs  adequada,  evitando a fragmentagao

do  fornecimento   e  assegurando   que  os  municrpios   recebam  todos   os  materiais   de  forma

harmoniosa.  A adogao  do  criterio  de  lote  tlnico visa otimizar  o processo  de aquisicao  de mais
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de 900 itens odontol6gicos,  garantido economia  de escala e simplificando  a gestao reduzindo

custos administrativos  e falta de itens e  principalmente  a padronizacao  e compatibilidade  pois

estes itens exigem  compatibilidade  entre si obtendo assim garantia e uniformidade  de suporte

tecnico  sendo  mais  agil  e  econ6mico   a  garantia  de  qualidade  e  padronizagao   dos  itens  ,

adotando  o  crit6rio  de  lote  anico  garante  a funcionalidade,  sem  prejudicar  a  competitividade,

conforme  perrrite  a lei  14.133/2021.

2.7.       A complerddade  do objeto,  que abrange  materials  de "Aa z",  imp6e a necessidade  de

urn  fomecedor   unico   com   capacidade   tecnica   e   operacional   comprovada,    assegurando

padronizaoao   de  qualidade,  harmonizacao   de  prazos  e  uniformizacao   de  garantias,  o  que

simplifica   a   gestao   contratual   e   potencializa    a   poder   de   negociaoao   do   cons6rcio.   E

fundamental   que  tal  fomecedor  demonstre   capacidade   para  atender  demandas  variaveis.

rnantendo  o abastecimento  conti'nuo tanto para pequenas  quanto para grandes  encomendas,

garantindo a universalidade  do acesso.

2.8.       Ressalte-se   que   o   mercado   de   insumos   odontol6gicos   apresenta   uma   dinamica

peculiar   na  qual  itens  de   baixa   rotatividade   ou  alto  custo   essenciais   para   reabilitacao   e

procedimentos  especializados,   como  componentes  para  pr6teses  maxNofaciais,   jrnplantes  e
instrumentais  cirdrgicos especlficos frequentemente  nao despertam interesse do setor privado

quando    licitados    isoladamente    par    municlpios,    resultando    em    certames    desertos    ou

fracassados.

2.9.        A estrat6gia  do  registro  de  prego§  mos  termos  da  Lei  n°  14.133/2021   soluciona  essa

fragilidade  ao agregar  a demanda  dos consorciados,  conferindo  escala  e  previsibilidade  que

tornam atrativa a oferta desses itens criticos, assegurando  urn canal de abastecimento  estavel

para   os   Centros   de  Especialidades   Odontol6gjcas   (CEOs)   e   Laborat6rios   Regionais   de

Pr6teses Dentarias  (LRPD).

2.10.     Portanto,  a  presente  licitacao  transcende  a  mera  formalidade  administrativa,  erigindo-

se  como   aeao   concreta   de  eficiencia,   econorricidade   e  continuidade   do  serviqu  pdblico,

garantindo  que  a  saude  bucal  deixe  de  ser  urn  direito  formal   para  se tomar  uma  realidade

tangi`vel,  combatendo  iniquidades  e evitando que a negligencia  administrativa  compactue  com

a   violagao   de   direitos   fundamentais   e   o   descumprimento    do   clever   estatal   de   pre§tar

assistencia  a satlde.

3.   AN^LISE  DE  MERCADO

mgma 4 de 24

Rua  mutor Sebastiao \dein,   Ilo,  Centre,  Sao  Pedro  do  Suaqui -MG  Telefohc (33)  9 9733-5600   -

vnrmccndac4comnbr-lieilacaoficidaso.combi.



CIDASG
Comdrclo lnterquricipel   tpra  oDesenwhvimenfo   do Alto Sua?lil G8nde

3.1.Levantamentodasalternativasdi§poniveisparaatendim®ntodad®manda

No  curso  da  elaboracao  do  presente  Estudo  T6cnico  Prel.iminar,  procedeu-se  a  analise  das

altemativas  disponivei§  no  mercado   para  assegurar  o  fornecimento  contlnuo,  adequado  e

eficiente  de  materials  de  consumo,   instrumentais   cirurg.loos  e  equipamentos   odontol6gicos

necessarios    a   plena   operacionalizacao    dos   servioos   de   satide   bucal   nos   Municipios

consorciados ao CIDASG.

A  analise  teve  por  objetivo  identificar  a  solucao   que  melhor  atendesse  ao§   princlpios  do

planejamento,   da  efici6ncia,   da   economicidade,   da  continuidade   do  servico   ptlblico   e  do

interesse  pablico,  nos termos  dos artigos  11,18  e 82 da Lei  n°  14.133/2021.

3.2. Altemativas analjsadas

a) Aquisicao direta e individualizada para cada Municlpio consorciado

Uma  das  alternativas  consideradas  consistiu  na  realizaeao  de  contratac6es  individualizadas

por cada Municlpio consorciado,  mediante  a instauraeao de procedimentos  licitatorios prdprios

para  aqulsicao de  materiais  e equipamentos  odonto16gicos.

Todavia, essa  altemativa  revelou-se  menos eficiente e mais onerosa, em  razao  de fatores

estruturais  e operacionais,  tais como:

•     perda de economia  de escala,  com elevaeao  dos custos unitarios dos itens;

•      duplicidade  de esfongos  administrativos  e procedimentais;

•      maior complexidade  de gestao  contratual,  especialmente  para  Municipios  de pequeno

porte;

•     risco  recorrente de  licitag6es  desertas  ou fracassadas,  sobretudo  para  items  de baixa

rotatividade  ou maior  complexidade  t6cnica;

•     heterogeneidade    de   padr6es   tecnicos,    marcas    e   especificac6es,    dificultando   a

padroniza9ao  do atendimento  regional;
•      maior vulnerabilidade  ao desabastecimento  o a descontinuidade  dos serviaps.

Djante   dessas   limitac;6es,   a   contratagao   jndividualizada    rnostrou-se   incompati'vel   com   a

necessidade  de abastecimento  conti.nuo e integrado  da rede de sadde bucal.

b) Contratag0es  pontuals, sem utlllzagao do Slstema de Registro de Precos

Tamb6m foi analisada a possibilidade  de realizaeao  de contratac6es  pontuais,  com aquisic6es

realizadas  conforme  surgimento  imediato  da demanda,  sem a adocao do Sjstema  de Registro

de Pregos.

Entretanto,  tal altemativa  apresentou  desvanfagens  relevantes,  dentre as quais se destacam:

•      ausencia de  previsibilidade  de fornecimento;
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•     maior exposi9ao  a contratac6es  emergenciais;

•      risco de fracionamento  indevido da despesa;

•     precos rnenos vantajosos,  em razao da ausencia de escala;

•     maior tempo  de resposta  para atendimento  das demandas  assistenciais;

•     incompatibilidade  com a execugao c€lere de recursos oriundos de transferencias fundo

a fundo, emendas parlamentares  e investimentos federais, que frequentemente  exigem

pronta capacidade  de execuc5o.

Assim,   a  contrata9ao  pontual  revelou-se  inadequada  frente  a  natureza  continua,  variavel  e

estrategica  da demanda  por insumos  odontol6gicos.

c) Contratagao  centrallzada  polo Cons6rclo  Pi]bllco,  medlanto Slstema de Regl§tro de

Pre90S

A   terceira    alternativa    analisada,    e   que   se   mostrou    tecnicamente.   juridicament®   ®

®conomlcamente mals  adequada,  consiste  na  contrataoao  centralizada  pelo  CIDASG,  por

meio de procedimento  licitat6rio para formacao  de Si§tema de Registro de Pregos, nos termos

do artigo  82  da  Lei  n°  14.133/2021.

Essa solu9ao permite:

•     agregagao   da  demanda   dos   Munici'pios   consorciados,   conferindo   escala   e  maior

atratividade  ao mercado  fomecedor;

•     obtencao de melhores condic6es  comerciais;

•      padronizaoao  tecnjca e qualitativa  dos  materiais  e equjpamentos;

•     flerdbilidade  administrativa,  permitlndo contratac6es  conforme  a necessidade efetiva de

cada ente;

•     redueao do risco de desabastecimento;

•     fortalecimento  da  govemanca  consorcial  e racjonalizacao  dos custos administrativos.

3.3. Levantamento e caracteriza€ao do mercado fomecedor

0  levantamento  de  mercado  indicou  a  existencia  de  fornecedores  com  atuacao  regional  e

nacional  capazes  de  atender,  de  forma  integrada,  ao  fornecimento  do  amplo  espectro  de

materials  e  equipamentos  odontol6gicos  objeto deste  certame,  abrangendo  categorias  como

materiais  de  consumo,   instrumentais,   equjpamentos,   insumos  para  radjologia  odontol6gica.

anest6sicos,  brocas, resinas, cimentos, fios, aces§6rios e itens de maior complexidade  tecnica.

Verificou-se,   contudo,  que  determinados  itens  essenciais  especialmente   aqueles  de  menor

rotatividade  ou  major  custo  unitario  apresentam  baixa  atratividade  quando  licitados  de  forma

isolada,  circun§tancia  que  frequentemente  resulta  em  certames  desertos  ou  fracassados.  A
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agregacao  da  demanda  por  meio  do  cons6rcio  mitiga  esse  risco,  tomando  o  fornecimento

economicamente  viavel e estavel.

3.4. Adequa§ao do Sistema de Registro de Pre§os a natureza da demanda

A ado9ao do Sistema  de Registro de Precos mostra-se  especialmente  adequada em razao  da

natureza  futura,  eventual  e variavel  da  demanda,  bern  como  da  impossibil.idade  de definicao

pfevla de quantitativos  exatos  e cronograma  dnico de fornecimento  para todos os Munic/pios

consorciados.

Tal   modelagem    confere   flexibilidade    operacional,    assegura   aderencia   a   disponibilidade

ongamentaria de cada ente e viabiliza a pronta execucao de recursos de custeio e inve§timento,

sem gerar obrigacao de contratacao  minima,  em conformidade  com a legislaeao vigente.

3.5. Conclusao da anallse do mercado

Diante    das    alternativas    analisadas,    do    levantamento    de    mercado    realizado    e    das

caracterlsticas  pr6prias da demanda  por insumos  odontol6gicos,  conclui-se  que a contratacao

centralizada  pelo Cons6rcio  CIDASG,  mediante  Sistema  de  Registro de Precos,  representa  a

solueao  mais  eficiente,  segura  e  economicamente  vantajosa  para  atender as  necessidades

dos  Munjcfpjos  consorciados,   assegurando  a  continuidade  dos  servigos  de  saude  bucal,  a

racionalizaoao    dos    recursos    poblicos    e    a    observancia    dos    princrpios    que    regem    a

Administragao  Ptlblica.

4.  QUAr\iTITAlivo Es"ADo

4.1.       A  complexidade    inerente   ao   processo   de   dimensionamento    e   padronizacao    de

materiais   e  equipamentos    odontol6gicos   para  fins   de   licitacao   poblica   configura   desafio

tecnico-operacional   de   not6ria   envergadura   para  o  Cons6rcio,   haja  vista  que  a  natureza

essencialmente  t6cnica  dosses  insumos,  caracterizada  par especificidades  produtivas,  vasta

diversidade de apresentae6es comerciais  e minacias descritivas que variam significativame nte

entre  fabricantes,  imp6e  obstaculos  siibstanciais  a  precisa  quantificacao  e  catalogagao  dos

itens de baixa,  media  e alta complexidade  indispensaveis  a adequada prestacao dos services

de saude bucal  na  esfera  pablica  municipal.

4.2.        Diante    dessa    realidade    t6cnica,    o    CIDASG    adotou    metodologia    juridicamente

fundamentada  no princJpjo da padronizacao,  consagrado  nos artigos 5° e 25 da Lei Federal n°

14.133/2021,  o  qual  encontra  respaldo  complementar   no artigo  43,  §  1°.  do  mesmo  diploma

Pgiv 7 de 24

Rua  froutor Sebastiao \fein,   Ilo.  Centro,  Sao  Pedro  do  Suac`ii -MG  Ttlcfone (33)  9 9733-5600   -

www.cidasQ combr  -l]cl{acao ®,cidas E.combr



:*:          cons6rctohterrm€dlpbe4vi§toqtosuapulGqudr

legal,  que  autoriza  expressamente   a adesao  a padronizagao  ja  realizada  par outro 6rgao  ou

entidade   pdblica,   instituto  que  representa   notavel  avan9o  na  busca   pela  racionalizagao   e

eficiencia  das  contratac6es,   mormente   considerando  que  con§6rcios   pdblicos  operam  em

patamar    t6cnico    e    hiefarquico    equivalente,     compartilhando     desafios    operacionais    e
necessidades assistenciais  similares.

4.3.        Nesse   contexto   normativo,   a   consorcio   publico   CIDASG    elegeu   corro   referencia

tecnica para a padronizacao  do descritivo dos itens e para a estimativa  de volumes  o Edital de

Pregao  n° 8/2025  (Processo Administrativo  n° 21/2025) do Cons6rcio  lntermunicipal  de Satide

do  Alto  Rio  Pardo  (CISARP),   homologado   em  15  de  outubro  de  2025,  cuja  documentacao

encontra-se  publicamente  acessfvel  nos portais Licitar Digital  e  PNCP ID  01172959000177-1 -

000013/2025  e  no  portal  Licitar Digital  pelo  LINK  <  Ljcjtar  Digital  -Plataforma  De  Comp[aLs>  ,

fundamentando-se   tal  escolha  na  solidez tecnica  demonstrada  pelo  instrumento  cong6nere,

que apresenta minuciosa descri9ao,  com referencia de marca e ampla pesquisa mercadol6gica

de 916  itens odonto16gicos,  os  quais foram  meticulosamente   reestudados  e adequadamente

redimensionados  para o atendimento  das necessidades  do CIDASG.

4.4.        A  utilizagao   de   uma   lista  t6cnica  previamente   validada   em   procedimento   licitat6rio

homologado  confere  robustez excepcional  a  pesquisa  do quantitativo,  partindo  de uma  base

ja   submetida   ao   crivo   do   contradit6rio   e   da   ampla   concorrencia,   ressaltando-se   que   a

metodologia    implementada    transcendeu   a   mera    reprodugao   a   cri'tica   dos   quantitativos

originals,   tendo   sido   implementado   criterioso   processo   de  reapreciagao   t6cnica   e   ajuste

proporcional  baseado  no  crit6rio  populacional,  mediante  aplicagao  de  algoritmo  maternatico

que  ponderou  a  relacao  direta  entre  a quantitativo  habitacional  dos  munici'pios  consorciados

ao  CIDASG   e  aquele  verificado   no  ambito  do  CISARP,   permitindo  es{abelecer  parametros

customjzados  e demograficamente  fundamentados.

4.5.        a  redimensionamento   quantitativo  mencjonado   encontra-se  demonstrado   de  forma

pormenorizada   na planilha  tecnica  anexa  a este  Estudo T6cnico Preliminar,  na  qual  constam:

(i)  os  itens  originalmente   constantes  do  edital  de  referencia  do  CISARP;   (ii)  os  quantitativos

ajustados  a  realidade  dos municrpios  con§orciado§  ao  CIDASG;   e  (iii)  os  respectivos  valores

estimados,  organizados  por gmupos de materiais,  observada a proporcionalidade  populacional,

a  capacidade  instalada  da  rede assistencial  e a  natureza  estimativa  do  Sistema  de Registro

de Precos.
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4.6.       A  opeao  pela   utilizacao   de  licitaeao   preterita  de  ente   congenere   corTro   referencia

ancora-se,  ainda,  nos principios  da economicidade  e  da eficiencia,  possibilitando  significativa

otimiza9ao    de    recursos    humanos    e    materials    que    seriam    despendidos    em   estudos

independentes,    sem    prejufro    da    necessaria    customizacao    as    espec'ificidades    locais,

configurando  exerclcio  de  prudencia  administrativa  e boa-fe objetiva.

4.7.       i  imperioso   destacar,   par   derradeiro,   que  a   padronizacao   aqui   adotada   nao   se

confunde com re§trieao a competitividade:  ao rev6s, a uniformizacao  de descrig6es t6cnicas e

a eliminaeao  de  vlcios  de  indicacao  ou  especificag6es  excessivas  servem  precisamente  ao

prop6sito    de   ampliar    a   disputa,    estabelecendo    parametros    claros   que   possibilitam    a
atendimento  par qualquer fomecedor que  disponha  de produtos  com caracterrsticas  tecnicas

equivalentes,   garantindo   a   isonomia   entre  os  participantes   e  materializando,    assim,   uma

solucao  tecnica,  jurldica  e  administrativamente   adequada,   em  plena  consonancia   com  os

princfpios constitucionais  da legalidade,  impessoalidade,  moralidade,  publicidade,  efici6ncia e

economicidade  que  orientam  a atuagao do CIDASG.

5.   VALOR ESTIMADO  DA CONTRATACAO

5.1.        Em   estrita   observancia   ao   disposto   ro   artigo   23,   inc.   I   e   lH    de   Lei   Federal   n°

14.133/2021,  diploma  qile  estabelece  o  regime  jur/dice  das contratag6es  pdbHcas,  imp6e-se

que o valor previamente  estimado  para a contratacao guarde compatibilidade  com os valores

praticados pelo mercado,  balizando-se  pelos pre9os constantes em bancos de dados pdblicos

e pelas  quantidades  efetivamente  necessarias,  diretriz  normativa  que  reflete  o  compromisso

irrenunciavel   da  adrninistragao   poblica   com  os  princrpios   da  eficiencia,   economicidade   e

publicidade,    assegurando   urn   planejamento    orgamentario    em   sintonie   com   a   realidade

econ8rnjca  visente.

5.2.        No quetange aformacao  de precosde refer6ncia,  oinciso I do referido dispositivo  logal

elege   o   Portal   Nacional   de   Contratag6es   Ptlblicas   (PNCP)   coma   instrumento   balizador,

plataforma  que, ao integrar informa96es  fidedignas  e atualizadas,  permite  maior precisao  nas

estimativa§;  contudo,  valendo-se  da prerrogativa  do  inciso  Ill  do mesmo  artigo,  que autoriza  a

utHizagao  de  contratag6es  similares  feitas  pela  Administraoao   Ptlblica  no  periodo  de  ate  urn

ano anterior a data da pesquisa.

5.3.         Considerando    as    not6rias    dificuldades    tecnicas    inerentes    a    padronizacao    de

descritivos  de  materials  odontol6gico§    cujas  especificac6es  variam  significativamente   entre

fabricantes  ,  o CIDASG  adotou como  referencia  paradigmaticamente  s6lida para a estimativa
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de  valores  o  Edital  de  Pregao  n°  8/2025  (Processo  Administrativo  na  21/2025)  do  Cons6rcio

lntermunicipal  de Saade do Alto Rio  Pardo (CISARP),  homologado  em  15 de outubro de  2025

e acessivel vla  PNCP ID  01172959000177-1-000013/2025  e no portal  Licitar Digital  pelo LINK

<!±gi±aDigJ±a!±la±a±grma±efgmBEas>.

5.4.       A decisao estrat6gica do cIDrsG  de utmzar como  base os valores finais homologados

desse  procedimento   licitat6rio,  em  detrimento  dos  valores  iniciais  de  referencia,  justifica-se

pelo  fato  de   que   tais   montantes   representam   a   melhor   oferta   obtida   ap6s   o   crivo   do

contraditorio, da ampla concorrencia e da fase de lances, constituindo,  portanto, urn parametro

muito  mais  aderente  a realidade  de mercado  e ao princlpio  da economicidade,   configurando

exerclcio  de  prudencia  administrativa  ao  estabelecer coma  teto  maxima  estimado  precos  ja

testados  e  validados  em  certame  congenere  transcritos  os  valores  na  planilha  de  item  em

anexo  como  parte do procedimento  de  aquisioao  ptiblica.

5.5.       Os  valores  unitarios  adotados  como  referencia  para  a  presente  contratagao  foram

ex[raidos  do certame  honrologado  do  Cons6rcio  lntermunicipal   de  Saude do Alto  Rio  Pardo  -

CISARP   e  reaplicados  aos  quantitativos  definidos  pelo  CIDASG,   os  quais  foram  objeto  de

redimensjonamento   t6cnico   pr6prio,   considerando   a  realidade   operacional   dos   municl'pios

consorciados.   A  consolidacao  desses  quantitativos  e  valores  encontra-§e  demonstrada   na

planilha   tecnica   anexa   a  este   Estudo   T6cnico   Preliminar,    que  integra   o  processo   coma
mem6ria  de calculo da estimativa  de pregos e fundamenta  o valor global  maximo  estimado  da

contratae5o,  observada  a  natureza  estimativa  e  nao  vinculante  do  Sistema  de  Registro  de

Precos.

5.6.        E fundamental  esclarecer  que,  tratando-se  de  Sistema  de  Registro  de  Pre9os,  a  ata

decorrente   nao   imp6e   a  obrigatoriedade   de   aquisieao   da   totalidade   do   valor   projetado,

Conferindo  aos municlpios  consorciado§  a indispensavel  flexibilidade  para  ajustar a variedade

e o  volume  das  aquisic6es  as  suas  realidades  epidemiol6gicas,   flutuag6es  de  demanda  ou

emergencias  §anifarias,  sem prejul'zo  da continuidade  do fornecimento.

5.7.        Dessa forma,  a valor global maxima  estimado para a aquisicao complefa  dos insumos

e  equipamentos  de sadde  bucal,  fixado  em  R$ 50.811.917,59  (Cinquenta  milh6es,  oitocentos

e onze  mil,  novecentos  e dezessete  reais e cinquenta  e nove  centavos),  apresenta-se  como

parametro  t6cnico  e juridjcamente  robusto,  que atua  como  teto para  assegurar  urn ambjente

competitivo,   permitindo  que  as  fases  subsequentes  de  dispufa  e  negociagao  resultem  em

propostas   ainda    mais   vantajosas   para   o   cons6rcio,    garantindo,    em   dltima    analise,   a
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transparencia,   a  legalidade  e  a  eficiencia  na  aplicaoao  dos  recursos  ptlblicos  destinados  a

sadde bucal  da populacao.

6.   E4BCELAMENTO  DA cONTRATAeao

6.1.        Em estritaconsonancia com odisposto noartigo 47, inciso ll,  enoartigo 34, §2°, ambos

da Lei n° 14.133/2021,  a decisao  administrativa  do Cons6rcio  CIDASG  pela nao fragmentaoao

do  objeto  licitado,  com  adogao  de adjudicacao  global  em  late  tinico  consorcial.  encontra-se

devidamente   fundamentada   em   crit6rio§   tecnicos,   operacionais,   econ6micos   e   sanitarios,

decorrentes  da  indivisibiljdade  funcional  do  objeto  e  da  interdependencia  16gica  das  ag6es

executadas  no ambito  das  polfticas  publicas  de satide  coordenadas  pelo  cons6rcio.  Trata-se

de    escolha    adrrinistrativa    rrotivada,     resultante    de    analise    concrefa    dos    ri§cos,    da

complexidade  da execugao e da necessidade de uniformidade  operacional entre os municipios

consorciados.

6.2.        Embora    o   parcelamento    do   objeto   constitua    diretriz   geral    do   regime    licitat6rio

contemporaneo,  voltada a ampliag5o  da competitividade,  tal regra nao possuj carater absoluto

e  deve  ceder  sempre  que  a  fragmenta9ao   comprometer   a  integridade  da  solucao  publica

pretendlda  ou  acarretar  perda  relevante  de  eficiencia  administrativa  e  economica.   No  caso

especlfico   do  CIDASG.   a  execu9ao   descentralizada   por  mdltiplos   fornecedores   implicarja

elevado risco de despadronizacao  tecnica, assimetria  operacional e quebra da 16gjca sistemica

das ac6es,  seja  no controle  sanitario,  seja  no fornecimento  de insumos  estrategico§  a saude

pdblica.    A   existencia    de   mdltiplos    prestadores,    com   metodologias    distintas,    diferentes

capacidades  loglsticas  e padr6es  variados  de  qualidade,  comprometeria   a  uniformidade  das

a96es   e  poderia  gerar   impactos   cruzados   entre   munici'pios   limi'trofes,   especialrnente   em

polrticas sanitarias  cujo exito  depende da simultaneidade  e da continuidade  das  intervenc6es.

6.3.       Sob  a  6tica  da  eficiencia  administrativa   e da  modema   gest5o  de  riscos  apljcada  as

contratag6es   publicas,   a  centralizacao   da  execucao   em   uma  unica   empresa   contratada,

tecnicamente  qualificada  e economicamente  capaz,  revela-se a altemativa  mais vantajosa  ao

Cons6rcio  CIDASG.  A ge§tao simultanea  de multiplos contratos,  fomecedores  e cronogramas

demandaria     uma     estrutura     de     fiscalizacao     ampliada,      com     custos     administrativos

desproporcionais,   aumento  do  risco  de  falhas  contratuajs  e  major  probabilidade  de  lit/gios,

elevando §ignificativamente  o chamado custo administrativo  da contratagao, sem contrapartida

efetiva em  ganho de qualidade  ou competitividade.

Pta 11 de 24

A.ia mutor Sobaotiao vein,   Ilo,  Contro,  Sao Podro do Suapuf -MG Tfrofono (33)  9 9733-S6cO   -

wwwcidasg.combr-licitacao@cidasgcommbr

11



CIDASG
ConBdrclo lnterunulclpal   pra  o DegeuveMmcnto  do  Alto Sungul trande

6.4.       A contrataeao  unificada,  par sua vez,  potencializa  a econorria  de escala,  pemitindo  a

diluigao  dos custos fixos  de mobilizagao,   logistica  especializada,  armazenamento,   transporte

e manutengao  de equlpamentos  e in§umo8  de maior cornplexidade  tecnica.  Esses ganhos Se

refletem   diretamente   na  formacao   do   prego  flnal,   resultando   em   valores   unitarios   mais

vantajosos  do  que  aqueles  obtidos  em  contratac6es  pulverizadas,   al6m  de  conferir  major

previsibilidade  orcamentaria  aos entes consorciados.

6.5.       Ressalte-se  que a adocao do late anico nao possui  carater restritivo ao mercado,  mas

visa   assegurar    a   responsabilidade    t6cnica    integral,    a   rastreabilidade    das    obrigac6es

contratuais  e a uniformidade  do padrao de qualidade  sanitaria em toda a area de abrangencia

do CIDASG.  AAdministracao  passa a dispor de urn interlocutor dnico, plenamente  responsavel

pelo desempenho  global da polftica publica executada,  o que reforca a govemanca contratual,

a efetividade  da fiscalizaeao  e a responsabjlizagao  objetiva em caso de inadimplemento.

6.6.        Conforme    amplamente    identificado   no   Estudo   Tecnico   Preliminar,    constitui    risco

concreto  a  execu9ao  de  Alas  de  Registro  de  Pregos  e  contratos  correlatos  a  seletividade

comercial  dos fornecedores,  que  frequentemente  demonstram  resistencia  em fornecer  itens

de  major  onerosidade,   complexidade   tecnica  ou  baixa  rotativjdade,   bern  como  jnsumos  de

consumo  essencial  demandados  em  pequenos  volumes.   Tal  comportamento   de  mercado,

recorrente  no  setor de  suprimentos  estrategicos  a  saude,  compromete  a  continuidade  dos

§ervigos  pdblicos  e imp6e  descontinuidade  operacional  aos  municipios  consorciados.

6.7.        Nesse  cenario,  a  opcao  pela  licjtacao  em  lote  tlnico,  com  indicagao  de  apenas  uma

empresa  vencedora,  mostra-se  tecnica,  operacional  e juridicamente  adequada  para  mitigar

tais riscos. A unicidade contratual  garante a integralidade dofornecimento,  assegura  que todos

os itens - inclusive  aqueles  de baixa  demanda  ou  major  Gusto  loglstico - sejam  entregues

de  forma   regular  e  padronizada,   a  elimina   disparidades   t6cnicas  que   podoriam  surgir  da

multiplicidade  de fornecedores.  Ademais,  o volume  global  da contratacao fortalece  o poder de

barganha  do cons6rcio,  viabilizando  condig6es  comerciais  mais  vantajosas  e estabilidade  no

abastecimento.

6.8.       A estruturacao  em  late  l]nico  revela-se  especialmente   relevante  para  itens  de  baixa

rotatMdade  ou demanda  espar§a,  comuns em polfticas pt]blicas de satlde.  Diferentemente  do

fracionamento,   que tende  a  inviabjljzar  economicamente   o fornecimento  desses  produtos,  a

contratacao   global   imp6e   ao  fornecedor  a  compromisso   de  atender   integralmente   todo  o

espectro   de   necessidades   dos   municipios    consorciados,   independentemente    da   escala
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individual    de    consumo.    Tal    modelo    assegura    tratamento    isonomico    entre    os    entes

consorciados,   inclusive  municipios   de  menor  porte  ou  localizados   em  areas  mais  remotas,

concretizando o principio constitucional da igualdade no ace§so a§ ac6es e §ervicos de satlde.

6.9.        Do  ponto devista jurldico,  a decisao  encontra  respaldo  inequivoco  no artigo  34, §2°,  e

no  artigo  40,   §3°,   inciso   I,   da   Lei   n°   14.133/2021,   que  autorizam   expressamente   o  nao

fracionamento    do   objeto   quando   demonstrada    a   conveniencia   t6cnica,    econ6mica    ou

operacional.  No presente caso, a contratagao  por lote Onico atende simultaneamente  a esses

tres   criterios,   ao   reduzir   custos   tran§acionai§,   simplificar   procedimentos    administrativos,

garantir  sinergia  operacional   e  preservar  a  re§ultado  util  da  contrata9ao.   A  Administra9ao
Pdblica consorciada exerce,  assim,  de foma  legrtima  e fundamentada,  sua discricionariedade

t6cnica na definicao da melhor estrat6gia de contratagao.

6.10.     As  dificuldades  operacionais  e os elevados custos  logfsticos  associados  a distribuieao

fragmentada    de    insumos    e    equipamentos    estrategicos    frequentemente     resultam    em

inadimplemento   parcial,  atrasos  ou  fomecimentos  incompletos,   cenario  ja  vivenciado  pelos

munici'pios  integrantes  do cons6rcio  em  experi6ncias  pret6ritas.  A contratacao  de  uma  tlnica

empresa  para o fomecimento  integral do objeto transfere a contratada toda a responsabilidade

logistica,  reduz  custos  indiretos  aos  entes  consorciados  e  assegura  maior  previsibilidade  e

confiabilidade  no abastecimento.

6.11.     Por fim,  a escolha pelo late unico,  devidamente  motivada  no Estudo T6cnico Preliminar

e  no  Termo de  Referencja,  alinha-se  plenamente  ao  interesse  ptlblico  primario,  a  eficiencia

adminjstrativa   e  a   boa  govemanca   consorcial.   Trata-se  da  solueao  que  melhor  atende  a

realidade     operacional     do     Cons6rcio     CIDASG,      assegurando     padronizacao     t6cnica,

continuidade  dos servicos, economicjdade  da con{ratacao e seguranca jurrdica na gestao das

Alas  de  Registro  de  Precos,  con§tituindo,   portanto,  a  alternative  mais  prudente,   racional  e

vantajosa  para a Administragao  Pdblica  consorciada.

7.   ffiNTRAThgivES COFttEL.AIAS  E/OU ItFTEFDEPENDENTEj±

7.1.       A presente contratag5o nao possui outras contratacoes que guardam relacao/afinidade

com o objeto da compra  /contratacao  pretendida.

8.   ALAIHAAIENTo  ENTBE A coNTFurACAo E o PLANE.ANENTo

8.1.        Por  se  tratar  de  uma   aquisicao  que  visa  registrar  pregos  para  aquisigao  futura,   a

presente contratagao encontra-se  alinhada  ao Plano de Contratag6es Anual
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0.  EiNEFfcies A SEFHN AI.cANCADOs  CON_AI2ONTRm£Aa
9.1.       A  presente  llclta9ao  projeta  beneflcios   estruturais,  sist6micos   e  duradouros  para  a

politica   publica  de  satide  bucal,   ao  estabelecer  as  condie6es  materiai§,   administrativas   e

financeiras  indispensaveis  a plena efetivacao  do direito fundamental  a saade,  nos termos  do

artigo  196  da  Constituigao  Federal.  Ao  assegurar  o  abastecimento  contfnuo,  padronizado  e

tecnicamente  adequado  de  materiais  de  consumo,   instrumentais  cirdrgicos  e  equipamentos

odonto16gicos,   o   certame   elimina   urn  dos  principais   gargalos  operacionais   historicamente

enfrentados  pelos  servigos  pdblicos  odontol6gicos:   a  descontinuidade   do  fornecimento   de

insumos  essenciais,  que compromete  diretamente  a capacidade  assistencial da rede.

9.2.       Entre os beneffcies centrais a serem alcancados destaca-se a garantia da continuidade

do    servieo     ptlblico,     princl`pio     basHar    do    Direito    Administrativo,      cuja    observancia     6

especialmente   sensrvel   na   area   da   saude.   A  disponibilidade   ininterrupta   de   insumos   e

equipamentos  permite que as unidades de atendimento  odontol6gico operem de forma regular

e  resolutiva,   evitando  paralisae6es,  cancelamentos   de  procedimentos   e  formaoao   de  fllas

represadas,   assegurando   atendimento   oportuno   tanto   a  demanda   espontanea   quanto  a

programada.  Com isso. a licitagao contribui  de maneira concreta para a redu9ao de iniquidades

no   acesso   a   sadde   bucal   e   para   a   §upera9ao   de   deficits   assistenciais   historicamente

acumulados.

9,3.       Outro  beneffcio  relevante  consiste  na  otimizagao   do  uso  dos  recursos  pdblicos,   ao

evitar   o  fen6meno   da   ociosidade   remunerada   da   estrutura   de   saude.   Ao   garantir   que

profissionais, equipamentos  e instalac6es estejam efetivamente  operacionais,  a Acmnistracao

assegura que os elevados custos fixos do sjstema  de satlde -coi'ro remuneracao  de pessoal

especializado,    manutenoao    predial    e   consumo    de   energja   -   sejam    convertidos    em

produtividade   assistencial   real,   promovendo   aderencia   aos   princlpios   da   eficiencia   e  da

economicidade  consagrados  na Lei n°  14.133/2021.

9.4.        Aljcitagao tamb6m  gera ganhos expressivos  no plano do planejamento  orcamentario  e

financeiro,     ao    viabilizar    a    execueao    tempestjva     de    recursos    federais    oriundos    do

cofinanciamento  tripartite,  inclusive aqueles vinculados a programas  estrat6gjcos  como a Novo

PAC  Saude  e a  emendas  parlamentares  de  custejo  e  investjmento.  A existencia  de Ata  de

Registro  de  Precos  vigente  funciona  coma   instrumento   de  pronta   resposta  administrativa,

evitando  a perda  de  recur§os  por impossibilidade  de execueao,  devoluc6es  ao efario federal

pgiv 14 de 24

Riia  mtitor Sebasrmo VIem,   Ilo,  Ctufro,  Sao Pete de  SiiapuJ -MG Ttlefonc G3)  ? 973jf\6co   -

wwwcidas I.combr  -licitacao @cidas g.comfor

14



:#:          con8orc,onterfprlprphe4vistogtosuapu`Gande

ou  prejufzos  decorrentes  da  depreciagao  inflacionaria,  fortalecendo  a  respon§abilidade  fiscal

e a govemanca pdblica.

9.5.        No campo operacional,  a contratacao  estruturada em lote anico, com fomecedor dnico,

produz o beneficio adicional  da padronizagao  t6cnica e sanitaria dos  insumos  e equipamentos

ut.ilizados    em    toda    a    rede    assistencial,    assegurando    homogeneidade     de    qualidade,

compatibilidade  entre materiais  e maior seguranca cllnica nos procedimentos  realizados.  Essa

padronizacao    reduz   falhas   tecnicas,    facilita    a   treinamento    das    equipes,    simplifica    a

manutencao  de  equipamentos  e fortalece  a  rastreabilidade  e a controle  sanitario,  elementos

essenciais  pare a qualidade do cuidado em sadde.

9.6,       A  agregagao  da  demanda   consorcial  tamb6m   amplia  sjgnificativamente   o  poder  de

negociagao  da  Administracao  Pdblica,  permitindo  a  obtencao  de  condic6es  comerciais  mais

vantajosas,  maior  previsibjlidade  de  fornecimento  e  acesso  a  itens  de  baixa  rotatividade  ou

alto custo,  que dificilmente  seriam  ofertados em licita06es  isoladas  promovidas  por municfpios

individualmente.   Com  isso,  garante-se  que  servi9os  de  media  e alta  complexjdade,   coma  os

prestado§   pelos   Centros   de   Especialidades   Odontol6gicas   e   Laborat6rios   Regionais   de

Pr6teses   Dentarias.   disponham   de   insumos   crlticos   para   sua   plena   operacionalizacao,

ampliando  a resolutividade  do sistema.

9.7.        Adicionalmente,   a  licitacao  fortalece  a  seguranca  jurJdica  e  admini§trativa   da  gestao

pdblica,   ao  allnharrse  rigorosamente   as  exigencias   da  Lei  n°  14.133/2021,   as  diretrizes   da

Polrtica   Nacjonal   de   SaDde   Bucal   e   as   normas   federajs   de   financiamento   do   SUS.   0

planejamento  pfevio,  a adequada  estimativa  de quantitativos e valores  e a adogao de modelo

contratual  compativel   com  a  complexidade   do  objeto  reduzem  significativamente  o  risco  de

impugnae6es,    paraljsac6es    contratuais    e    responsabilizag6es    dos    gestores,    conferindo

estabilidade  institucional  ao processo.

9.8.        Par tim,  os  beneffcios  alcangados  transcendem  o  plano  administrativo  e refletem-se

diretamente  na promocao  da dignidade  da pessoa  humana,  ao  assegurar que a satlde  bucal

deixe   de   ser  urn   direito   meramente   formal   e   passe   a   ser  efetivamente   usufrurdo   pela

populaeao,  de forma  contfnua,  equanime  e qualificada. A presente  licitaeao,  portanto,  nao  se

limita a aquisigao  de bens,  mas  constitui  instrumento  estruturante  de poli'tica pdblica,  capaz de

transformar   recursos   financeiros   em   cuidado   efetivo,   resultados   sanitarios   concretos   e

melhoria  real  da qualidade  de vida dos cidadaos.
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1 0. mAIT Riz DE Risee
10.1.     A  gestao  de  riscos  constitui  etapa  indissociavel   do  planejamento   das  contratag6es

ptlbllcas,   conforme   disp6e  a  artigo  11,  §1°,  inciso  Vll,   combinado   com  a  artigo   169  da  Lei

Federal   n°  14.133/2021.   No  ambito  do  Cons6rcio,   a  contratacao   voltada  a  aquisicao   de

materials,  instrumentais e equipamentos  odonto16glcos exige analise criteriosa dos fatores que

possam  comprometer   a  execugao   contratual,  a  regularidade  do  fornecimento   e  a  efetiva

entrega  de  bens  indispensaveis  a  operacionalizagao  da  polltica  publica  de  satlde  bucal  nos

municfpios  consorciados.

10.2.     A  adoeao   de   uma   abordagem   preventiva   e   sistematica   revela-se   essencial   para

assegurar  a  continuidade  do  servico   pdblico,   a  eficiencia  adrrinistrativa   e  a  qualidade  do

atendimento  prestado  a  populacao,  em  estrita  observancja  aos  princfpios  da  legalidade.  da

eficiencia,  da economicidade,  da transparencia  e da  supremacia  do interesse  ptiblico.

10.3.     Nesse contexto,  a  decisao  pela realizagao  da licitaeao  em lote  dnico,  com adjudicacao

a   uma   unica   empresa    contratada,   apresenta-se    como   solueao   tecnica,   operacional   e

juridicamente  consistente.  Tal modelo  contratual  promove  a centralizacao  da responsabilidade

pela execucao,  reduz a fragmentagao  operacional e assegura a integralidade do fornecimento,

permitindo  que  todos  os  municfpios  consorciados  sejam  atendidos  sob  urn  mesrro  padrao

tecnico   e  sanitario.   A  unicidade   contratual   elimina   discrepancias   decorrente§   da  atuacao

simultanea  de moltiplos  fornecedores,  simplifica  o acompanhamento   da execu9ao  e fortalece

a  governance   do  contrato,   ao  mesmo   tempo  em  que  amplia  o  poder  de  negociagao  do

cons6rcio em razao do volume  global envoMdo.

10.4.     A estruturaeao  do  certame  em  lote  unico  assume  especial  relevancia  no  segmento

odontol6gico,   caracterizado   pela  coexist6ncia   de  itens  de  alta  rotatMdade  com  outros  de

demanda   espofadica.   pofem   clinicamente   essenciais.   A  fragrnenta9ao   do  objeto  tendo  a

inviabilizar  economicamente  o fornecimento  desses produtos menos requisitados,  estimulando

comportamentos   seletivos  por parte  dos  fornecedores.  A  contratacao  global,  por  sua  vez,

imp6e   ao   vencedor   o   clever   de   atender   integralmente    o   conjunto    das   necessidades

assistenciais,  inclusive  aquelas de menor volume ou major complexidade  log/stica,  garantindo

que municlpios  de pequeno  porte ou  situados  em areas remotas  tenham  acesso  equitativo  a

todos os insumos  indispensaveis,  em consonancia  com  o princi'pio  constitucional  da isonomia

no acesso a saude.

10.5.     Sob  a  prisma  jurldico,  a  opcao  pelo  lote  unico  encontra  respaldo  direto  no  artigo  34,

§2°, da Lei n° 14.133/2021,  que autoriza expressamente  o nao fracionamento do objeto quando
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evidenciada a conveniencia tecnica, econ6mica  ou operacional.  No caso concreto,  a unicidade

contratual  revela-se  vantajosa  sob todas  essas dimens6es,  ao  reduzir  custos transacionais,

evitar   a   multlplicagao    de   procedimentos    adm.Inistrativos,    assegurar   s.inergia   logistica   e

preservar  o  resultado   tltil  da  contrata¢ao   no  exercfclo   legltimo   de  sua  discricionariedade

tecnica.  adota  a modelagem  que  melhor  atende  ao interesse  coletivo  e a  economicidade  do

gasto pdblico.

10.6.     Outro   ri§co   relevante   identificado   no   planejamento   refere-se   a   padronizacao   dos

descritivostecnicosdosmateriaisodontol6gicos,tarefadeelevadacomplexidadeemrazaoda

diversidade  de  especificac6es  comerciais,   varia¢6es  de  nomenclatura   e  peculiaridades  de

fabricantes,   que,  embora   muitas  vezes  nao  alterem  a  eficacia  clinica  do  produto,   podem

enseiar  dlrecionamento  indevido  do certame.  Pare  mitigar  esse  risco  adotou-se  coma  ponto

de   partida   uma   lista   t6cnica   previamente   utilizada   e  valjdada   em   procedimento   licitat6rio

regular,   submetendo-a,    entretanto,    a   processo   aprofundado   de   reapreciac;ao    crltica   e

adequacao  as necessidades  especmcas  dos municl'pios  consorciados.

10.7.     Tal metodologia  nao  configura  reproducao  automatica  de modelos  anteriores,  mas sim

pratica  de  prudencia  administrativa,   que  fortalece  a  seguranga juridica  do  certame  e  reduz

significativamente    o   ri§co   de   direcionamento    a   marcas   ou   fornecedores   espec/ficos.    A

utilizacao  de base tecnica  previamente  testada  confere  maior robustez  a pesquisa  de  preeos

e  a  definieao   de  quantitativos,   uma   vez  que  se  apoia  em   parametros  ja  submetidos   ao

contradit6rio  e a  ampla  concorrencia.

10.8.     0   trabalho   tecnico   desenvolvido   pelo   consorcjo   consistiu   em   aprofundar   essas

referencias,  ajustando-as  as caracterfsticas demogfaficas,  epiderriol6gicas  e operacionais  da

regiao,  assegurando  que  a  padronizagao  adotada  reflita  as  necessidades  reais  do  servico

ptlblico.

10.9.     0 processo  de reapreciaeao  tecnica envolveu  analise  comparativa  de especificae6es,

verificacao    de    equivalencias    funcionais,     avalia8ao    da    compatibilidade     entre    itens    e

dimensionamento     quantitativo    proporcional    a    capacidade    operacional    dos    munici'pios

consorciados.  Essa  etapa,  conduzida  por equipe tecnica  qualificada,  permmu  a  construcao de

uma      lista     final      equilibrada,      livre     de      distorc6es      por     superdimensionamento       ou

subdimensionamento,   garantindo  aderencia  plena  entre o objeto  licitado e a demanda  efetiva

da rede  pdblica de sadde  bucal.

10.10.  A  previsao   contratual   de  fomecimento   integral,   independentemente    do  volume   de

solicitag6es  individuais,  constitui  medida  essencial  para prevenir desabastecimentos  capazes
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de  interromper  procedimentos   cllnicos  e  comprometer   a  continuidade   do  servioo  publico.

Muitos    insumos     odontol6gicos,     embora     solicitados    em    pequenas    quantidades,     sao

indispensave!s   para   procedimentos   especificos   e   nao  adrritem   substituicao   funcional.   0

modelo  de  lote  dnico  assegura  a  d.isponibilidade  permanente  desses  itens,  concretizando  o

principio da  continuidade  do servico ptlblico.

10.11.  Ao  assumir  a execucao  integral  do contrato,  a empresa  vencedora  compromete-se   a

atender,  de  forma  ison6mica,  todos  os  municipios  consorciados  ao  CIODASG,   inclusive  no

tocante a itens de menor atratMdade comercial  ou maior complexidade  logfstica.  Esse arranjo

elimina  a  risco  de fomecimento  seletivo,  no qual  produtos  mais  rentaveis  seriam  priorizados

em detrimento  de outros igualmente  necessarios,  assegurando  tratamento  equitativo  a todos

os entes consorciados,  independentemente  de sua localizaeao  ou escala de consumo.

10.12.   Entre os riscos operacionais  mapeados,  destaca-se  a possibilidade  de inadimplemento

contratual, seja por atrasos, seja por fornecimento  em desconformidade  com as especificao6es

t6cnicas.     Para    rritiga-lo,     o    contrato    sera    estruturado    com    clausulas    rigorosas    de

responsabilizaeao,    prevendo   penalidades   proporcionais,    inclusive   multas   e   rescisao,   nos

terrnos  dos artigos  156 a 162 da  Lei n°  14.133/2021.

10.13.   Outro  risco  relevante  refere-se  a  volatilidade  de  pregos  dos  insumos   odonto16gicos,

capaz   de   impactar   o  equilfbrio   econ6mico-financeiro   do   contrato.   Para   enfrenta-lo,   sera

adotado   monitoramento    continua   do   mercado,    permitindo   a   identificagao   tempestiva   de

varia06es significativas  a a eventual aplicacao dos mecanismos  de recompo§icao  previstos no

artigo  124 da  Lei  n°  14.133/2021,  preservando  a  sustentabilidade  contratual  sem  prejufzo  ao

efario.

10.14.   A  loglstica   de  entrega  em  localidades   de  diflcil  acesso  tamb6m  foi  considerada   no

mapeamento   de  riscos.  Para  mitiga-la,   o  edital  exigira  comprovagao   pfevia  de  capacidade

logistica  dos licitantes  e estabelecefa  prazos  compativeis  com as realidades  geogfaficas  dos

municipjos      consorciados,      al6m      de     mecanismos      de     fiscaljzacao      contl'nua      para

acompanhamento  da pontualidade  e da confomidade  das entregas.

10.15.   No  que  se  refere  ao  risco  de fomecimento   de  produtos  em  desacordo  com  normas

sanitarias   e   tecnicas,   o   instrumento    convocatorio   contemplara    exigencias   rigorosas   de

conformidade  com  a  legislaeao  aplicavel,  especialmente   as  normas  da  ANVISA.   Durante  a

execucao  contratual, serao realizadas  ac6es de fiscalizacao,  inspeg6es e, quando necessario,
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analise   de   amostras,    assegurando   que   apenas   produtos   aptos   ao   uso   clrnico   sejam

incorporados  a rede  pdblica.

10.16,   Por  tim,   serao   adotadas   medidas   especrficas   para   coibir  a   pfatica   de  propostas

inexequlveis   ou  artificialmente   subavaliadas,   conhecidas   como   "propostas  camicazes".   0

edital   estabelecefa   criterios   objetivos   para   identificaoao   de   pregos   incompativeis   com   o

mercado,    autorizando    a   desclassifica9ao    de    propostas    cuja    exequibilidade    nao    seja

devidamente  comprovada,  nos termos  do artigo 59,  inciso  IV e §2°,  da Lei  n°  14.133/2021.

10.17.   Com  a  adogao  desse  conjunto  de  estrategias,   o  Cons6rcio  CIODASG   nao  apenas

mitlga   os  riscos   inerentes  a  contratagao,   mas  fortalece  a  seguranca  jurldica,   a  eficiencia

adminjstratjva   e  a  efetjvidade  da  polltica  pdblica  de  saBde  bucal,  A licita9ao,  estruturada  de

forma   t6cnica   e  responsavel,   consolida-se   como   instrumento   essencial   para  assegurar  a

continuidade   dos   services,   a   correta   aplicacao   dos   recursos   publicos   e   a   entrega   de

atendimento  odontol6gico  qualificado  a populagao  dos municrpios  consorciados.

Rlco Causa  Provav®I lmpactopotonclal
GrabRleeo

Modlda. Provontivas / Mltlgadora®

Desabasteclmento  d8  Items essenclals

Fomecimento   §eletiro   do htemupeao   de   procedlm

Alto

Contratacao     em     lots     tin)co;     obngaca
de       maior       giro       ou cl'nicos         e         prejuko fomecimento       lntogral;      clau8ula8      cont
rentab"dade contlnuidade  do sewlEo especmcas  e flscalizacao contlnua

lnadimplemento   parci8l  do contrato Dlficllldades          log/sticas AIrasos    no    atendimont
Media

Exigencla  de  capecldade   loglstica   compro

operacionajs  da  contratad munic/pies  consorciados penalldades    contratuals;    acompanhamentexecu8ao

Superdlmensionam®nto    ou   8ubdimon8iona Falhas    no   redimensjonat6cnicoouvariaoaodedeentremunicfpios
Desperd/cia     de    recurs

M6dio

lmli2a9ao    do    SRP;    quantitatius     e8tlm

de  quantitativas
risco do desabasteciment

redsao    porledjca    da   domancLa    coniplanilhat6cnjca

lncompetibllldade     entre    descrltlvas     tecnl Djwg8ncla  de  nomenclale§pecificap6escomercial§ Fornocjmento    lnadequad

Media

Padronlzacao     de     descriti\o8,.     exjgencl

produtos  ofertadce questlonamentos    na   fa oqulvalencla   t6cnica;  anali.se  de  confomld
fabricantes execu9ao se neces8arlo.  amostras

Fomeclmento   de  produtos   em   desconform Doscumprimento      de      n Ftisco  a  satld8  dos  usua

Alto

Exigencla    de    rogularldade     junto    a    A

sonlt6ria tecnieas ou sanlt6rias
n9sponsablllzaeao scallza98o     tecnlca;      rejeJoao      de      pro

Adminlstracao lrregulare§
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Rleco Cauca  Provav.I lmpacto Potenclal
Gral[Rl8Co

Medldae Prev®ntivas / Mltlgadora®

Proposta§  inexequhei8   ("propostas  camicaz
Ofertas              com Rlsco    de     lnadimpleme

M6dio

Criterice          objotlva8          de          exequlb"pesslbllldadededesclasslflcaoao;adetalhadadaspropo8tae

ar(Ificialmento  baixos resclsao contratual

Questionamentes  por 6ng8os  de controle

Fr8gmdados    na   justiflcati
Suspensao     do    certamglosadodespe8as

Medlo

Fundamentacao  robu8ta  no ETP;  planllha t

late  dnico   ou   da   estimati coma  mem6na   do  edlculo,   aderencia   a

Pre90S 14.133/2021

Volatllldade  de preco§  dos insumos  odontol
Osclla90ce de mercado  e DesequilllJno               econ

Medlo

Monitoramento     de     mercado;     apllca9aomecani8moslegalsderecompesigaoproemlei

de suprlmentos nanceiro  do  contrato

Dlflculdades  log'stlcas  em  munlclplos  de  p Distancla.    acesso    llmlta Atrasos        na        en`reg
M6dlo

Exigchcia     de     capacidado      loglstica:adequados;obriga9aodeatend!mentol8onatodo8o8munie`pios

porte  ou  areas  remotaa baixo  volume  de  pedidos desigualdade  no  atendim

11. POssivEIS  IMPACTOS AMBIENTA]S

11.1.     A exigencia  de  cornprovacao  de  regularidade  ambiental  como  requisito  de  habilitacao

em    procedirnento     licitat6rio    constitui     medida    plenamente    justificada     sob    os    prismas

constitucional,   legal  e  adrrMnistrativo.   Tal  e>dgchcia   decorre  diretarnente   do  clever  do  Poder

Ptlblico de promover a desenvolvirnento  nacional sustentavel,  conforme disposto ro art. 5° da

Lei  n°  14.133/2021,  e  de assegurar  a  observancia  do  direito  fundamental  ao  mejo  ambiente

eecologieamente    equiHbrado,    consagrado   no   art.   225   da   Constituicao   Federal.   Trata-se,

pportanto,  de  providencia   que  transcende  o  formalismo   documental   e  se  insere  no  ndcleo
essencial das responsabilidacles  estatais.

11.2.     A   protegao    ambiental    nao    pode    ser   dissociada    da    tutela    da    satlde    ptlblica,

especialmente  quando se trata da aquisicao de materials,  equipamentos  e insurros destinados

a area da saude. As atividades de producao, armazenamento,  transporte e distribuicao desses

bens  envolvem,  de forma  direta  ou indireta,  o manuseio  de substancias  qulmjcas,  a geracao

de  resi'duos  e  a utilizacao  de processos  potencialmente   poluidores.  Nesse  contexto,  exigir a

regularidade    ambjental    das   empresas    jnteressadas    no   certame    6   nedida    preventiva

indispensavel    para   evitar   riscos   ambientai§    e   sanitarios    que   possam   comprometer    a

coletividade.
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11.3.     ALei n° 6.938/1981,  que institui a Polltica Nacional do Meio Ambiente,  estabelece como

urn de seus objetivos centrais a compatibmza9ao  do desenvolvimento  econ6mico  e social com

a  preservacao  da  qualldade  ambiental.   Para  tanto,  o  licenciamento   ambiental   figura  coma

instrumento   essencial   de  controle  e  fiscalizacao   das  atividades  efetiva  ou  potencialmente

poluidoras.  Assim,   a  exigencia  de  licenea  ou  certidao  de  regularidade  ambiental   no  ambito

licitat6rio   representa   a  aplica9ao   concreta  dessa   polltica   pdblica,   garantindo   que  apenas

empresas    em    conformidade    com    a    legislacao    ambiental    possam    contratar    com    a

Administracao.

11.4.     Sob  a  6tica  da  Nova  Lei  de  Licitao6es  e  Contratos  Administrativos,   a  exigencia   de

regularidade   ambiental   encontra   respaldo   na  lei   14.133/2021   "compras   sustentaveis".   tais

obrigag6es  guardam relacao direta com a execugao  contratual.  Dessa forma,  a Administragao

atua em consonancia com o princlpio da legalidade,  da eficiencia e da gestao responsavel dos

riscos  inerentes a  contratagao  ptlblica.

11.5.     A  necessidade   de  comprovaeao   da   regularidade   ambiental   nas  esferas  municipal,

estadual e federal decorre da pr6pria estrutura  federativa  brasileira e da competencia  material

comum   em  mat6ria   ambiental,   prevista  no  art.  23  da  Constituicao   Federal.  As  atividades

empresariais   relacionadas  a  cadeia  de  suprimentos   de  insumos  de  sadde  frequentemente

extrapolam  os limites  de  urn  dnjco ente federado,  sujeitando-se,  simultaneamente,   as normas

e ao controle  ambiental  de diferentes jurisdig6es.

11.6.     A  complexidade    logistica   dessas   operag6es,    que   envolvem    produgao    industrial,

armazenamento,  transporte  rodoviario  interestadual  e distribuioao  em areas  urbana§, justifica

a exigencia  cumulativa  de licenses e certid6es emitidas  pelos 6rgaos ambientais  competentes

em   cada   esfera.   0   licenciarnento   federal,   quando   aplicavel,   a   controle   estadual   e   as

autorizac6es  municipais  nao se excluem,  mas se complementam,  assegurando que a empresa

detenha  aptidao  ambiental   plena  para  operar  em  toda  a  extensao  territorial  necessaria  ao

cumprimento  do contrato,

11.7.     Alem  de prevenir danos ambientais  e sanitarios,  a exigencia  de regularidade  ambiental

contribui  para  a  mitigagao  de  passivos  ambientais  e  para  a  redugao  de  riscos  contratuais.

Empresas  em situagao  irregular estao mais  suscetlveis  a sanc6es  administrativas,  embargos

e interrupe6es de atjvidades, a que pode comprometer  a continuidade  do fornecimento  e gerar

prejurzos  a Administracao.   Assim,   a verificaeao  pfevia  da  regularidade  ambiental  fortalece  a

seguranca juridica e a estabilidade  da  relacao contratual.
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11.8.     Assim,    a   exigencia    de    apresentagao    de    certid6es    de    regularidade    ambiental,

devidamente  emitidas  par 6rgao§  govemamentais  competentes  has  esferas federal  (lBAMA)

e  estadual  (SEMAs)  e  municipal  (SEMMAs),  configura  medida  indispensavel  para  assegurar

queasempresaslicitantesatuemdemaneiraambientalmenteresponsavelemtodooterrit6no

nacional.   Tais   certid6es   devem   atestar   a   regularldade   das   ativldades   desenvoMdas,   o

cumprimento  das condicionantes  ambiental§,  quando  apliedveis,  e  a lnexistencla  de  passivos

ambientals.  A publlcldade  dessas  informag6es  em melos Oficiais,  com a indicagao  do numero

doprocessoadminlstrativocorrespondente,reforoaatransparenciadoprocessolicitat6no,em

consonancia  com a artigo 67, inciso  IV,  da Lei n°  14.133/2021.

11.9.     Porfim,  a exigencia  de comprovaoao  de regularidade  ambiental  promove  a isonomia  e

a competitividade  entre os  licitantes,  na medida  em que  imp6e  condi96es  uniformes  e justas

para todos os participantes,  prevenindo  que empresas  em desconformidade  com a legislaoao

ambiental   obtenham  vantagens  indevidas.  Tal  exigencia   igualmente   fortalece  a  seguranga

jurfdica  do  contrato.  ao   minimizar   os  riscos  de  intemupc6es   na  execucao   decorrentes   de

irregularidades  ambientais.

11.10.   Em  conclusao,   condicionar  a  participagao   em  editais  de  licitacao  para  aquisic:ao  de

materiais odontol6gicos  a apresentaeao de certidao de regularidade ambiental nas tres esferas

federativas   constitui   medida   essencial   para  garantir  o  respeito   as  normas   ambientais,   a

protegao   a   sadde   pdblica   e  a   promocao   de   pfaticas   sustentaveis.   Trata-se   de  requisito

plenamente   alinhado  aos  princrpios   constitucionais,   legais  e  admjnistrativos   que  regem  a

atuacao   da  adrrinistraeao   pt]blica,   a§segurando   eficj6ncja,   legaljdade   e  transpar6ncia   no

processo  licitat6rio,  em  especial  ante  a  natureza  multifacetada  da  cadeia  de  distribuigao  de

insumos  de satlde que perpassa  diversas unidades federativas.

12. AREA REQUISITANTE

MunjcJpios  cons6rciados.

13. INFORMACOES  BASICAS

Conforme Termo de Refetencia.

14.RESPONS^VEIS

Patrfcia de Lima  Monteiro Sjlva, Andrea  Goncalves Pereira

15. IITCLARAC^O  DE VIABILIDADE
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15.1.     Com base nos elementos  apurados nos Estudos Tecnicos Preliminares,  conclui-se que

a  contratagao  6  viavel   e  razoavel,   pois  atende  a  necessidade   da  Administracao,    possui

solu¢6es    adequadas    no    mercado,    compatlbilidade     oroamentana    e    apresenta    rlscos

controlaveis,  configurando-se  como  med.Ida  vantajosa.

Sao Pedro do Suaqui/MG,15 de janeiro de 2026.

Patricia  de  Lima  Monteiro Silva

Equipe Tecnica

u6"ch4wlkeha

Andrea  Goncalves Pereira

Equipe T6cnlca

whhisxpfty¢hais
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ANEXO  I -PLANILHA
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