CIDASG

Consdreio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Alto Suacui Grande

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -ETP

1. JUSTIFICATIVA

1.1. Aelaboragéo do presente Estudo Técnico Preliminar constitui uma medida fundamental
e estratégica, concebida n&o apenas para fundamentar a instauragao do processo licitatorio
visando a aquisicdo de materiais de consumo, instrumentais cirurgicos e equipamentos

odontoldgicos, mas para atuar como um robusto instrumento de governanga publica.

1.2. Este documento transcende, portanto, a mera formalidade burocrética, erigindo-se em
conformidade estrita co.m os preceitos inovadores da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei Federal n® 14.133/2021), que eleva o planejamento a categoria de
principio juridico, bem como alinha-se as diretrizes da Politica Nacional de Saude Bucal —
Brasil Sorridente — e aos imperativos constitucionais de eficiéncia administrativa e
continuidade do servigo publico. Sob essa 6tica, a salde bucal, historicamente relegada a um
plano periférico nas politicas de salde publica, consolidou-se, de forma incontestavel nas
ultimas duas décadas, como um componente indissocidvel da salde integral do individuo e da

dignidade da pessoa humana.

1.3.  Nesse cendrio, a Constituicdo Federal de 1988, ao preconizar em seu artigo 196 que a
saude € "direito de todos e dever do Estado", estabelece uma obrigagdo que ndo se satisfaz
por meio de retérica legislativa ou normas programaticas, mas exige a materializagdo do direito
mediante a disponibilizagdo efetiva, constante e qualificada de insumos, infraestrutura e
recursos humanos aptos a responder as complexas demandas epidemioldgicas da populagéo.
Todavia, a concretizagdo desse direito social enfrenta um gargalo logistico critico e
intransponivel: a dependéncia absoluta de insumos tecnologicos para a execugéo de qualquer

procedimento odontolégico, abrangendo desde a profilaxia mais elementar até as reabilitagdes
cirurgicas de alta complexidade.

1.4. Diferentemente de outras esferas da Administragdo Publica, onde a auséncia pontual
de um recurso pode ser contornada por vias alternativas, na seara odontolégica, a caréncia de
um dnico item na cadeia de procedimentos tem o conddo de inviabilizar a totalidade do
atendimento, caracterizando a pratica odontolégica como intrinsecamente "tecnodependente”.
1.56.  Por conseguinte, o cirurgido-dentista, independentemente de sua exceléncia técnica
ou qualificagdo académica, torna-se funcionalmente inoperante e incapaz de exercer seu
mister sem a disponibilidade imediata de itens essenciais, tais como anestésicos, agulhas,
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brocas ou o pleno funcionamento de um compressor de ar, elementos que constituem a
extens3o da propria capacidade clinica do profissional. A interrupgao ou a descontinuidade no
fornecimento desses materiais ndo representa apenas um transtorno logistico, mas fere
frontalmente o Principio da Continuidade do Servigo Publico, dogma consagrado no Direito

Administrativo Brasileiro que veda a paralisagéo de atividades essenciais a coletividade.

1.6. Consoante o entendimento juridico sedimentado e a analise de precedentes
administrativos, a Administracdo ndo detém a discricionariedade de decidir sobre o
abastecimento da rede de saude: trata-se, em verdade, de um ato vinculado & manutengéo da

atividade finalistica do ente publico e & garantia do direito a saude.

1.7. A negligéncia nesse abastecimento deflagra o fenémeno nocivo da ociosidade
remunerada, uma grave distorgdo administrativa onde o erario permanece suportando os
elevados custos fixos da estrutura de salide — incluindo a remuneragéo de profissionais de
nivel superior, despesas com energia, vigilancia e limpeza — enquanto a produtividade do
servico é reduzida a zero, configurando, em Ultima andlise, uma afronta ao principio da

economicidade e uma lesdo injustificavel ao patriménio publico.

2. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

2.1. A fundamentacdo para a solugdo adotada no presente certame licitatorio ampara-se,
primordiaimente, na interpretagdo sistematica do ordenamento juridico-constitucional
brasileiro, notadamente apds a promulgagdo da Lei n® 14.572/2023, que instituiu a Politica
Nacional de Salde Bucal — Brasil Sorridente — como politica de Estado, inserindo-a
definitivamente no ambito da Lei Orgénica da Salde (Lei n° 8.080/90).

2.2. Diante desse marco legal. impde-se ao Poder Pliblico, em todas as suas esferas, o
dever irrenuncidvel de garantr o acesso universal, equanime e continuo a servigos
odontolégicos de qualidade, visando ndo apenas a eliminagdo da demanda reprimida
historicamente acumulada, mas também 2 garantia de resolutividade para toda a demanda
manifesta, seja ela espontanea ou programada. A materializagdo desse direito fundamental,
contudo, adquire robustez singular quando analisada sob a 6tica da sistematica de
financiamento federal, haja vista que a saude municipal ndo opera como um sistema isolado,
mas em regime de cofinanciamento tripartite com a Unido e o Estado, onde as diretrizes da

Politica Nacional de Satde Bucal estabelecem condicionalidades cogentes para o repasse de
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recursos, vinculando-os a efetiva prestagdo de servigos assistenciais, cuja continuidade
depende intrinsecamente da disponibilidade ininterrupta de materiais e equipamentos.

23 Nesse cendrio, o exercicio fiscal de 2025 descortina oportunidades impares de
investimento que o municipio somente podera aproveitar mediante a existéncia de processos
licitatorios vigentes ou aptos a serem langados, especialmente diante do advento do "Novo
PAC Saude" (Programa de Aceleragéo do Crescimento), que prevé aportes vultosos para a
renovagdo da frota de Unidades Odontolégicas Maoveis (UOMs), construgdo de Unidades

Basicas de Saude (UBS) e aquisigdo de equipamentos.

2.4. Para a operacionalizagdo desses recursos, as Portarias GM/MS n° 6.640/2025 e n°
6.928/2025 definem o regramento para a transferéncia fundo a fundo, abrangendo emendas
parlamentares de bancada e de comissdo, sendo imperioso distinguir a mecénica das verbas
de custeio e de investimento. No que tange aos Recursos de Investimento (Capital),
destinados a bens de baixa e alta complexidade, a auséncia de licitagdo homologada ou Ata
de Registro de Pregos vigente no momento do crédito acarreta a imobilizagdo do recurso,
sujeitando-o & devolugdo ou depreciagdo inflacionaria, razdo pela qual a licitagéo prévia,
preferencialmente via Sistema de Registro de Pregos (SRP), atua estrategicamente como um

"banco de itens" apto a absorver e executar tais verbas imediatamente.

2.5. Para viabilizar essa complexa operagéo logistica e sanitaria, a atuagdo consorciada
emerge como instrumento essencial e constitucionalmente valido, conferindo
operacionalidade, economicidade e escala as aquisigdes. A necessidade publica que justifica
este procedimento radica-se na obriga¢do de superar barreiras materiais que impedem a plena
execugao da politica publica, visto que a incapacidade operacional, paralisada pela caréncia

cronica de recursos — desde itens bésicos até equipamentos de alta complexidade como
Raio-X —, constitui obstaculo ao direito a satide.

2.6.  Diante da natureza complementar e interdependente dos insumos odontolégicos, onde
a auséncia de um Unico item ou marca e modelo do item por fornecedores diferentes ou um
fornecedor entrega um item em data diversa ndo se conjugando com a mesma data da
necessidade de uso do item para tratamento do paciente, estas variaveis podem inviabilizar
procedimentos inteiro e apés analise da viabilidade técnica e econémica do parcelamento,
concluiu-se pela adogdo de lote (inico a opgdo pela cotagdo em lote (inico com valor global
demonstra-se a alternativa técnica e juridicamente mais adequada, evitando a fragmentagéo
do fornecimento e assegurando que os municipios recebam todos os materiais de forma

harmoniosa. A adogéo do critério de lote Unico visa otimizar o processo de aquisicdo de mais
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de 900 itens odontolégicos, garantido economia de escala e simplificando a gestdo reduzindo

custos administrativos e falta de itens e principalmente a padronizagao e compatibilidade pois
estes itens exigem compatibilidade entre si obtendo assim garantia e uniformidade de suporte
técnico sendo mais agil e econémico a garantia de qualidade e padronizagdo dos itens ,

adotando o critério de lote Unico garante a funcionalidade, sem prejudicar a competitividade,

conforme permite a lei 14.133/2021.

2.7. A complexidade do objeto, que abrange materiais de "A a Z", impde a necessidade de
um fornecedor Unico com capacidade técnica e operacional comprovada, assegurando
padronizagdo de qualidade, harmonizagé@o de prazos e uniformizagdo de garantias, 0 que
simplifica a gestdo contratual e potencializa o poder de negociagdo do consorcio. E
fundamental que tal fornecedor demonstre capacidade para atender demandas variaveis,
mantendo o abastecimento continuo tanto para pequenas quanto para grandes encomendas,

garantindo a universalidade do acesso.

2.8. Ressalte-se que o mercado de insumos odontoldgicos apresenta uma dinamica
peculiar na qual itens de baixa rotatividade ou alto custo essenciais para reabilitagéo e
procedimentos especializados, como componentes para préteses maxilofaciais, implantes e
instrumentais cirtrgicos especificos frequentemente ndo despertam interesse do setor privado

quando licitados isoladamente por municipios, resultando em certames desertos ou
fracassados.

2.9. A estratégia do registro de pregos nos termos da Lei n° 14.133/2021 soluciona essa
fragilidade ao agregar a demanda dos consorciados, conferindo escala e previsibilidade que
tornam atrativa a oferta desses itens criticos, assegurando um canal de abastecimento estavel

para os Centros de Especialidades Odontolégicas (CEOs) e Laboratérios Regionais de
Préteses Dentarias (LRPD).

2.10. Portanto, a presente licitagdo transcende a mera formalidade administrativa, erigindo-
se como agdo concreta de eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico,
garantindo que a salde bucal deixe de ser um direito formal para se tornar uma realidade
tangivel, combatendo iniquidades e evitando que a negligéncia administrativa compactue com

a violagdo de direitos fundamentais e o descumprimento do dever estatal de prestar
assisténcia a salde.

3. ANALISE DE MERCADO
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3.1. Levantamento das alternativas disponiveis para atendimento da demanda

No curso da elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar, procedeu-se a anélise das
alternativas disponiveis no mercado para assegurar O fornecimento continuo, adequado e
eficiente de materiais de consumo, instrumentais cirirgicos e equipamentos odontolégicos
necessarios a plena operacionalizagao dos servicos de salde bucal nos Municipios
consorciados ao CIDASG.

A andlise teve por objetivo identificar a solugdo que melhor atendesse aos principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da continuidade do servigo publico e do

interesse publico, nos termos dos artigos 11, 18 e 82 da Lei n° 14.133/2021.

3.2. Alternativas analisadas
a) Aquisigéo direta e individualizada para cada Municipio consorciado
Uma das alternativas consideradas consistiu na realizagéo de contratagdes individualizadas
por cada Municipio consorciado, mediante a instauragdo de procedimentos licitatorios proprios
para aquisigdo de materiais e equipamentos odontologicos.
Todavia, essa alternativa revelou-se menos eficiente e mais onerosa, em razao de fatores
estruturais e operacionais, tais como:
« perda de economia de escala, com elevagdo dos custos unitarios dos itens;
« duplicidade de esforgos administrativos e procedimentais;
« maior complexidade de gestdo contratual, especialmente para Municipios de pequeno
porte;
 risco recorrente de licitagdes desertas ou fracassadas, sobretudo para itens de baixa
rotatividade ou maior complexidade técnica;

e heterogeneidade de padrdes técnicos, marcas e especificagdes, dificultando a
padronizagdo do atendimento regional;
* maior vulnerabilidade ao desabastecimento e & descontinuidade dos SEervigos.

Diante dessas limitagdes, a contratacdo individualizada mostrou-se incompativel com a
necessidade de abastecimento continuo e integrado da rede de satde bucal.

b) Contratagdes pontuais, sem utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos
Também foi analisada a possibilidade de realizagdo de contratagdes pontuais, com aquisigdes

realizadas conforme surgimento imediato da demanda, sem a adogédo do Sistema de Registro
de Precos.

Entretanto, tal alternativa apresentou desvantagens relevantes, dentre as quais se destacam:
e auséncia de previsibilidade de fornecimento:
Pagina 5 de 24

Rua Doutor Sebastido Vieira, 110, Centro, Sio Pedro do Suagui — MG Telefone (33) 99733-5600 -
www.cidasg.combr — licitacao@cidasg.com.br



CIDASG

Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Alto Suacui Grande

« maior exposigdo a contratagoes emergenciais;

« risco de fracionamento indevido da despesa;

¢ pregos menos vantajosos, em razdo da auséncia de escala;

« maior tempo de resposta para atendimento das demandas assistenciais; |

« incompatibilidade com a execugéo célere de recursos oriundos de transferéncias f%.mdo
afundo, emendas parlamentares e investimentos federais, que frequentemente exigem
pronta capacidade de execugao.

. . (sl o
Assim, a contratagdo pontual revelou-se inadequada frente a natureza continua, variave

estratégica da demanda por insumos odontolégicos.

c) Contratagdo centralizada pelo Consércio Publico, mediante Sistema de Registro de
Pregos
A terceira alternativa analisada, e que se mostrou tecnicamente, juridicamente e
economicamente mais adequada, consiste na contratagéo centralizada pelo CIDASG, por
meio de procedimento licitatério para formagé@o de Sistema de Registro de Pregos, nos termos
do artigo 82 da Lei n° 14.133/2021.
Essa solugdo permite:

» agregacdo da demanda dos Municipios consorciados, conferindo escala e maior

atratividade ao mercado fornecedor;
« obtengdo de melhores condigdes comerciais;
e padronizacdo técnica e qualitativa dos materiais e equipamentos;

» flexibilidade administrativa, permitindo contrata¢des conforme a necessidade efetiva de
cada ente;

+ redugdo do risco de desabastecimento;

» fortalecimento da governanga consorcial e racionalizagdo dos custos administrativos.

3.3. Levantamento e caracterizacio do mercado fornecedor

O levantamento de mercado indicou a existéncia de fornecedores com atuacgao regional e
nacional capazes de atender, de forma integrada, ao fornecimento do amplo espectro de
materiais e equipamentos odontolégicos objeto deste certame, abrangendo categorias como
materiais de consumo, instrumentais, equipamentos, insumos para radiologia odontoldgica,
anestésicos, brocas, resinas, cimentos, fios, acessdrios e itens de maior complexidade técnica.
Verificou-se, contudo, que determinados itens essenciais especialmente aqueles de menor
rotatividade ou maior custo unitario apresentam baixa atratividade guando licitados de forma

isolada, circunstancia que frequentemente resulta em certames desertos ou fracassados. A
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agregagdo da demanda por meio do consorcio mitiga esse risco, tornando o fornecimento

economicamente viavel e estavel.

3.4. Adequacio do Sistema de Registro de Precos a natureza da demanda

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se especialmente adequada em razio da
natureza futura, eventual e variavel da demanda, bem como da impossibilidade de definicédo
prévia de quantitativos exatos e cronograma Unico de fornecimento para todos os Municipios
consorciados.

Tal modelagem confere flexibilidade operacional, assegura aderéncia a disponibilidade
orcamentéria de cada ente e viabiliza a pronta execucdo de recursos de custeio e investimento,

sem gerar obrigagdo de contratagdo minima, em conformidade com a legislagdo vigente.

3.5. Conclusdo da analise de mercado

Diante das alternativas analisadas, do levantamento de mercado realizado e das
caracteristicas préprias da demanda por insumos odontolégicos, conclui-se que a contratagao
centralizada pelo Consércio CIDASG, mediante Sistema de Registro de Precos, representa a
solugdo mais eficiente, segura e economicamente vantajosa para atender as necessidades
dos Municipios consorciados, assegurando a continuidade dos servigos de satde bucal, a
racionalizagdo dos recursos publicos e a observancia dos principios que regem a
Administragao Publica.

4. QUANTITATIVO ESTIMADO

41. A complexidade inerente ao processo de dimensionamento e padronizagdo de
materiais e equipamentos odontolégicos para fins de licitagdo publica configura desafio
técnico-operacional de notéria envergadura para o Consorcio, haja vista que a natureza
essencialmente técnica desses insumos, caracterizada por especificidades produtivas, vasta
diversidade de apresentagdes comerciais e minlicias descritivas gue variam significativamente
entre fabricantes, impde obstaculos substanciais a precisa quantificagdo e catalogag¢do dos
itens de baixa, média e alta complexidade indispensaveis & adequada prestagdo dos servicos
de saude bucal na esfera publica municipal.

42. Diante dessa realidade técnica, o CIDASG adotou metodologia juridicamente

fundamentada no principio da padronizagéo, consagrado nos artigos 5° e 25 da Lei Federal n°

14.133/2021, o qual encontra respaldo complementar no artigo 43, § 1°, do mesmo diploma
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legal, que autoriza expressamente a ades@o & padronizagao j& realizada por outro 6rgéo ou
entidade publica, instituto que representa notavel avango na busca pela racionalizagéo e
eficiéncia das contratagdes, mormente considerando que consdrcios publicos operam em
patamar técnico e hierdrquico equivalente, compartilhando desafios operacionais e

necessidades assistenciais similares.

43. Nesse contexto normativo, o consorcio publico CIDASG elegeu como referéncia
técnica para a padronizagao do descritivo dos itens e para a estimativa de volumes o Edital de
Pregdo n° 8/2025 (Processo Administrativo n°® 21/2025) do Consércio Intermunicipal de Salde
do Alto Rio Pardo (CISARP), homologado em 15 de outubro de 2025, cuja documentagédo
encontra-se publicamente acessivel nos portais Licitar Digital e PNCP ID 01172959000177-1-
000013/2025 e no portal Licitar Digital pelo LINK < Licitar Digital - Plataforma De Compras>,

fundamentando-se tal escolha na solidez técnica demonstrada pelo instrumento congénere,

que apresenta minuciosa descrigéo, com referéncia de marca e ampla pesquisa mercadologica
de 916 itens odontoldgicos, os quais foram meticulosamente reestudados e adequadamente
redimensionados para o atendimento das necessidades do CIDASG.

4.4. A utilizacdo de uma lista técnica previamente validada em procedimento licitatério
homologado confere robustez excepcional a pesquisa do quantitativo, partindo de uma base
ja submetida ao crivo do contraditério e da ampla concorréncia, ressaltando-se que a
metodologia implementada transcendeu a mera reprodugdo a critica dos quantitativos
originais, tendo sido implementado criterioso processo de reapreciagdo técnica e ajuste
proporcional baseado no critério populacional, mediante aplicagéo de algoritmo matemético
que ponderou a relagdo direta entre o quantitativo habitacional dos municipios consorciados
ao CIDASG e aquele verificado no ambito do CISARP, permitindo estabelecer parametros
customizados e demograficamente fundamentados.

4.5. O redimensionamento quantitativo mencionado encontra-se demonstrado de forma
pormenorizada na planilha técnica anexa a este Estudo Técnico Preliminar, na qual constam:
(i) os itens originalmente constantes do edital de referéncia do CISARP; (ii) os quantitativos
ajustados & realidade dos municipios consorciados ao CIDASG: e (iii) os respectivos valores
estimados, organizados por grupos de materiais, observada a proporcionalidade populacional,

a capacidade instalada da rede assistencial e a natureza estimativa do Sistema de Registro
de Precos.
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46. A opgdo pela utilizagdo de licitagdo pretérita de ente congénere como referéncia
ancora-se, ainda, nos principios da economicidade e da eficiéncia, possibilitando significativa
otimizagdo de recursos humanos e materiais que seriam despendidos em estudos
independentes, sem prejuizo da necessaria customizagdo as especificidades locais,

configurando exercicio de prudéncia administrativa e boa-fé objetiva.

47. E imperioso destacar, por derradeiro, que a padronizagdo aqui adotada nao se
confunde com restrigdo & competitividade; ao revés, a uniformizagao de descrigdes técnicas e
a eliminagdo de vicios de indicagdo ou especificagdes excessivas servem precisamente ao
propésito de ampliar a disputa, estabelecendo pardmetros claros que possibilitam o
atendimento por qualquer fornecedor que disponha de produtos com caracteristicas técnicas
equivalentes, garantindo a isonomia entre 0s participantes e materializando, assim, uma
solugdo técnica, juridica e administrativamente adequada, em plena consonancia com 0s
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e

economicidade que orientam a atuagdo do CIDASG.

5. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

5.1. Em estrita observancia ao disposto no artigo 23, inc. | e Il da Lei Federal n°
14,133/2021, diploma que estabelece o regime juridico das contratagdes publicas, impde-se
que o valor previamente estimado para a contratagdo guarde compatibilidade com os valores
praticados pelo mercado, balizando-se pelos pregos constantes em bancos de dados publicos
e pelas quantidades efetivamente necessarias, diretriz normativa que reflete o compromisso
irrenunciavel da administragdo publica com os principios da eficiéncia, economicidade e

publicidade, assegurando um planejamento or¢gamentario em sintonia com a realidade
econdmica vigente.

5.2.  No quetange & formacéo de precos de referéncia, o inciso | do referido dispositivo legal
elege o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) como instrumento balizador,
plataforma que, ao integrar informagdes fidedignas e atualizadas, permite maior precisdo nas
estimativas; contudo, valendo-se da prerrogativa do inciso Il do mesmo artigo, que autoriza a

utilizagdo de contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica no periodo de até um
ano anterior a data da pesquisa.

53. Considerando as notérias dificuldades técnicas inerentes a padronizagdo de
descritivos de materiais odontolgicos cujas especificacdes variam significativamente entre

fabricantes , o CIDASG adotou como referéncia paradigmaticamente sélida para a estimativa
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de valores o Edital de Pregdo n° 8/2025 (Processo Administrativo n° 21/2025) do Consdrcio
Intermunicipal de Satde do Alto Rio Pardo (CISARP), homologado em 15 de outubro de 2025
e acessivel via PNCP ID 01172959000177-1-000013/2025 e no portal Licitar Digital pelo LINK

< Licitar Digital - Plataforma De Compras>.

54. Adecisdo estratégica do CIDASG de utilizar como base os valores finais homologados
desse procedimento licitatorio, em detrimento dos valores iniciais de referéncia, justifica-se
pelo fato de que tais montantes representam a melhor oferta obtida apds o crivo do
contraditério, da ampla concorréncia e da fase de lances, constituindo, portanto, um parametro
muito mais aderente a realidade de mercado e ao principio da economicidade, configurando
exercicio de prudéncia administrativa ao estabelecer como teto maximo estimado pregos ja
testados e validados em certame congénere transcritos os valores na planilha de item em

anexo como parte do procedimento de aquisicéo publica.

5.5. Os valores unitarios adotados como referéncia para a presente contratagdo foram
extraidos do certame homologado do Consércio Intermunicipal de Saude do Alto Rio Pardo -
CISARP e reaplicados aos quantitativos definidos pelo CIDASG, os quais foram objeto de
redimensionamento técnico préprio, considerando a realidade operacional dos municipios
consorciados. A consolidagdo desses quantitativos e valores encontra-se demonstrada na
planilha técnica anexa a este Estudo Técnico Preliminar, que integra o processo como
memoria de calculo da estimativa de pregos e fundamenta o valor global maximo estimado da

contratagdo, observada a natureza estimativa e ndo vinculante do Sistema de Registro de
Pregos.

5.6. E fundamental esclarecer que, tratando-se de Sistema de Registro de Precos, a ata
decorrente ndo impde a obrigatoriedade de aquisicdo da totalidade do valor projetado,
conferindo aos municipios consorciados a indispensavel flexibilidade para ajustar a variedade
e o volume das aquisigbes as suas realidades epidemiolégicas, flutuagbes de demanda ou
emergéncias sanitarias, sem prejuizo da continuidade do fornecimento.

5.7.  Dessa forma, o valor global méximo estimado para a aquisicdo completa dos insumos
e equipamentos de saude bucal, fixado em R$ 50.811.917,59 (Cinquenta milhdes, oitocentos
e onze mil, novecentos e dezessete reais e cinquenta e nove centavos), apresenta-se como
parémetro técnico e juridicamente robusto, que atua como teto para assegurar um ambiente
competitivo, permitindo que as fases subsequentes de disputa e negociagao resultem em

propostas ainda mais vantajosas para o consércio, garantindo, em Ultima andlise, a
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transparéncia, a legalidade e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos destinados &

satde bucal da populagé&o.

6. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

6.1 Em estrita consonancia com o disposto no artigo 47, inciso Il, e no artigo 34, §2°, ambos

da Lei n° 14.133/2021, a deciséo administrativa do Consércio CIDASG pela nao fragmentagdo
do objeto licitado, com adogao de adjudicagéo global em lote Gnico consorcial, encor.1tra.-se
devidamente fundamentada em critérios técnicos, operacionais, econdmicos e sanlténf)s,
decorrentes da indivisibilidade funcional do objeto e da interdependéncia logica das agoes
executadas no ambito das politicas publicas de saude coordenadas pelo consoércio. Trata-se
de escolha administrativa motivada, resultante de andlise concreta dos riscos, da
complexidade da execugéo e da necessidade de uniformidade operacional entre 0s municipios

consorciados.

6.2. Embora o parcelamento do objeto constitua diretriz geral do regime licitatorio
contemporaneo, voltada & ampliagdo da competitividade, tal regra nao possui carater absoluto
e deve ceder sempre que a fragmentacdo comprometer a integridade da solugdo publica
pretendida ou acarretar perda relevante de eficiéncia administrativa e econdmica. No caso
especifico do CIDASG, a execugdo descentralizada por multiplos fornecedores implicaria
elevado risco de despadronizagdo técnica, assimetria operacional e quebra da l6gica sistémica
das agdes, seja no controle sanitario, seja no fornecimento de insumos estratégicos a salde
publica. A existéncia de multiplos prestadores, com metodologias distintas, diferentes
capacidades logisticas e padroes variados de qualidade, comprometeria a uniformidade das
agbes e poderia gerar impactos cruzados entre municipios limitrofes, especialmente em

politicas sanitarias cujo éxito depende da simultaneidade e da continuidade das intervencdes.

6.3. Sob a dtica da eficiéncia administrativa e da moderna gestdo de riscos aplicada as
contratagdes publicas, a centralizagdo da execugdo em uma Unica empresa contratada,
tecnicamente qualificada e economicamente capaz, revela-se a alternativa mais vantajosa ao
Consdrcio CIDASG. A gestdo simultdnea de multiplos contratos, fornecedores e cronogramas
demandaria uma estrutura de fiscalizagdo ampliada, com custos administrativos
desproporcionais, aumento do risco de falhas contratuais e maior probabilidade de litigios,
elevando significativamente o chamado custo administrativo da contratagd@o, sem contrapartida
efetiva em ganho de qualidade ou competitividade.
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6.4. A contratagdo unificada, por sua vez, potencializa a economia de escala, permitindo a
diluigdo dos custos fixos de mobilizagao, logistica especializada, armazenamento, transporte
e manutencdo de equipamentos e insumos de maior complexidade técnica. Esses ganhos se
refletem diretamente na formagdo do preco final, resultando em valores unitarios mais
vantajosos do que aqueles obtidos em contratagdes pulverizadas, além de conferir maior

previsibilidade orgamentaria aos entes consorciados.

6.5. Ressalte-se que a adogéo do lote Unico ndo possui carater restritivo ao mercado, mas
visa assegurar a responsabilidade técnica integral, a rastreabilidade das obrigacdes
contratuais e a uniformidade do padréo de qualidade sanitéaria em toda a area de abrangéncia
do CIDASG. A Administragdo passa a dispor de um interlocutor Unico, plenamente responsavel
pelo desempenho global da politica publica executada, o que reforga a governanca contratual,

a efetividade da fiscalizacdo e a responsabilizagédo objetiva em caso de inadimplemento.

6.6. Conforme amplamente identificado no Estudo Técnico Preliminar, constitui risco
concreto & execugdo de Atas de Registro de Pregos e contratos correlatos a seletividade
comercial dos fornecedores, que frequentemente demonstram resisténcia em fornecer itens
de maior onerosidade, complexidade técnica ou baixa rotatividade, bem como insumos de
consumo essencial demandados em pequenos volumes. Tal comportamento de mercado,
recorrente no setor de suprimentos estratégicos & saude, compromete a continuidade dos
servigos publicos e impde descontinuidade operacional aos municipios consorciados.

6.7.  Nesse cenario, a opgéo pela licitagdo em lote Unico, com indicagdo de apenas uma
empresa vencedora, mostra-se técnica, operacional e juridicamente adequada para mitigar
tais riscos. A unicidade contratual garante a integralidade do fornecimento, assegura que todos
os itens — inclusive aqueles de baixa demanda ou maior custo logistico — sejam entregues
de forma regular e padronizada, e elimina disparidades técnicas que poderiam surgir da
multiplicidade de fornecedores. Ademais, o volume global da contratagéo fortalece o poder de

barganha do consércio, viabilizando condigées comerciais mais vantajosas e estabilidade no
abastecimento.

6.8. A estruturagdo em lote Unico revela-se especialmente relevante para itens de baixa
rotatividade ou demanda esparsa, comuns em politicas publicas de satde. Diferentemente do
fracionamento, que tende a inviabilizar economicamente o fornecimento desses produtos, a
contratagdo global imp&e ao fornecedor o compromisso de atender integralmente todo o
espectro de necessidades dos municipios consorciados, independentemente da escala
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individual de consumo. Tal modelo assegura tratamento isondmico entre 0s entes
consorciados, inclusive municipios de menor porte ou localizados em areas mais remotas,
concretizando o principio constitucional da igualdade no acesso as agdes e servigos de saude.

6.9. Do ponto de vista juridico, a decis&o encontra respaldo inequivoco no artigo 34, §2°, e
no artigo 40, §3°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, que autorizam expressamente o nao
fracionamento do objeto quando demonstrada a conveniéncia técnica, econdmica ou
operacional. No presente caso, a contratagao por lote Unico atende simultaneamente a esses
trés critérios, ao reduzir custos transacionais, simplificar procedimentos administrativos,
garantir sinergia operacional e preservar o resultado util da contratagdo. A Administragé@o

Plblica consorciada exerce, assim, de forma legitima e fundamentada, sua discricionariedade

técnica na definigdo da melhor estratégia de contratagao.

6.10. As dificuldades operacionais e os elevados custos logisticos associados a distribuigéo
fragmentada de insumos e equipamentos estratégicos frequentemente resultam em
inadimplemento parcial, atrasos ou fornecimentos incompletos, cenério ja vivenciado pelos
municipios integrantes do consorcio em experiéncias pretéritas. A contratagdo de uma Unica
empresa para o fornecimento integral do objeto transfere a contratada toda a responsabilidade
logistica, reduz custos indiretos aos entes consorciados e assegura maior previsibilidade e

confiabilidade no abastecimento.

6.11. Por fim, a escolha pelo lote (nico, devidamente motivada no Estudo Técnico Preliminar
e no Termo de Referéncia, alinha-se plenamente ao interesse publico primario, & eficiéncia
administrativa e & boa governanga consorcial. Trata-se da solugdo que melhor atende &
realidade operacional do Consércio CIDASG, assegurando padronizagdo técnica,
continuidade dos servigos, economicidade da contratagdo e seguranga juridica na gestdo das
Atas de Registro de Pregos, constituindo, portanto, a alternativa mais prudente, racional e

vantajosa para a Administragdo PUblica consorciada.

7. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

7.1.  Apresente contratagdo ndo possui outras contratagbes que guardam relagéo/afinidade
com o objeto da compra /contratagdo pretendida.

8. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

8.1.  Por se tratar de uma aquisigdo que visa registrar pregos para aquisigdo futura, a
presente contratag@o encontra-se alinhada ao Plano de Contratagdes Anual
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9. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COMA CONTRATACAO

9.1. A presente licitagdo projeta beneficios estruturais, sistdmicos e duradouros para a
politica publica de saude bucal, ao estabelecer as condigbes materiais, administrativas e
financeiras indispensaveis a plena efetivagéo do direito fundamental a saude, nos termos do
artigo 196 da Constituicdo Federal. Ao assegurar O abastecimento continuo, padronizado e
tecnicamente adequado de materiais de consumo, instrumentais cirurgicos e equipamentos
odontolégicos, o certame elimina um dos principais gargalos operacionais historicamente
enfrentados pelos servigos publicos odontoldgicos: a descontinuidade do fornecimento de

insumos essenciais, que compromete diretamente a capacidade assistencial da rede.

9.2. Entre os beneficios centrais a serem alcangados destaca-se a garantia da continuidade
do servico publico, principio basilar do Direito Administrativo, cuja observancia é
especialmente sensivel na drea da salde. A disponibilidade ininterrupta de insumos e
equipamentos permite que as unidades de atendimento odontolégico operem de forma regular
e resolutiva, evitando paralisagdes, cancelamentos de procedimentos e formagdo de filas
represadas, assegurando atendimento oportuno tanto & demanda espontanea quanto a
programada. Com isso, a licitagéo contribui de maneira concreta para a redugéo de iniquidades
no acesso a saude bucal e para a superacdo de déficits assistenciais historicamente

acumulados.

9.3. Outro beneficio relevante consiste na otimizagdo do uso dos recursos plblicos, ao
evitar o fendmeno da ociosidade remunerada da estrutura de salde. Ao garantir que
profissionais, equipamentos e instalagbes estejam efetivamente operacionais, a Administracéo
assegura que os elevados custos fixos do sistema de satide — como remuneragdo de pessoal
especializado, manutengéo predial e consumo de energia — sejam convertidos em
produtividade assistencial real, promovendo aderéncia aos principios da eficiéncia e da
economicidade consagrados na Lei n® 14.133/2021.

9.4. Alicitagdo também gera ganhos expressivos no plano do planejamento orgamentério e
financeiro, ao viabilizar a execugdo tempestiva de recursos federais oriundos do
cofinanciamento tripartite, inclusive aqueles vinculados a programas estratégicos como o Novo
PAC Saude e a emendas parlamentares de custeio e investimento. A existéncia de Ata de
Registro de Pregos vigente funciona como instrumento de pronta resposta administrativa,

evitando a perda de recursos por impossibilidade de execugdo, devolucdes ao erario federal
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ou prejuizos decorrentes da depreciagéo inflacionaria, fortalecendo a responsabilidade fiscal

e a governanga publica.

9.5. No campo operacional, a contratagdo estruturada em lote Unico, com fornecedor nico,
produz o beneficio adicional da padronizagao técnica e sanitaria dos insumos e equipamentos
utilizados em toda a rede assistencial, assegurando homogeneidade de qualidade,
compatibilidade entre materiais e maior seguranca clinica nos procedimentos realizados. Essa
padronizagdo reduz falhas técnicas, facilita o treinamento das equipes, simplifica a
manutengdo de equipamentos e fortalece a rastreabilidade e o controle sanitario, elementos

essenciais para a qualidade do cuidado em salde.

96. A agregacdo da demanda consorcial tambem amplia significativamente o poder de
negociagdo da Administragdo Publica, permitindo a obtencéo de condigbes comerciais mais
vantajosas, maior previsibilidade de fornecimento e acesso a itens de baixa rotatividade ou
alto custo, que dificilmente seriam ofertados em licitagdes isoladas promovidas por municipios
individualmente. Com isso, garante-se que servigos de média e alta complexidade, como os
prestados pelos Centros de Especialidades Odontolégicas e Laboratérios Regionais de
Préteses Dentdrias, disponham de insumos criticos para sua plena operacionalizagéo,
ampliando a resolutividade do sistema.

9.7.  Adicionalmente, a licitagéo fortalece a segurancga juridica e administrativa da gestdo
publica, ao alinhar-se rigorosamente as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, as diretrizes da
Politica Nacional de Salde Bucal e as normas federais de financiamento do SUS. O
planejamento prévio, a adequada estimativa de quantitativos e valores e a adogdo de modelo
contratual compativel com a complexidade do objeto reduzem significativamente o risco de
impugnagdes, paralisagdes contratuais e responsabilizagdes dos gestores, conferindo
estabilidade institucional ao processo.

9.8. Por fim, os beneficios alcancados transcendem o plano administrativo e refletem-se
diretamente na promogéo da dignidade da pessoa humana, ao assegurar que a salde bucal
deixe de ser um direito meramente formal e passe a ser efetivamente usufruido pela
populagéo, de forma continua, equanime e qualificada. A presente licitagdo, portanto, ndo se
limita a aquisigdo de bens, mas constitui instrumento estruturante de politica publica, capaz de
transformar recursos financeiros em cuidado efetivo, resultados sanitérios concretos e
melhoria real da qualidade de vida dos cidad3os.
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® s
10.MATRIZ DE RISCO

10.1. A gestdo de riscos constitui etapa indissociavel do planejamento das contratac;ées.
publicas, conforme dispée o artigo 11, §1°, inciso VI, combinado com o artigo 169 da Lei
Federal n° 14.133/2021. No &mbito do Consorcio, a contratagdo voltada & aquisicao de
materiais, instrumentais e equipamentos odontolégicos exige andlise criteriosa dos fatores que
possam comprometer a execugdo contratual, a regularidade do fornecimento e a efetiva
entrega de bens indispensaveis a operacionalizagdo da politica publica de satde bucal nos

municipios consorciados.

10.2. A adogdo de uma abordagem preventiva e sistematica revela-se essencial para
assegurar a continuidade do servigo publico, a eficiéncia administrativa e a qualidade do
atendimento prestado & populagéo, em estrita observancia aos principios da legalidade, da

eficiéencia, da economicidade, da transparéncia e da supremacia do interesse publico.

10.3. Nesse contexto, a decisdo pela realizagéo da licitagdo em lote Unico, com adjudicacao
a uma Unica empresa contratada, apresenta-se como solugéo técnica, operacional e
juridicamente consistente. Tal modelo contratual promove a centralizagdo da responsabilidade
pela execugao, reduz a fragmentagéo operacional e assegura a integralidade do fornecimento,
permitindo que todos os municipios consorciados sejam atendidos sob um mesmo padréo
técnico e sanitario. A unicidade contratual elimina discrepancias decorrentes da atuagdo
simultanea de multiplos fornecedores, simplifica 0 acompanhamento da execugdo e fortalece
a governanga do contrato, ao mesmo tempo em que amplia o poder de negociagdo do
consorcio em razdo do volume global envolvido.

10.4. A estruturagédo do certame em lote Unico assume especial relevancia no segmento
odontoldgico, caracterizado pela coexisténcia de itens de alta rotatividade com outros de
demanda esporadica, porém clinicamente essenciais. A fragmentagdo do objeto tende a
inviabilizar economicamente o fornecimento desses produtos menos requisitados, estimulando
comportamentos seletivos por parte dos fornecedores. A contratagdo global, por sua vez,
impée ao vencedor o dever de atender integralmente o conjunto das necessidades
assistenciais, inclusive aquelas de menor volume ou maior complexidade logistica, garantindo
que municipios de pequeno porte ou situados em areas remotas tenham acesso equitativo a
todos os insumos indispensaveis, em consonancia com o principio constitucional da isonomia
no acesso a saude.

10.5. Sob o prisma juridico, a opgao pelo lote tinico encontra respaldo direto no artigo 34,

§2°, da Lei n®14.133/2021, que autoriza expressamente o n&o fracionamento do objeto quando
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evidenciada a conveniéncia técnica, econdmica ou operacional. No caso concreto, a unicidade
contratual revela-se vantajosa sob todas essas dimensdes, ao reduzr custos transacionais,
evitar a multiplicagdo de procedimentos administrativos, assegurar sinergia logistica e
preservar o resultado atil da contratagdo no exercicio legitimo de sua discricionariedade
técnica, adota a modelagem que melhor atende ao interesse coletivo e 4 economicidade do
gasto publico.

10.6. Outro risco relevante identificado no planejamento refere-se a padronizagdo dos
descritivos técnicos dos materiais odontolégicos, tarefa de elevada complexidade em razao da
diversidade de especificacdes comerciais, variagbes de nomenclatura e peculiaridades de
fabricantes, que, embora muitas vezes nio alterem a eficacia clinica do produto, podem
ensejar direcionamento indevido do certame. Para mitigar esse risco adotou-se como ponto
de partida uma lista técnica previamente utilizada e validada em procedimento licitatério
regular, submetendo-a, entretanto, a processo aprofundado de reapreciagéo critica e

adequacéo as necessidades especificas dos municipios consorciados.

10.7. Tal metodologia nao configura reprodugé@o automatica de modelos anteriores, mas sim
pratica de prudéncia administrativa, que fortalece a seguranca juridica do certame e reduz
significativamente o risco de direcionamento a marcas ou fornecedores especificos. A
utilizacdo de base técnica previamente testada confere maior robustez & pesquisa de pregos

e a definicdo de quantitativos, uma vez que se apoia em pardmetros j& submetidos ao
contraditério e a ampla concorréncia.

10.8. O trabalho técnico desenvolvido pelo consorcio consistiu em aprofundar essas
referéncias, ajustando-as as caracteristicas demogréficas, epidemioldgicas e operacionais da
regido, assegurando que a padronizagdo adotada reflita as necessidades reais do servigo
publico.

10.9. O processo de reapreciagdo técnica envolveu andlise comparativa de especificacoes,
verificagdo de equivaléncias funcionais, avaliagdo da compatibilidade entre itens e
dimensionamento quantitativo proporcional & capacidade operacional dos municipios
consorciados. Essa etapa, conduzida por equipe técnica qualificada, permitiu a construgdo de
uma lista final equilibrada, livre de distorgdes por superdimensionamento ou
subdimensionamento, garantindo aderéncia plena entre o objeto licitado e a demanda efetiva
da rede publica de saude bucal.

10.10. A previsdo contratual de fornecimento integral, independentemente do volume de

solicitagbes individuais, constitui medida essencial para prevenir desabastecimentos capazes
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de interromper procedimentos clinicos e comprometer a continuidade do servigo publico.
Muitos insumos odontolégicos, embora solicitados em peguenas quantidades, s&o
indispensaveis para procedimentos especificos e ndo admitem substituicdo funcional. O
modelo de lote Unico assegura a disponibilidade permanente desses itens, concretizando o
principio da continuidade do servigo publico.

10.11. Ao assumir a execugdo integral do contrato, a empresa vencedora compromete-se a
atender, de forma isonémica, todos 0s municipios consorciados ao CIODASG, inclusive no
tocante a itens de menor atratividade comercial ou maior complexidade logistica. Esse arranjo
elimina o risco de fornecimento seletivo, no qual produtos mais rentaveis seriam priorizados
em detrimento de outros igualmente necessarios, assegurando tratamento equitativo a todos

os entes consorciados, independentemente de sua localizagdo ou escala de consumo.

10.12. Entre os riscos operacionais mapeados, destaca-se a possibilidade de inadimplemento
contratual, seja por atrasos, seja por fornecimento em desconformidade com as especificagoes
técnicas. Para mitiga-lo, o contrato sera estruturado com clausulas rigorosas de
responsabilizagdo, prevendo penalidades proporcionais, inclusive multas e rescis@o, nos
termos dos artigos 156 a 162 da Lei n® 14.133/2021.

10.13. Outro risco relevante refere-se & volatilidade de pregos dos insumos odontoldgicos,
capaz de impactar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Para enfrenta-lo, sera
adotado monitoramento continuo do mercado, permitindo a identificagdo tempestiva de
variagdes significativas e a eventual aplicagdo dos mecanismos de recomposi¢do previstos no

artigo 124 da Lei n° 14.133/2021, preservando a sustentabilidade contratual sem prejuizo ao
erario.

10.14. A logistica de entrega em localidades de dificil acesso também foi considerada no
mapeamento de riscos. Para mitiga-la, o edital exigira comprovagéo prévia de capacidade
logistica dos licitantes e estabelecera prazos compativeis com as realidades geograficas dos
municipios  consorciados, além de mecanismos de fiscalizacido continua para

acompanhamento da pontualidade e da conformidade das entregas.

10.15. No que se refere ao risco de fornecimento de produtos em desacordo com normas
sanitarias e técnicas, o instrumento convocatério contemplarad exigéncias rigorosas de
conformidade com a legislagdo aplicavel, especialmente as normas da ANVISA. Durante a
execucao contratual, serdo realizadas acdes de fiscalizagéo, inspecdes e, quando necessario,
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analise de amostras, assegurando que apenas produtos aptos ao uso clinico sejam

incorporados a rede publica.

10.16. Por fim, serdo adotadas medidas especificas para coibir a pratica de propostas
inexequiveis ou artificialmente subavaliadas, conhecidas como “propostas camicazes”. O
edital estabelecera critérios objetivos para identificacdo de pregos incompativeis com o
mercado, autorizando a desclassificagdo de propostas cuja exequibilidade ndo seja

devidamente comprovada, nos termos do artigo 59, inciso IV e §2° da Lei n°® 14.133/2021.

10.17. Com a adogdo desse conjunto de estratégias, o Consdrcio CIODASG ndo apenas
mitiga os riscos inerentes a contratagdo, mas fortalece a seguranga juridica, a eficiéncia
administrativa e a efetividade da politica plblica de satde bucal. A licitagdo, estruturada de
forma técnica e responsavel, consolida-se como instrumento essencial para assegurar a
continuidade dos servicos, a correta aplicagdo dos recursos publicos e a entrega de

atendimento odontolégico qualificado a populagéo dos municipios consorciados.

Grau
Risco Causa Provavel Impacto Potencial Risco Medidas Preventivas / Mitigadoras
SCi
Fomecimento seletivo de||interrupgdo de procedim Contratagdo em lote Unico; obrigagag
Desabastecimento de itens essenciais de maior giro ou |lclinicos e prejuizo||Alto fomecimento  integral; clausulas contﬂ
rentabilidade continuidade do senigo p especificas e fiscalizagdo continua
) ) Exigéncia de capacidade logistica comprol
) ) Dificuldades  logisticas ||Atrasos no atendimenta ¥ . - P
Inadimplemento parcial do contrato o o Médio (|penalidades contratuais: acompanhament
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execugdo
) Falhas no redimensionan ili : itati esti
Superdimensionamento ou subdimensionan : . » Desperdicio de recursd Riagls do SRR swamietor st|m1
o lécmcoou\anacéo de den| ) Médio |frevisdo peridédica da demanda com bas
de quantitativos o risco de desabasteciment
entre municipios planilha técnica
Di : i i i . i id
Incompatibilidade entre descritivas i f\.ergéﬁncna de nomenclaty|Formecimento inadequad Padronizagdo de descritivos: exigéncis
especificagdes comerciais stiof i i ica; i
prodkiine ‘clertadas p o questionamentos na fag|Médio ||equivaléncia técnica; analise de conformid
fabricantes execugdo se necessario, amostras
Fomecimento de produtos em desconforn Descumprimerto de isco a salde dos usua Exigéncia de regularidade junto @ AN]
) responsabilizagdo ffi , jeica
sanitéria técnicas ou sanitarias P ’ e Rotizauho: tdanicw; R 4 e
Administragdo iregulares
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artificialmente baixos

resciséo contratual

B ti { Mitigadoras
Risco Causa Provavel Impacto Potencial oG Medidas Preventivas g
Critérios objetivos de exequibili
Propostas inexequiveis (‘propostas camicaz Ofertas eom fieacn de- Tnadimplome Médio ||possibilidade de desclassificagdo; a

detalhada das propostas

Fragilidades na justificati

Suspensdo do certam

Fundamentagéo robusta no ETP; planilha té

i imati i dlculo; aderéncia a |
i v ou da estimati Médio [|[como memédria de c ;
Questionamentos por érgdos de controle lote (nico AR D
pregos 2
Monitoramento de mercado; aplicagéo
Oscilagbes de mercado e d|Desequilibrio econd . . oais d i
i Médio ||mecanismos legais de recomposigao p
Volatilidade de pregos dos insumos odontold P— linanceiro do contrato e
Exigéncia de capacidade logistica; p
Dificuldades logisticas em municipios de ped|Distancia, acesso limitad|Atrasos na entregj | ———
porte ou areas remotas baixo wlume de pedidos ||desigualdade no atendim:

a todos os municipios

11.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

11.1. A exigéncia de comprovagéo de regularidade ambiental como requisito de habilitagao

em procedimento licitatério constitui medida plenamente justificada sob os prismas
constitucional, legal e administrativo. Tal exigéncia decorre diretamente do dever do Poder
Publico de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme disposto no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, e de assegurar a observancia do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, consagrado no art. 225 da Constituicdo Federal. Trata-se,

portanto, de providéncia que transcende o formalismo documental e se insere no nucleo
essencial das responsabilidades estatais.

11.2. A protegdo ambiental nao pode ser dissociada da tutela da satde publica,
especialmente quando se trata da aquisicéo de materiais, equipamentos e insumos destinados
a area da saude. As atividades de produgédo, armazenamento, transporte e distribuicdo desses
bens envolvem, de forma direta ou indireta, o manuseio de substancias quimicas, a geragédo
de residuos e a utilizagdo de processos potencialmente poluidores. Nesse contexto, exigir a
regularidade ambiental das empresas interessadas no certame €& medida preventiva

indispensavel para evitar riscos ambientais e sanitarios que possam comprometer a
coletividade.
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113. ALei n°6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece como
um de seus objetivos centrais a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico e social com
a preservacdo da qualidade ambiental. Para tanto, o licenciamento ambiental figura como
instrumento essencial de controle e fiscalizagdo das atividades efetiva ou potenciaimente
poluidoras. Assim, a exigéncia de licenca ou certiddo de regularidade ambiental no ambito
licitatério representa a aplicagdo concreta dessa politica publica, garantindo que apenas

empresas em conformidade com a legislagdo ambiental possam contratar com a

Administragao.

11.4. Sob a dtica da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a exigéncia de
regularidade ambiental encontra respaldo na lei 14.133/2021 “compras sustentaveis’. tais
obrigagdes guardam relagao direta com a execugdo contratual. Dessa forma, a Administragao
atua em consonancia com o principio da legalidade, da eficiéncia e da gestao responsavel dos

riscos inerentes a contratagdo publica.

11.5. A necessidade de comprovagdo da regularidade ambiental nas esferas municipal,
estadual e federal decorre da prépria estrutura federativa brasileira e da competéncia material
comum em matéria ambiental, prevista no art. 23 da Constituigdo Federal. As atividades
empresariais relacionadas a cadeia de suprimentos de insumos de saude frequentemente

extrapolam os limites de um Unico ente federado, sujeitando-se, simultaneamente, as normas
e ao controle ambiental de diferentes jurisdiges.

11.6. A complexidade logistica dessas operagdes, que envolvem produgdo industrial,
armazenamento, transporte rodoviario interestadual e distribuicdo em areas urbanas, justifica
a exigéncia cumulativa de licengas e certiddes emitidas pelos 6rgdos ambientais competentes
em cada esfera. O licenciamento federal, quando aplicavel, o controle estadual e as
autorizagées municipais nio se excluem, mas se complementam, assegurando que a empresa

detenha aptiddo ambiental plena para operar em toda a extensdo territorial necessaria ao
cumprimento do contrato.

11.7. Além de prevenir danos ambientais e sanitarios, a exigéncia de regularidade ambiental
contribui para a mitigagdo de passivos ambientais e para a redugédo de riscos contratuais.
Empresas em situagéo irregular estdo mais suscetiveis a sang¢des administrativas, embargos
e interrupgdes de atividades, o que pode comprometer a continuidade do fornecimento e gerar
prejuizos a Administragéo. Assim, a verificagdo prévia da regularidade ambiental fortalece a
seguranga juridica e a estabilidade da relagédo contratual.
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11.8. Assim, a exigéncia de apresentagéo de certiddes de regularidade ambiental,

devidamente emitidas por érgaos governamentais competentes nas esferas federal (IBAMA)

e estadual (SEMAs) e municipal (SEMMAs), configura medida indispensavel para assegurar

que as empresas licitantes atuem de maneira ambientalmente responsavel em todo o territorio

nacional. Tais certiddes devem atestar a regularidade das atividades desenvolvidas, ©

cumprimento das condicionantes ambientais, quando aplicaveis, € @ inexisténcia de passivos

ambientais. A publicidade dessas informagdes em meios oficiais, com a indicagéo do numero

do processo administrativo correspondente, reforga a transparéncia do processo licitatério, em

consonancia com o artigo 67, inciso IV, da Lein° 14.133/2021.

11.9. Por fim, a exigéncia de comprovagéo de regularidade ambiental promove a isonomia e
a competitividade entre os licitantes, na medida em que impde condigoes uniformes e justas
para todos os participantes, prevenindo que empresas em desconformidade com a legislagéo
ambiental obtenham vantagens indevidas. Tal exigéncia igualmente fortalece a seguranga
juridica do contrato, ao minimizar os riscos de interrupgdes na execugdo decorrentes de

irregularidades ambientais.

11.10. Em conclusdo, condicionar a participagdo em editais de licitagao para aquisicdo de
materiais odontolégicos a apresentacgéo de certiddo de regularidade ambiental nas trés esferas
federativas constitui medida essencial para garantir o respeito as normas ambientais, a
protecdo & salde publica e a promogdo de praticas sustentaveis. Trata-se de requisito
plenamente alinhado aos principios constitucionais, legais e administrativos que regem a
atuacdo da administragdo publica, assegurando eficiéncia, legalidade e transparéncia no
processo licitatério, em especial ante a natureza multifacetada da cadeia de distribuigdo de

insumos de saude que perpassa diversas unidades federativas.

12. AREA REQUISITANTE

Municipios consdrciados.

13.INFORMACOES BASICAS

Conforme Termo de Referéncia.
14. RESPONSAVEIS

Patricia de Lima Monteiro Silva, Andrea Gongalves Pereira

15.DECLARACAQ DE VIABILIDADE
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15.1. Com base nos elementos apurados nos Estudos Técnicos Preliminares, conclui-se que
a contratagdo é viavel e razoavel, pois atende @ necessidade da Administragao, possui
solucdes adequadas no mercado, compatibilidade orgamentaria e apresenta riscos

controlaveis, configurando-se como medida vantajosa.

Sao Pedro do Suagui/MG, 15 de janeiro de 2026.

Patricia de Lima Monteiro Silva

Equipe Técnica

/tﬁ:\ﬁ@‘u&hd\b\\}\f/‘

Andrea Gongalves Pereira
Equipe Técnica

ol o )7
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ANEXO | — PLANILHA
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