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PARECER JURIDICO
PROCESSO COMPRAS N.° 27/2025

EMENTA: LICITACAO. CREDENCIAMENTO.
VALE-REFEICAO. VEDACAO A PRATICAS DE
RETORNO ECONOMICO (BONUS, CASHBACK,
CREDITO ADICIONAL). PRINCiPIO DA
ISONOMIA. DECISAO DO TCE-SP.
CONFORMIDADE COM OS ARTS. 3° DA LEI
14.442/2022 E 175 DO DECRETO
10.854/2021. RISCO DE DESAGIO
INDIRETO.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica referente a vedacao de praticas de
retorno econoémico, como bonificacdo de boas-vindas, cashback ou
qualquer outra forma de vantagem adicional ofertada por empresa
credenciada para prestacido de servicos de vale-refeicao/vale-alimentagao

a Camara Municipal de Ribeirao Pires.

O caso se fundamenta na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo (TCE-SP, TC-014847.989.23-3), e em dispositivos

legais e regulamentares federais.
2. ANALISE JURIDICA
Vedacao legal ao “cashback?” e praticas analogas

A Lein. 14.442/2022, que regula os programas de alithentacao

do trabalhador, estabelece em seu art. 3°, inciso I, que a contratacao de
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empresas para fornecimento de beneficios deve ser realizada se
ou retorno econoémico que reduza o valor efetivamente disponibilizado ao

trabalhador beneficiario.
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O Decreto n. 10.854 /2021, por sua vez, em seu art. 175, reitera
essa proibicao ao vedar expressamente a adogao de qualquer mecanismo
que implique em desconto ou repasse de valores ao empregador, sob pena

de nulidade da contratacao.

Ainda que o chamado “crédito adicional” ou “bénus de boas-
vindas” nédo se enquadre tecnicamente na definicao de “cashback”, a sua
consequéncia pratica - atratividade comercial com reducao indireta do
custo da prestacdo - equipara-se a logica do desagio, tornando-se,

portanto, vedada pela norma.

O TCE-SP, no julgamento do TC-014847.989.23-3 firmou

entendimento no sentido de que tais praticas violam a legislacao citada:

“..0 denominado 'retorno econémico' [...] tem o conddo
de produzir os mesmos efeitos da taxa de administracao
negativa, em violacao reflexa ao artigo 3° inciso I, da
Lei n° 14.442/2022... ocasionando as mesmas

consequéncias da concessao de desagio...”

Portanto, mesmo que o crédito adicional seja formalmente
apresentado como um beneficio ao servidor, a sua aceitacao pela
Administracédo acarretaria contratacao em valor inferior ao efetivamente

repassado, o que € vedado.

No mais, a proibicao também encontra respaldo nos principios
constitucionais da legalidade e da isonomia: ao permitir que apenas uma
das credenciadas pratique a oferta de bénus, cria-se desequilibrio entre

os credenciados, frustrando o carater igualitario do credenciamento.

3. CONCLUSAO A
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Dado o impacto sobre a regularidade do certame, 3@“0 pela
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legalidade da vedacao a concessao de bonus, cashback, crédito adicional
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ou praticas similares por parte das empresas credenciadas para

fornecimento de vale-refeicao/vale-alimentacao.
Ademais, recomendo:

(i) A concessao de prazo razoavel a empresa infratora para cessacao

da pratica irregular;

(i) A publicacio de comunicado no PNCP informando todas as

credenciadas da vedacao;

(i) O descredenciamento da empresa, em caso de inércia ou

reincidéncia, observando-se o devido processo legal.
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Procuradora Legislativa
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