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ESP-COORDENADORIA DE ESPORTES E LAZER

Estudo Técnico Preliminar 32/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 016.00005514/2026-01

2. Descricao da necessidade

2.1. A Secretaria de Esportes do Estado de Sdo Paulo, no exercicio de suas competéncias institucionais, desenvolve
e promove programas, agdes e competigbes esportivas que integram o Calendario Esportivo Estadual, envolvendo a
participacdo de atletas, equipes técnicas, delegacdes e representantes de municipios das diversas regides do Estado.

2.2. A realizacdo dessas competicGes pressupde ndo apenas a organizacao das atividades esportivas propriamente
ditas, mas também a disponibilizacdo da infraestrutura logistica indispensavel a participacdo dos classificados,
especialmente nas etapas e fases em que, de acordo com os respectivos regulamentos, compete a Secretaria de
Esportes assegurar as condi¢cdes necessarias para o deslocamento das delegagdes.

2.3. Nesse contexto, identifica-se como necessidade administrativa a garantia de transporte adequado, seguro,
regular e tempestivo dos atletas e demais integrantes autorizados das delegacdes, desde os pontos de origem
definidos pela Administracédo até os municipios e locais de realizacdo das competicées, bem como para o respectivo
retorno, observadas as particularidades do calendario, as distancias envolvidas e a distribuicdo territorial dos
participantes.

2.4. A necessidade possui especial relevancia em razdo da dimensdéo territorial do Estado de S&do Paulo e da
dispersdo geogréfica dos municipios participantes. As competi¢cdes estaduais reinem delegac¢des provenientes de
diferentes regides, circunstancia que resulta em deslocamentos intermunicipais de curta, média e longa distancia e
exige planejamento logistico compativel com o nimero de participantes, os locais de origem e destino e os periodos
estabelecidos no calendario esportivo.

2.5. Aindisponibilidade de transporte adequado comprometeria diretamente a participacdo dos atletas classificados e,
consequentemente, a prépria execucao das competicbes programadas pela Secretaria. Trata-se, portanto, de servigo
instrumental e indispensavel a implementacdo da politica publica esportiva, uma vez que a realizacdo do evento,
isoladamente considerada, ndo assegura sua efetividade se ndo forem proporcionadas condi¢cdes materiais para que
0s participantes alcancem os locais das competi¢des.

2.6. Sob essa perspectiva, o transporte das delegacdes também constitui instrumento de promocéo da igualdade de
condi¢des de participacdo, especialmente porque evita que a capacidade econdmica do atleta, da entidade ou do
municipio de origem se transforme em fator determinante para o comparecimento as competicfes estaduais. A
solucdo logistica adotada pela Administracao contribui, assim, para ampliar o acesso as ac¢des esportivas promovidas
pelo Estado e assegurar tratamento uniforme aos participantes abrangidos pelos respectivos regulamentos.

2.7. Os deslocamentos podem, em tese, ser realizados por diferentes modais, especialmente rodoviario e aéreo, a
depender da distancia, da localizagdo dos municipios envolvidos, da disponibilidade de infraestrutura e das
caracteristicas especificas de cada competicdo. Entretanto, a experiéncia administrativa acumulada pela Pasta
demonstra que o transporte rodoviario apresenta maior aderéncia as necessidades ordinarias das competi¢cdes
abrangidas pela contratacgéo.
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2.8. A opcao rodoviaria permite o deslocamento das delegacbes a partir de pontos previamente definidos pela
Administracdo até os municipios de destino, reduzindo a necessidade de miltiplas conexdes e de deslocamentos
complementares até terminais aeroportuarios. Tal caracteristica assume particular importancia para participantes
provenientes de municipios afastados dos principais aeroportos do Estado.

2.9. Além disso, o transporte rodoviario possibilita maior flexibilidade para organizacdo dos horarios de partida e
retorno, adequacéo dos itinerarios as localidades atendidas e compatibilizacdo dos deslocamentos com o cronograma
das competi¢cBes, sem prejuizo da necesséria avaliacdo de economicidade e eficiéncia da solugao, a ser aprofundada
nos topicos préprios deste Estudo Técnico Preliminar.

2.10. A necessidade administrativa ndo se limita, portanto, a simples disponibilizacdo de veiculos. Pretende-se
assegurar uma solucdo de transporte capaz de atender as demandas decorrentes do Calendario Esportivo Estadual,
mediante veiculos adequados a natureza e a extensao dos deslocamentos, conduzidos por profissionais devidamente
habilitados e observadas as normas aplicaveis ao transporte de passageiros, bem como os requisitos de seguranca,
conforto, manutencéao e regularidade operacional definidos pela Administracao.

2.11. De acordo com a sistematica adotada nos regulamentos das competicées abrangidas, nas respectivas fases em
gue a responsabilidade é atribuida ao Estado, compete a Secretaria de Esportes proporcionar aos classificados -
atletas e integrantes das delega¢gBes nos limites regulamentares - as condi¢cdes de transporte, alojamento e
alimentacao necessarias a participacéo.

2.12. As necessidades de alimentacdo e alojamento sdo atendidas por instrumentos préprios celebrados com os
municipios-sede, mediante transferéncia dos recursos necessarios, observadas as regras aplicaveis a cada
instrumento. O transporte, por sua vez, € providenciado diretamente pela Secretaria de Esportes, mediante
contratagdo especifica, considerando a necessidade de coordenacéo centralizada dos deslocamentos provenientes
das diferentes regides do Estado.

2.13. A centralizacdo da contratacdo do transporte pela Pasta possibilita o planejamento integrado dos
deslocamentos, a definicdo uniforme dos requisitos minimos de execucdo, seguranca e qualidade, o
acompanhamento dos itinerarios e servicos realizados, bem como a fiscalizagdo administrativa da execuc¢do, evitando
gue a responsabilidade pela obtengdo do transporte seja individualmente transferida aos participantes ou aos
municipios de origem.

2.14. A demanda apresenta natureza planejavel, porém varidvel quanto a sua execug¢do, uma vez que 0s quantitativos
efetivamente necessarios estado relacionados ao calendario das competicfes, ao numero de classificados, as
localidades de origem, as sedes definidas para cada etapa e aos correspondentes periodos de realizacdo. Essa
caracteristica devera ser considerada na definicdo da solugdo e dos quantitativos estimados, de maneira a
compatibilizar a contratagcdo com a demanda efetivamente projetada pela Administracao.

2.15. A contratagdo para o exercicio de 2026 devera, portanto, assegurar capacidade operacional suficiente para
atendimento das necessidades de deslocamento previstas no Calendario Esportivo Estadual, garantindo continuidade
as acOes promovidas pela Secretaria e reduzindo o risco de prejuizo a participacdo dos atletas e a execucdo das
competicdes decorrente da indisponibilidade de transporte.

2.16. A necessidade a ser satisfeita pode ser sintetizada, assim, na disponibilizacdo de solucéo eficiente de transporte
rodoviario para as delegacdes abrangidas pelos programas e competicdes estaduais, capaz de proporcionar
deslocamentos intermunicipais seguros, adequados e compativeis com o calendéario esportivo, com as distancias
envolvidas e com a distribuicao regional da demanda.

2.17. A contratacdo mostra-se, portanto, necessdaria a consecucdo das atividades finalisticas da Secretaria de
Esportes, funcionando como suporte logistico essencial & execucdo das politicas publicas esportivas e a efetiva
participacdo dos classificados nas competicbes promovidas pelo Estado, devendo a solugdo escolhida observar,
simultaneamente, critérios de seguranca, eficiéncia, economicidade, acessibilidade, conforto e adequada prestacéo
do servico.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo de Esporte e Lazer Emelly Muniz Armondes

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. A solugdo a ser contratada devera assegurar a prestacdo de servicos de transporte rodoviario de passageiros,
sob regime de fretamento eventual, destinada ao deslocamento dos atletas, técnicos, integrantes das delegacdes e
demais participantes autorizados pela Secretaria de Esportes, de acordo com as necessidades decorrentes do
Calendario Esportivo Estadual de 2026.

4.2. A contratagdo devera contemplar todos 0s recursos materiais, humanos, operacionais e logisticos necessarios a
execucdo integral dos deslocamentos, de modo a assegurar o transporte de ida e volta dos participantes entre os
pontos de embarque e os locais de realizacdo das competicbes, observados os itinerarios, datas, horarios e demais
condicdes estabelecidas pela Administracao.

4.3. O planejamento e a execuc¢do dos servicos deverdo observar integralmente a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, a regulamentacdo estadual aplicavel, as normas relativas ao transporte rodoviario de passageiros e ao
fretamento, as disposi¢cdes dos 6rgdos competentes de transito e transporte, bem como as demais normas legais e
regulamentares incidentes sobre o objeto.

4.4. Considerando que os deslocamentos ocorrerdo entre diferentes municipios e regiées do Estado, a solugdo
devera possuir flexibilidade operacional suficiente para atendimento simultdneo ou sucessivo de diferentes itinerarios,
inclusive em periodos coincidentes, conforme as demandas decorrentes do calendéario das competicdes.

4.5. A execucédo deveré ser precedida de adequado planejamento logistico, considerando, entre outros elementos, 0s
pontos de origem e destino, as distancias a serem percorridas, a quilometragem estimada, o nimero de diarias
necessarias, 0s horarios previstos para embarque e desembarque, o0 nimero estimado de passageiros, a duracao dos
deslocamentos e as caracteristicas das localidades atendidas.

4.6. Os veiculos disponibilizados deverdo possuir capacidade compativel com a quantidade de passageiros prevista
para cada deslocamento e apresentar condicdes adequadas de seguranca, conservacao, higiene, conforto e
funcionamento, observadas as especificagdes minimas a serem estabelecidas no Termo de Referéncia e as
exigéncias dos 6érgaos reguladores competentes.

4.7. A frota empregada devera encontrar-se devidamente registrada, licenciada e autorizada para a modalidade de
transporte objeto da contratacdo, cabendo a contratada manter, durante toda a execucdo, a regularidade dos
veiculos, das autorizacOes, licencas, seguros e demais documentos exigidos pela legislacdo e regulamentacao

aplicaveis.

4.8. Deverdo ser observados critérios relativos a idade e as condi¢cdes de conservagdo da frota, de forma a reduzir
riscos de falhas mecanicas, interrup¢cdes de viagens e comprometimento da seguranca ou do conforto dos
passageiros. Os parametros objetivos correspondentes serdo estabelecidos no Termo de Referéncia em consonéncia
com a regulamentacéo aplicavel.

4.9. Os veiculos deverao ser submetidos as manutengfes preventivas e corretivas necessarias, permanecendo em
condicdes adequadas de funcionamento durante toda a execucdo contratual. A Administracdo podera exigir
documentacgdo comprobatéria e realizar as verificagbes necesséarias ao acompanhamento das condic¢des da frota.

4.10. A contratada devera disponibilizar veiculos compativeis com as caracteristicas das viagens, especialmente
guanto a duracdo dos percursos e as necessidades dos passageiros, contemplando os equipamentos e condi¢des de
conforto definidos no Termo de Referéncia.

4.11. Considerando a natureza do servico e a possibilidade de deslocamentos de longa distancia, deverdo ser
previstas condicbes que assegurem conforto adequado durante as viagens, inclusive quanto a climatizagao,

3 de 37



acomodacdo dos passageiros e disponibilidade de compartimento apropriado para bagagens, materiais e
equipamentos das delegac¢bes, quando necessario.

4.12. A solucdo devera contemplar veiculos acessiveis sempre que necessario ao atendimento de passageiros com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, observadas as caracteristicas da demanda informada pela Secretaria e a
legislacéo aplicavel, de forma a assegurar condicées adequadas e dignas de participacao nas competicdes.

4.13. Os motoristas designados para a execucao dos servicos deverdo possuir habilitacdo compativel com a categoria
do veiculo, experiéncia e qualificagdo necessarias a conducdo de transporte coletivo de passageiros e atender
integralmente as exigéncias previstas na legislacao de transito e nas normas dos 6rgaos reguladores competentes.

4.14. A contratada devera assegurar o cumprimento das normas relativas a jornada de trabalho, aos periodos de
descanso e aos demais requisitos de seguranca aplicaveis aos motoristas profissionais, dimensionando sua equipe
de modo compativel com a duracgédo e as caracteristicas de cada deslocamento.

4.15. Quando a extensédo, duracdo ou demais caracteristicas da viagem exigirem, a contratada devera disponibilizar
guantidade suficiente de motoristas para assegurar a continuidade do deslocamento sem violagédo dos periodos legais
de direcdo e descanso, sem que essa circunstancia prejudique os horarios estabelecidos pela Administracao.

4.16. A contratada devera possuir estrutura operacional capaz de acompanhar os servicos e atender intercorréncias
durante os deslocamentos, mantendo canal de comunicagdo que permita contato com 0s responsaveis pela execugéo
e adocgdo tempestiva das providéncias necessarias.

4.17. Devera ser assegurada a continuidade do transporte em situacdes de pane, acidente, indisponibilidade
superveniente do veiculo ou qualquer outra ocorréncia que impeg¢a 0 prosseguimento da viagem, mediante
substituicdo do veiculo ou adocédo de solugéo equivalente em prazo compativel com a necessidade da Administracéo,
conforme parametros a serem definidos no Termo de Referéncia.

4.18. A substituicdo eventualmente necessaria devera ocorrer por veiculo de categoria e capacidade iguais ou
superiores as inicialmente previstas, em condi¢Bes regulares de funcionamento e atendendo aos mesmos requisitos
de seguranca, conforto, documentacéo e qualidade estabelecidos para o veiculo originalmente disponibilizado.

4.19. A contratada devera adotar todas as medidas necessarias a seguranca dos passageiros durante o embarque, o
deslocamento e o desembarque, responsabilizando-se pela observancia das normas de transito, pela adequada
conducdo dos veiculos e pelas demais obrigacdes inerentes a atividade de transporte.

4.20. Os servigos deverao ser executados com pontualidade e observancia dos horéarios estabelecidos pela
Secretaria, considerando que atrasos no transporte podem comprometer a participacdo dos atletas nas competicoes
e, consequentemente, a prépria programacao dos eventos esportivos.

4.21. A execugdo devera permitir o adequado acompanhamento e fiscalizacdo pela Administracdo, devendo a
contratada fornecer, sempre que solicitado, informacbes e documentos relacionados aos veiculos, motoristas,
itinerdrios, quilometragens, diarias e demais elementos necessérios a comprovacgéo da regular prestacéo dos servigos.

4.22. A sistemética de medicdo devera ser estruturada de maneira objetiva e verificavel, permitindo a correspondéncia
entre os servicos efetivamente solicitados e executados e os respectivos valores devidos, especialmente quanto as
unidades de medi¢ao adotadas para quilometragem e diarias.

4.23. Nao serdo admitidos pagamentos por servicos ndo efetivamente executados, devendo 0os mecanismos de
solicitacdo, autorizagdo, registro e ateste permitir a rastreabilidade dos deslocamentos realizados e o adequado
controle da despesa publica.

4.24. A contratada devera responsabilizar-se por todos o0s custos necesséarios a adequada execucgdo do servigo,
conforme composicao estabelecida no Termo de Referéncia, de forma que a Administracdo disponha de parametros
objetivos para a formacé&o dos precos e para a posterior fiscalizacao contratual.

4.25. A solucdo devera observar critérios e praticas de sustentabilidade aplicaveis ao objeto, especialmente aqueles
relacionados a manutencdo adequada da frota, controle da emissdo de poluentes, eficiéncia na utilizacdo dos
veiculos e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos decorrentes das atividades de manutencgdo, sem

prejuizo de outras exigéncias estabelecidas pela legislagdo ambiental.
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4.26. A contratada devera manter, durante todo o periodo de execucao, as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacéo
exigidas para a contratacdo, bem como todas as autorizacfes, registros e documentos necessarios ao exercicio
regular da atividade.

4.27. Os requisitos de qualificacdo técnica deverdo guardar proporcionalidade com a natureza, o porte e 0s riscos da
contratacdo e ter por finalidade demonstrar a capacidade da futura contratada para executar adequadamente o
objeto, vedadas exigéncias desnecessarias ou que possam restringir injustificadamente a competitividade.

4.28. A definicdo dos requisitos devera buscar equilibrio entre seguranca, qualidade, eficiéncia, economicidade e
competitividade, evitando-se especificacdes excessivas que ndo representem beneficio efetivo a Administracao ou
aos usuarios do servico.

4.29. Em sintese, a solugdo devera assegurar capacidade operacional, disponibilidade de frota adequada,
regularidade documental, qualificacdo dos profissionais envolvidos, seguranca dos passageiros, pontualidade,
continuidade dos servigos, mecanismos de contingéncia e condigBes suficientes para o acompanhamento e
fiscalizacdo pela Secretaria de Esportes.

4.30. As especificacdes técnicas detalhadas, os prazos de atendimento, as caracteristicas minimas dos veiculos, as
condi¢cBes de substituicdo, os procedimentos para solicitagdo das viagens, os mecanismos de medi¢do, os critérios de
fiscalizacdo e as demais obrigacdes operacionais serdo detalhados no Termo de Referéncia, em conformidade com
as conclusdes deste Estudo Técnico Preliminar.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado constitui etapa destinada a identificacédo e avaliacdo das solucdes disponiveis para
atendimento da necessidade descrita neste Estudo Técnico Preliminar, permitindo a Administracdo conhecer as
alternativas existentes, suas caracteristicas operacionais, vantagens, limitacdes e aderéncia a demanda, de modo a
subsidiar a escolha da solugdo que melhor atenda ao interesse publico.

5.2. Para a presente contratacdo, o levantamento considerou especialmente a natureza dos deslocamentos, a
distribuicdo geografica das delegacdes, a localizagdo dos municipios de origem e de destino, o0 himero estimado de
participantes, a necessidade de transporte coletivo, a possibilidade de realizacdo simultanea de deslocamentos, as
caracteristicas do Calendéario Esportivo Estadual e a necessidade de compatibilizacdo dos horarios das viagens com
a programacao das competicoes.

5.3. Para fins do levantamento de mercado, foram consideradas as caracteristicas do objeto, as alternativas disponiveis para
atendimento da necessidade administrativa, as contratacOes similares realizadas por outros érgdos ou entidades e as consultas e
referéncias de mercado pertinentes, cujos documentos e elementos de suporte encontram-se juntados aos autos e integram a
instrucao da presente contratacao.

5.4. O levantamento buscou identificar ndo apenas a existéncia de fornecedores aptos a prestacao dos servigos, mas,
principalmente, as diferentes formas pelas quais a necessidade administrativa poderia ser atendida, evitando-se a
definicdo antecipada de uma solucao sem a correspondente analise das alternativas disponiveis.

5.5. Considerando as caracteristicas da demanda, foram identificadas, em principio, as seguintes alternativas para
atendimento da necessidade:

| — utilizacdo de transporte aéreo, combinado, quando necessério, com transporte terrestre complementar;
Il — utilizacao de frota prépria ou de veiculos disponibilizados diretamente pela Administracdo Publica;

lIl — contratacdo de servico de transporte rodoviario de passageiros, sob regime de fretamento eventual.

Andlise da alternativa de transporte aéreo
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5.6. A utilizacdo do transporte aéreo foi considerada em razdo da possibilidade de reducdo do tempo de
deslocamento em determinados percursos de longa disténcia. Entretanto, sua utilizacdo como solucdo geral para
atendimento das competi¢cdes estaduais apresenta limitacdes relevantes de natureza territorial, logistica e operacional.

5.7. A demanda objeto deste Estudo abrange delegac¢fes provenientes de diferentes regides do Estado de Sdo Paulo
e deslocamentos destinados a municipios igualmente distribuidos pelo territério estadual. A malha aeroportuaria,
contudo, nao apresenta correspondéncia direta com os pontos de origem e destino necessarios a execucdo do
Calendario Esportivo.

5.8. Assim, mesmo quando houver aeroporto com operacdo comercial relativamente proximo ao municipio de origem
ou destino, a utilizacdo do modal aéreo ndo elimina a necessidade de transporte terrestre. Ao contrério, seria
necessario organizar deslocamentos entre os pontos de concentracdo das delegac¢fes e os aeroportos de embarque,
bem como entre os aeroportos de destino, os locais de hospedagem e os locais de realizacdo das competi¢des.

5.9. A adocgédo generalizada dessa alternativa produziria, portanto, uma operacgéo logistica fragmentada, envolvendo
diferentes etapas de transporte, maior nimero de embarques e desembarques, movimentacado adicional de bagagens
e equipamentos esportivos e necessidade de coordenacgéo entre horarios de voos e programacgéo das competicdes.

5.10. Deve-se considerar, ainda, que as delega¢cBes sdo compostas por grupos de participantes que precisam se
deslocar de maneira coordenada. No transporte aéreo, a disponibilidade de assentos em um mesmo voo, 0s horarios
da malha comercial, eventuais conexfes e alteragbes ou cancelamentos constituem fatores adicionais a serem
considerados na organizacao dos deslocamentos.

5.11. Sob o aspecto econdmico, a utilizagdo do transporte aéreo exigiria considerar nao apenas o preco individual das
passagens, mas o0 custo global da solucdo, abrangendo os deslocamentos terrestres complementares, eventuais
bagagens e equipamentos, transferéncias entre aeroportos, hospedagens adicionais eventualmente decorrentes da
incompatibilidade de horarios e demais custos relacionados a operacao.

5.12. Dessa forma, embora o transporte aéreo possa, excepcionalmente, apresentar vantagens para situagfes
especificas, ndo se mostra como solucéo de carater geral mais aderente a configuracdo da demanda objeto deste
Estudo, sobretudo em razao da dispersao territorial dos participantes e da necessidade de atendimento de localidades
gue nédo dispdem de infraestrutura aeroportuaria compativel.

Andlise da utilizacdo de frota prépria ou disponibilizada pela Administracao

5.13. Também foi considerada a possibilidade de atendimento da necessidade mediante utilizacéo de frota prépria da
Secretaria de Esportes ou de veiculos eventualmente disponibilizados por outros 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica.

5.14. Essa alternativa, embora possa ser utilizada para demandas pontuais e de menor dimensédo, pressuporia a
existéncia de frota de 6nibus em quantidade suficiente para atender simultaneamente as diferentes regifes e etapas
das competicBes, além da disponibilidade permanente de motoristas habilitados, estrutura de manutencao,
abastecimento, seguros, licenciamento, gestédo operacional e veiculos de contingéncia.

5.15. A demanda objeto da contratacdo apresenta variagcdo significativa de itinerarios, datas, quilometragens e
guantitativos de veiculos, podendo ocorrer deslocamentos simultaneos a partir de diferentes regides do Estado.
Consequentemente, seu atendimento integral por frota propria exigiria estrutura permanente dimensionada para os
periodos de maior demanda, ainda que essa capacidade permanecesse parcialmente ociosa nos demais periodos.

5.16. Nesse cenario, a constituicdo ou ampliacdo de frota prépria exclusivamente para atendimento da necessidade
analisada implicaria aquisicdo de veiculos, custos permanentes de manutencdo e depreciagdo, contratacdo ou
disponibilizacdo de pessoal especializado, estrutura administrativa de gestdo e demais despesas associadas a
propriedade e operagéo da frota.

5.17. Assim, considerando a natureza eventual e variavel dos deslocamentos e a necessidade de capacidade
operacional distribuida territorialmente, a utilizagdo exclusiva de frota prépria ndo se apresenta, para a demanda
analisada, como solugdo suficiente para assegurar o atendimento integral e tempestivo do Calendario Esportivo
Estadual.
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Analise da contratacao de transporte rodoviario por fretamento eventual

5.18. A terceira alternativa analisada consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento eventual, com disponibilizacdo dos veiculos,
motoristas e demais recursos necessarios a execuc¢ao dos deslocamentos demandados pela Secretaria.

5.19. Essa solucao apresenta maior aderéncia a natureza da necessidade identificada, pois permite que a
Administracdo solicite os servicos de acordo com o Calendario Esportivo e com os deslocamentos efetivamente
necessarios, sem assumir os custos fixos e as obrigacbes inerentes a manutencéo de frota prdopria dimensionada
para os periodos de maior demanda.

5.20. O transporte rodoviario permite, ainda, maior flexibilidade na definicdo dos pontos de embarque e desembarque,
possibilitando deslocamentos entre localidades que n&do contam com aeroportos ou outros meios regulares de
transporte coletivo compativeis com a quantidade de participantes e os horarios das competi¢cdes.

5.21. A utilizagdo de 6nibus também possibilita que as delegacdes realizem o deslocamento de forma conjunta,
favorecendo a organizacao logistica, o controle dos participantes, o transporte de bagagens e materiais esportivos e a
compatibilizacéo dos horarios de chegada e saida com a programacéao definida pela Secretaria.

5.22. A solugdo permite, ademais, dimensionar a prestacdo dos servicos de acordo com a demanda efetivamente
prevista, considerando quilometragem, diarias, quantidade de veiculos, localidades de origem e destino e periodos de
utilizagéo, sem necessidade de aquisi¢cdo de ativos pela Administracéo.

Avaliacao do tipo de veiculo

5.23. Definido o transporte rodovidrio como a alternativa que apresenta maior aderéncia a necessidade, o
levantamento de mercado também considerou as caracteristicas dos veiculos disponiveis para execug¢éo dos servigos.

5.24. Para deslocamentos de delegacBes compostas por nimero expressivo de participantes, a utilizacdo de 6nibus
com maior capacidade de passageiros tende a proporcionar melhor aproveitamento da capacidade do veiculo e
racionalizacdo do nimero de viagens, além de permitir que os integrantes de uma mesma delegacdo permanecam
agrupados durante o percurso.

5.25. A utilizagdo de veiculos de maior capacidade deve, entretanto, ser compatibilizada com a demanda concreta de
cada deslocamento, evitando-se tanto o fracionamento desnecessario de uma delegacéo em diversos veiculos quanto
0 emprego sistematico de veiculos com capacidade muito superior ao nimero de passageiros, situacao que poderia
gerar ineficiéncia econémica.

5.26. As caracteristicas minimas dos veiculos deverdo, portanto, ser definidas no Termo de Referéncia a partir das
necessidades operacionais identificadas, observados critérios relacionados a capacidade, seguranga, conforto,
acessibilidade, espaco para bagagens e equipamentos, condi¢cdes de conservagcdo e demais requisitos previstos na
regulamentacgéo aplicavel.

5.27. O levantamento de mercado realizado evidencia a existéncia de mercado fornecedor apto a prestacdo dos
servigos de transporte rodoviario coletivo de passageiros sob regime de fretamento eventual, inclusive com atuacao
regional, conforme consultas, referéncias e contratacdes similares que integram a instru¢cdo dos autos.

Estrutura e disponibilidade do mercado fornecedor

5.27. O levantamento realizado indica a existéncia de mercado fornecedor apto a prestacdo de servicos de transporte
rodoviério coletivo sob regime de fretamento, inclusive com atuagéo regional no Estado de Sao Paulo, circunstancia
relevante diante da distribuicdo territorial da demanda.
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5.28. A existéncia de prestadores distribuidos por diferentes regides possibilita estruturar a contratacdo de maneira a
estimular a participacdo de empresas com capacidade operacional regional, reduzir deslocamentos improdutivos e
ampliar o universo de potenciais interessados, desde que preservadas a eficiéncia operacional e a economia de
escala.

5.29. A definicdo dos requisitos técnicos da contratacdo devera observar as praticas usualmente disponiveis no
mercado e limitar-se as exigéncias efetivamente necessarias a adequada execucdo do objeto, de modo a nado
estabelecer condi¢Bes desproporcionais ou restritivas a competicdo.

5.30. Nesse sentido, requisitos relativos a frota, qualificagdo dos motoristas, autorizacbes para prestacao do servico,
seguranca, manutencgdo, contingéncia e capacidade operacional deverdo guardar relagcao direta com os riscos e
caracteristicas da contratacdo, preservando-se a competitividade do certame.

5.31. A andlise comparativa das solucdes identificadas pode ser sintetizada da seguinte forma:

Alternativa Principais aspectos identificados

Reducdo do tempo em determinados trajetos, porém com cobertura territorial limitada,
Transporte aéreo dependéncia da malha aérea, necessidade de transporte terrestre complementar e maior
fragmentacao logistica

Frota proprial[Maior controle direto da operacdo, porém demanda disponibilidade permanente de veiculos,
/disponibilizada pelal|motoristas, manutencéo, seguros, gestdo e capacidade suficiente para atender picos e
Administragcédo simultaneidade de deslocamentos

Transporte Maior capilaridade territorial, flexibilidade de itinerarios, possibilidade de transporte conjunto
rodoviario por||das delegacdes, adaptacdo a demanda variavel e transferéncia da estrutura operacional da
fretamento eventual ||frota ao prestador

=

5.32. A partir das alternativas examinadas, verifica-se que a contratacdo de servico especializado de transporte
rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento eventual, apresenta maior aderéncia as caracteristicas
da demanda da Secretaria de Esportes, especialmente em razdo da dispersédo territorial dos participantes, da
variabilidade dos itinerarios, da necessidade de atendimento de diferentes regides e da natureza eventual dos
deslocamentos.

5.33. A solucao permite que a Administracdo disponha da capacidade de transporte necessaria nos periodos de
realizacdo das competicGes sem assumir 0s custos permanentes relacionados a aquisicdo, manutencao e gestao de
frota prépria, ao mesmo tempo em que proporciona maior flexibilidade operacional do que aquela verificada na
utilizagdo do transporte aéreo.

5.34. A andlise das alternativas e do mercado fornecedor demonstra a existéncia de pluralidade de empresas
potencialmente aptas a execugdo do objeto, inclusive prestadores com atuacdo regional, conforme consultas ao
mercado, referéncias e contratacfes similares consideradas no levantamento de mercado e devidamente juntadas
aos autos. Tal cenario indica, em principio, a existéncia de ambiente competitivo para a contratagdo, sem prejuizo da
verificacdo das condicdes efetivas de competitividade nas etapas subsequentes da fase preparatoria.

5.35. Diante do levantamento realizado, conclui-se que a solucdo a ser aprofundada nos itens subsequentes deste
Estudo Técnico Preliminar consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento eventual, observadas as especificactes,
guantitativos estimados, divisdo territorial e demais condi¢gBes definidas a partir das necessidades da Secretaria de
Esportes.
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6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. A partir da necessidade identificada e das alternativas examinadas no levantamento de mercado, conclui-se que
a solucdo mais adequada consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigcos de
transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento eventual, destinados ao atendimento das
demandas decorrentes do Calendario Esportivo Estadual de 2026, conforme condicdes, quantitativos estimados,
itinerarios e demais especificacdes a serem estabelecidos no Termo de Referéncia.

6.2. A solucao devera compreender a disponibilizacdo, pela futura contratada, de veiculos e motoristas, bem como de
toda a estrutura operacional necesséria a realizagdo dos deslocamentos solicitados pela Secretaria de Esportes,
incluindo os custos e providéncias indispensaveis a execucao regular, segura e continua dos servi¢cos, nos termos
definidos no instrumento convocatério e no Termo de Referéncia.

6.3. O modelo de fretamento eventual mostra-se compativel com a natureza da demanda, caracterizada pela
ocorréncia de deslocamentos em datas, periodos, localidades, distancias e quantitativos variaveis, relacionados a
realizacdo das competicdes previstas no Calendério Esportivo Estadual.

6.4. Dessa forma, a Administracdo ndo pretende manter veiculos permanentemente a sua disposicdo, mas contratar
capacidade de transporte para atendimento das viagens efetivamente demandadas, de acordo com a programacao
esportiva e as ordens ou solicitagBes de servigo emitidas durante a execugéo contratual.

6.5. A solucdo devera possibilitar a realizacdo de deslocamentos intermunicipais de ida e retorno, abrangendo os
pontos de embarque definidos pela Secretaria, os municipios-sede das competicdes e, quando previsto na
programacao e necessario a execucdo da politica publica, os demais deslocamentos vinculados a participacdo das
delegacdes.

Caracteristicas dos veiculos

6.6. Considerando o perfil das delegacdes e a necessidade de racionalizacdo dos deslocamentos, a solucdo devera
contemplar, como regra, a utilizacdo de 6nibus com capacidade minima de 44 (quarenta e quatro) passageiros, sem
prejuizo da definicdo, no Termo de Referéncia, das caracteristicas técnicas necessérias a adequada execucao dos
servicos.

6.7. A utilizacdo de veiculos com essa capacidade permite o transporte conjunto de parcela significativa ou da
integralidade das delegacgfes, conforme sua composicdo, reduzindo a necessidade de fracionamento dos grupos e
contribuindo para a racionalizacdo da quantidade de veiculos empregados e para a organizacdo logistica dos
deslocamentos.

6.8. A capacidade minima estabelecida devera ser considerada conjuntamente com o namero efetivo de passageiros
de cada viagem, cabendo a Administracao planejar os deslocamentos de maneira a buscar utilizagéo eficiente dos
veiculos, evitando, sempre que possivel, tanto a insuficiéncia de lugares quanto o emprego desnecessario de
capacidade significativamente superior a demanda.

6.9. Os veiculos deverdo apresentar caracteristicas compativeis com viagens intermunicipais, inclusive de média e
longa duracéo, assegurando condi¢cdes adequadas de seguranca, conservacao, higiene, ergonomia e conforto aos
passageiros.

6.10. Deverédo ser disponibilizados veiculos dotados, no minimo, dos equipamentos e funcionalidades definidos no
Termo de Referéncia, considerando as necessidades identificadas neste Estudo, especialmente:

| — sistema de climatizacdo em perfeito funcionamento;
Il — poltronas apropriadas a deslocamentos rodoviarios, com condi¢des adequadas de conforto;

Il — sanitario, quando exigido em razédo da natureza e duragdo dos deslocamentos;
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IV — compartimento adequado para acomodacao de bagagens e materiais das delegacgoes;
V — equipamentos obrigatérios de seguranca previstos na legislacao;
VI — condi¢cBes adequadas de iluminacgdo, ventilacdo, limpeza e conservacgéo interna e externa;

VII — recursos destinados a conservacédo ou refrigeracao de liquidos e alimentos, quando tecnicamente necessario e
previsto nas especificagbes da contratacéo; e

VIl — demais equipamentos obrigatérios ou necessarios a adequada execucédo do servico.

6.11. A definicdo das caracteristicas dos veiculos devera considerar que as delegac6es podem transportar, além das
bagagens pessoais, materiais e equipamentos relacionados as modalidades esportivas, circunstancia que devera ser
contemplada no dimensionamento da capacidade de armazenamento.

Regularidade, conservacao e seguranca da frota

6.12. Todos os veiculos utilizados na execuc¢ao deverdo estar em situacéo regular perante os 6rgdos competentes,
possuir documentacdo valida e atender integralmente as normas legais e regulamentares aplicaveis ao transporte
rodoviario coletivo de passageiros e ao fretamento.

6.13. Considerando a realizacdo de deslocamentos intermunicipais no Estado de S&o Paulo, os veiculos e a empresa
prestadora deverdo possuir os registros, autorizacées e demais condi¢cdes exigidas pela Agéncia de Transporte do
Estado de Sdo Paulo — ARTESP, quando aplicaveis ao servico executado, sem prejuizo das demais exigéncias
estabelecidas pelos 6rgdos competentes.

6.14. A frota disponibilizada devera permanecer em adequado estado de conservacao e funcionamento durante toda
a execucdo, devendo a contratada realizar as manutengdes preventivas e corretivas necessarias e manter os veiculos
em condi¢cdes compativeis com a seguranca dos passageiros e a continuidade dos servigos.

6.15. Os veiculos deverdo atender ao limite de idade e aos demais requisitos técnicos que venham a ser
estabelecidos no Termo de Referéncia, observada a regulamentacdo aplichAvel e a necessidade de preservar
simultaneamente a seguranca, a qualidade da prestacdo e a competitividade do certame.

6.16. A Administracdo podera realizar ou determinar verificagcdes das condi¢cdes dos veiculos e da documentacéo
correspondente antes ou durante a execucao das viagens, sem prejuizo da responsabilidade integral da contratada
pela regularidade e seguranca da frota disponibilizada.

Motoristas

6.17. Os motoristas empregados na execu¢do deverdo estar regularmente habilitados para a conducdo dos veiculos
utilizados e atender aos requisitos legais e regulamentares aplicaveis ao transporte coletivo de passageiros.

6.18. A contratada devera disponibilizar profissionais capacitados e em condi¢cdes adequadas para execucdo das
viagens, responsabilizando-se pela verificagdo da habilitagdo, regularidade documental, capacitacdo e demais
requisitos necessarios ao exercicio da atividade.

6.19. Os motoristas deverdo apresentar-se adequadamente identificados e uniformizados durante a prestacdo dos
servigos, mantendo postura profissional compativel com a natureza do atendimento prestado aos participantes das
competicdes estaduais.

6.20. A programacao dos servicos devera observar integralmente as normas relativas a jornada dos motoristas
profissionais, periodos de direcao, descanso e demais regras destinadas a seguranca do transporte.

6.21. Sempre que a duragdo ou as caracteristicas do deslocamento exigirem, cabera & contratada disponibilizar
motorista adicional ou realizar a substituicdo do condutor, de modo a assegurar a continuidade da viagem sem
descumprimento das normas aplicaveis a jornada e ao descanso profissional.
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Dinamica operacional da solucao

6.22. Os servicos serdo executados de acordo com as demandas encaminhadas pela Secretaria de Esportes,
mediante instrumento de solicitacdo a ser definido no Termo de Referéncia, contendo as informacdes necessarias a
organizacdo de cada deslocamento.

6.23. A solicitagdo devera indicar, conforme aplicavel, o ponto de origem, destino, data e hordrio previstos para
apresentacao do veiculo, quantidade estimada de passageiros, periodo de permanéncia, previsdo de retorno e
demais informacdes necessarias a adequada execugao.

6.24. A contratada devera possuir capacidade operacional para atender as solicitacdes nos prazos estabelecidos,
inclusive quando houver necessidade de execug¢do simultanea de viagens em diferentes regibes do Estado,
observados os limites quantitativos e as condi¢Bes da contratagao.

6.25. Os veiculos deverdo apresentar-se nos locais de embarque com antecedéncia suficiente para conferéncia e
organizagdo das delegac¢des, de modo a evitar atrasos que possam comprometer a programacao esportiva.

6.26. A execucdo dos servicos devera observar rigorosamente os itinerarios e horarios definidos ou autorizados pela
Administracdo, ressalvadas alteragbes justificadas por condicGes de trafego, seguranca, interdicbes viarias, caso
fortuito, forca maior ou outras circunstancias supervenientes devidamente comunicadas.

Continuidade e contingéncia

6.27. A solucdo devera prever mecanismos de contingéncia capazes de assegurar a continuidade do transporte
diante de pane mecanica, acidente, indisponibilidade do veiculo ou qualquer outra ocorréncia que impossibilite a
continuidade segura da viagem.

6.28. Nessas hipéteses, cabera a contratada adotar imediatamente as providéncias necesséarias para minimizar os
impactos aos passageiros e disponibilizar veiculo substituto em prazo compativel com a urgéncia da situacdo e com
0s parametros objetivos estabelecidos no Termo de Referéncia.

6.29. O veiculo substituto devera possuir capacidade e caracteristicas iguais ou superiores as exigidas para o servico
originalmente programado, bem como atender integralmente as condi¢cdes de seguranga, conservacdo, conforto e
regularidade documental previstas na contratagéo.

6.30. A contratada devera manter estrutura de atendimento operacional apta a receber e solucionar ocorréncias
relacionadas as viagens durante os periodos em que houver servicos em execucao, possibilitando comunicacao
tempestiva entre seus responsaveis e 0s representantes da Administracao.

Acessibilidade

6.31. A solucéo devera contemplar o atendimento adequado aos passageiros com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
observadas as caracteristicas das delegacfes e as informac8es previamente fornecidas pela Secretaria.

6.32. Quando identificada a necessidade, deverdo ser disponibilizados veiculos com os recursos de acessibilidade
compativeis com a condicdo dos passageiros, observadas as normas técnicas e legais aplicaveis, sem prejuizo das
demais condi¢Bes de seguranca e conforto estabelecidas para a contratacao.

Sustentabilidade ambiental

6.33. A solucdo devera incorporar praticas de sustentabilidade ambiental compativeis com a natureza do objeto,
especialmente aquelas relacionadas a manutencdo adequada dos veiculos, eficiéncia operacional da frota, controle
das emissfes atmosféricas e cumprimento da legislagdo ambiental aplicavel.
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6.34. Os veiculos deverao permanecer em condicbes de funcionamento que reduzam emissdes excessivas de

poluentes, cabendo a contratada cumprir os programas, inspecdes, controles e demais obrigacfes ambientais
incidentes sobre a atividade e sobre a frota utilizada.

6.35. Eventuais exigéncias relacionadas a mensuragdo, compensacao ou neutralizacdo de emissdes de gases de
efeito estufa deverdo possuir critérios objetivos, verificaveis e compativeis com o objeto, observadas a
proporcionalidade da medida e a preservacao da competitividade da contratacao.

Medicao, controle e fiscalizacdo

6.36. A solucao devera possibilitar o acompanhamento individualizado dos servicos executados, permitindo a
Administracdo identificar, no minimo, a viagem realizada, veiculo utilizado, motorista responsavel, origem, destino,
periodo de execucao, quilometragem e demais informagdes necessarias a medicdo e ao ateste.

6.37. A sistematica de medicdo deverd guardar correspondéncia com as unidades adotadas para formacédo dos
precos da contratagdo, especialmente quilometragem e diarias, assegurando objetividade, transparéncia e
rastreabilidade na apuracéo dos valores devidos.

6.38. Somente poderdo ser objeto de pagamento os servicos efetivamente solicitados, executados e regularmente
atestados pela Administracédo, observadas as regras de medi¢do estabelecidas no Termo de Referéncia.

6.39. A contratada deverd fornecer os documentos e informacdes necessdrios a fiscalizacdo, inclusive aqueles
relacionados a regularidade dos veiculos e motoristas e a comprovagdo dos deslocamentos realizados.

Resultado esperado da solucao

6.40. A solucéo descrita devera proporcionar a Secretaria de Esportes capacidade de atendimento as demandas de
transporte decorrentes do Calendario Esportivo Estadual de 2026 de maneira planejada, segura, flexivel e compativel
com a distribuigdo territorial das competicdes e das delegacdes.

6.41. Espera-se, com a contratacdo, reduzir riscos de indisponibilidade de transporte, atrasos, interrup¢des de viagens
e demais ocorréncias capazes de comprometer a participagdo dos atletas e a programacéo dos eventos, assegurando
condi¢cBes adequadas para execucédo das politicas publicas esportivas.

6.42. A opcao pela contratacdo de servico de fretamento eventual permite, ainda, que a Administracdo utilize os
servicos conforme a demanda efetivamente existente, sem necessidade de aquisicdo e manutencéo de frota propria
dimensionada para os periodos de maior utilizacéo.

6.43. Diante das caracteristicas identificadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a solugéo
consistente na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigcos de transporte rodoviario coletivo de
passageiros, sob regime de fretamento eventual, mediante disponibilizacdo de veiculos, motoristas e estrutura
operacional necessaria, apresenta-se adequada ao atendimento da necessidade da Secretaria de Esportes, devendo
suas especificacdes e condi¢cdes de execucao ser detalhadas no respectivo Termo de Referéncia.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa dos quantitativos necessarios a contratacdo foi elaborada a partir das demandas projetadas para
atendimento do Calendario Esportivo Estadual de 2026, considerando os deslocamentos das delegagdes
participantes das competicOes abrangidas pela presente contratagao.

7.2. Para dimensionamento da demanda, foram considerados, especialmente, os levantamentos realizados pelas
unidades regionais da Secretaria de Esportes, 0os pontos previstos para embarque das delega¢cBes, 0s municipios-
sede das competicdes, as distancias estimadas entre origem e destino, os periodos de realizagdo dos eventos, a
necessidade de permanéncia dos veiculos a disposicdo das delegagcBes e os correspondentes deslocamentos de
retorno.
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7.3. A metodologia adotada busca estabelecer quantitativos compativeis com a demanda efetivamente projetada,
evitando tanto o subdimensionamento, que poderia comprometer o transporte dos participantes e a realizacdo das
competicdes, quanto o superdimensionamento, que poderia resultar em previsdo de servicos superiores as
necessidades da Administracéo.

Metodologia para estimativa da quilometragem

7.4. A estimativa de quilometragem foi construida a partir dos deslocamentos previstos entre os pontos de origem
definidos pela Administracao e os respectivos municipios-sede das competices, considerando os percursos de ida e
retorno e, quando aplicavel, os demais deslocamentos necessarios a execucao dos servicos.

7.5. Para cada unidade regional, deverdo ser considerados os itinerarios relacionados as competicées para as quais
haja previsao de participacdo de delegacdes sob responsabilidade de transporte da Secretaria, permitindo identificar a
distancia estimada correspondente a cada deslocamento.

7.6. A quilometragem constitui unidade relevante para dimensionamento da contratacdo em razao da relacéo direta
entre a distancia percorrida e parte significativa dos custos operacionais do transporte, tais como combustivel,
desgaste e manutengédo dos veiculos, entre outros componentes associados a execugao.

7.7. Os guantitativos consolidados deverdo representar a soma das quilometragens estimadas para os deslocamentos
previstos durante o periodo de execucdo, observada a distribuicdo territorial da demanda e a modelagem da
contratacdo definida neste Estudo.

Metodologia para estimativa das diarias

7.8. Além da quilometragem, a estimativa considera a quantidade de didrias necessarias nos casos em que o veiculo
deva permanecer a disposicdo da Administracdo ou da respectiva delegacdo durante o periodo de realizacdo da
competicao.

7.9. A diaria corresponde ao periodo de disponibilizacdo do veiculo e da estrutura operacional associada a execucao
do servico, conforme critérios que serao objetivamente estabelecidos no Termo de Referéncia.

7.10. Sua utilizacdo decorre da prépria dinamica das competicbes, uma vez que, em determinadas situagdes, apos
transportar a delegacdo até o municipio-sede, mostra-se operacionalmente necessario que o veiculo permaneca
disponivel durante o periodo do evento para assegurar o atendimento da programacao prevista e o posterior retorno
dos participantes.

7.11. O quantitativo de diarias deverd guardar correspondéncia com o periodo de permanéncia efetivamente
projetado para cada competicdo e com o numero de veiculos necessarios ao atendimento das respectivas
delegacbes, vedada a contabilizacdo de periodos sem efetiva disponibilizagdo nos termos definidos para a
contratacéo.

Premissas utilizadas no dimensionamento

7.12. Para fins de estimativa dos quantitativos, deverdo ser observadas, conforme apliciveis a cada deslocamento, as
seguintes premissas:

| — Calendario Esportivo Estadual previsto para o exercicio de 2026;

Il — modalidades e competi¢cdes abrangidas pela contratacéo;

Il — municipios definidos ou estimados como sedes das etapas e fases das competicdes;
IV — pontos de origem e embarque definidos pela Secretaria;

V — numero estimado de delegacdes e participantes;

VI — capacidade dos veiculos prevista para a solucao;

VII — distancia estimada entre os pontos de origem e destino;
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VIII — percurso de ida e retorno;

IX — periodo de realizacéo de cada competicéo;

X — necessidade de permanéncia do veiculo no municipio-sede;

XI — possibilidade de ocorréncia simultanea de competicdes ou deslocamentos em diferentes regides; e

XII — histérico de execucao de servigos de natureza semelhante, quando aplicavel e tecnicamente pertinente.

7.13. A estimativa devera considerar a capacidade minima dos veiculos estabelecida para a contratagdo e o nimero
projetado de passageiros por delegacdo, buscando-se racionalizar a utilizacdo da frota e reduzir, sempre que
possivel, o emprego de veiculos em quantidade superior a necessaria.

7.14. A ocorréncia de eventos simultdneos devera ser considerada no dimensionamento, especialmente porque a
realizagdo concomitante de competicbes em diferentes municipios podera exigir a disponibilizacdo de mudltiplos
veiculos no mesmo periodo.

Definicado das cidades-sede e periodos de realizacao

7.15. Para o exercicio de 2026, as competi¢cdes abrangidas pela presente contratacdo serdo realizadas de acordo
com o Calendario Esportivo Estadual e com as definicdes das respectivas areas responsaveis. A quilometragem e
diarias definidas no presente estudo foram elaboradas pelas Diretorias Regionais contemplando o deslocamento dos
locais sede das Secdes Regionais de Esporte e Lazer até os locais sede dos Jogos (relacionados no item 7.16, além
das diarias, que é o periodo em que as empresas permanecerdo com 0s veiculos no local designado. Apoés
levantamento de cada Secdo, bem como a definicdo das SEDES dos jogos, conforme abaixo, especificou-se a
seguinte quantidade de quilometragem e diaria, conforme distribuicdo abaixo:

7.16. Para fins de dimensionamento dos quantitativos, foram consideradas as seguintes cidades-sede e periodos:
FUTEBOL - MASCULINO E FEMININO

® Categoria Sub-11 — Masculino: Municipio de Lucélia — 29/11 a 08/12;

* Categoria Sub-13 — Masculino: Municipio de Monte Aprazivel — 10/12 a 19/12;

® Categoria Sub-15 — Masculino: Municipio de Sdo Manuel — 27/11 a 06/12;

® Categoria Sub-14 — Feminino: Municipio de Presidente Epitacio — 10/12 a 19/12;
* Categoria Sub-17 — Feminino: Municipio de Presidente Epitacio —10/12 a 19/12.

PRO-ATLETISMO

* Municipio-sede: Municipio de Presidente Prudente:
* Periodo de realizagdo: 27 a 29/11.

PRO-NATACAO

* Municipio-sede: Santana do Parnaiba
* Periodo de realizagéo: 27 a 29/11.

Obs: Os locais e periodos de realizacao indicados correspondem ao planejamento atual dos eventos e
possuem carater estimativo, podendo sofrer alteracdoes em razao de ajustes no calendario esportivo,
necessidades administrativas, operacionais ou outras circunstancias relacionadas a realizacdao das
competicdes, sem alteracdo da finalidade da contratacao. Eventuais alteracbes serdo previamente

comunicadas a contratada, observadas as condi¢cdes estabelecidas no instrumento convocatério e no
contrato.

7.17. As informacdes relativas as cidades-sede e aos periodos de realizacdo constituem elementos essenciais para o
célculo das distancias e do periodo de disponibilizacdo dos veiculos, razdo pela qual deverdo guardar
correspondéncia com o Calendario Esportivo e com os demais documentos técnicos que integram a instrucdo da
contratacéo.
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Consolidacao dos quantitativos

7.18. Para definicdo do quantitativo estimado de veiculos, foram considerados os levantamentos encaminhados pelas
SecOes Regionais de Esporte e Lazer, elaborados a partir das necessidades previstas para participacdo das
respectivas delegacdes no Campeonato Estadual de Futebol, Pro-Atletismo e Pro-Natacao.

7.19. O dimensionamento da quantidade de 6nibus considerou as demandas informadas por cada Secéo Regional, os
deslocamentos previstos para as competicdes, as cidades-sede, os periodos de realizacdo dos eventos e a
necessidade de disponibilizacdo dos veiculos para atendimento das delegacdes, observada a capacidade minima
prevista para os 6nibus e as caracteristicas operacionais de cada deslocamento.

7.20. Ap6s a consolidacdo dos levantamentos encaminhados pelas Sec¢bes Regionais, obteve-se a necessidade
estimada de 106 (cento e seis) 6nibus, distribuidos da seguinte forma: Araraquara — 6; Aracatuba - 6; Bauru - 8;
Barretos - 4; Campinas - 7; Capital — 11; Grande Sao Paulo - 11; Franca - 6; Marilia - 7; Presidente Prudente
- 6; Ribeirao Preto - 6; Santos - 8; Sao José do Rio Preto - 5; Sorocaba - 9; e Sao José dos Campos - 6,
totalizando 106 veiculos.

7.21. A mesma memoéria de calculo considerou, para cada Secao Regional, a quilometragem estimada de ida e volta,
acrescida dos deslocamentos internos quando previstos, bem como a quantidade de didrias necesséaria para
permanéncia dos veiculos a disposi¢do das delegagfes. A consolidagcdo dessas informacdes resultou na estimativa
global de 108.786 (cento e oito mil, setecentos e oitenta e seis) quildometros e 731 (setecentas e trinta e uma)
diarias.

7.22. Os quantitativos possuem carater estimativo e foram estabelecidos com base nas informagfes encaminhadas
pelas Secdes Regionais de Esporte e Lazer. A memoria de célculo detalhada e os documentos que fundamentam os
guantitativos encontram-se juntados aos autos nos documentos SEI n® 0120281042 do Processo 016.00005514/2026-
01, assegurando a rastreabilidade da estimativa.

ilometragem Diarias
Lote Unidades/Regides abrangidas Qu! g I. !
estimada estimadas
Lote 01 SANTOS, CAPITAL, GRANDE SAO PAULO e SAO JOSE DOS 42 397 248
CAMPOS
Lote 02 SOROCABA e CAMPINAS 19.710 102
Lote 03 PRESIDENTE PRUDENTE e ARACATUBA 10.600 88
Lote 04 BAURU e MARILIA 12300 94
ARARAQUARA, BARRETOS, FRANCA, RIBEIRAO PRETO e

Lote 05 SAO JOSE DO RIO PRETO 23.779 199
TOTAL

ESTIMADO 108.786 731

Natureza estimativa dos quantitativos
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7.23. Os quantitativos previstos possuem natureza estimativa, uma vez que a execucao efetiva dos servicos estara
condicionada as necessidades concretamente verificadas durante o Calendario Esportivo Estadual, inclusive quanto
as delegacdes classificadas, aos municipios participantes, as sedes das competi¢ces, aos itinerarios e as demais
circunstancias operacionais.

7.24. A natureza estimativa da demanda ndo afasta a necessidade de adequado dimensionamento prévio. Ao
contrério, exige que a Administracéo utilize as melhores informagdes disponiveis no momento do planejamento para
estabelecer quantitativos razoaveis e tecnicamente fundamentados.

7.25. Eventuais alteracdes supervenientes no Calendario Esportivo ou nas condi¢des de realizacdo das competicdes
deverdo ser administradas dentro dos limites e mecanismos admitidos pela contratacdo e pela legislacdo aplicavel,
nao constituindo a estimativa autorizacdo para contratacdo ou pagamento de servicos sem correspondente
necessidade e efetiva execucéo.

7.26. A Administracdo solicitard os servicos de acordo com sua efetiva necessidade, observados os limites
guantitativos da contratacdo, nao havendo obrigacdo de utilizacdo integral das estimativas exclusivamente em razao
de sua previsado neste Estudo Técnico Preliminar.

Conclusao quanto ao dimensionamento

7.27. A metodologia adotada permite relacionar os quantitativos previstos a necessidade concreta da politica publica,
estabelecendo vinculo entre o Calendario Esportivo, as delegacdes atendidas, as localidades de origem e destino e
os periodos de permanéncia dos veiculos.

7.28. Dessa forma, a estimativa de quildmetros e diarias devera representar a demanda razoavelmente esperada para
0 exercicio de 2026, constituindo pardmetro para o dimensionamento da contratacdo, elaboracdo da pesquisa de
precos, avaliacdo da disponibilidade orgamentaria e posterior execucdo dos servicos.

7.29. Os quantitativos consolidados e suas respectivas memdrias de calculo integrardo os documentos da
contratacdo, assegurando transparéncia, verificabilidade e adequada fundamentagdo do dimensionamento realizado
pela Administragéo.

LOTE 01
DIRETORIAS KM (A) DIARIAS (C)

SANTOS 10.552 80

CAPITAL 11.665 63

GRANDE SAO PAULO 10.430 63

SAO JOSE DOS CAMPOS 9.750 42

TOTAL 42.397 248

LOTE 02
DIRETORIAS KM (A) DIARIAS (C)
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SOROCABA 10.910 63
CAMPINAS 8.800 39
TOTAL 19.710 102
LOTE 03
DIRETORIAS KM (A) DIARIAS (C)
PRESIDENTE PRUDENTE 5.980 42
ARACATUBA 4.620 46
LOTE 04
DIRETORIAS KM (A) DIARIAS (C)
BAURU 5.100 42
MARILIA 7.200 52
LOTE 05
DIRETORIAS KM (A) DIARIAS (C)
ARARAQUARA 5.200 42
BARRETOS 2.725 30
FRANCA 5.480 42
RIBEIRAO PRETO 6.150 42
SAO JOSE DO RIO PRETO 4.224 43
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 7.056.698,98

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1. O valor estimado da contratagdo para o exercicio de 2026 é de R$ 7.056.698,98 (sete milhdes, cinquenta e seis
mil, seiscentos e noventa e oito reais e noventa e oito centavos), para atendimento a demanda estimada de 106
(cento e seis) 6nibus, 108.786 (cento e oito mil, setecentos e oitenta e seis) quildometros e 731 (setecentas e
trinta e uma) diarias, distribuida em cinco lotes regionais.

8.2. A pesquisa de precos foi realizada pela Coordenadoria Administrativa, por intermédio do setor de cotacdo —
Servico de Compras, tendo como responsavel Lucas Nascimento Tavares da Silva, Assistente Técnico |,
conforme Planilha de Pesquisa de Precos e nota técnica constantes do documento SEI n° 0121313929, no
processo n° 016.00005514/2026-01.

8.3. A estimativa foi elaborada a partir dos quantitativos definidos no item 7 deste Estudo Técnico Preliminar e dos
precos obtidos mediante pesquisa especifica para a contratacao de 2026, observadas as disposicdes da Lei Federal
n® 14.133/2021 e do Decreto Estadual n° 67.888/2023. Os prec¢os unitarios de quilometragem e diaria, os valores
estimados por lote e a memoria de calculo constam da planilha de pesquisa de precos, que fundamenta o valor global
indicado no item 8.1.

8.4. Conforme a nota técnica elaborada pelo Servico de Compras, foi utilizado o parametro previsto no artigo 3°,
inciso IV, do Decreto Estadual n° 67.888/2023, consistente na pesquisa direta com, no minimo, trés
fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacao.

A pesquisa contemplou as empresas A¢do Transportes e Turismo Ltda.; Colmeia Expresso Transportes e
Locadora de Veiculos Ltda.; e Josmar Tur Transportes L. V. L. Ltda. ME.

8.5. A adocao desse parametro foi justificada pelo setor responsavel em razdo das caracteristicas do objeto, cuja
formacgédo de precos considera os itinerarios e as distancias percorridas, a quantidade e a capacidade dos veiculos, os
periodos de realizacdo das viagens, os locais de origem e destino, a disponibilidade da frota e os custos operacionais
necessarios a execucao dos servigos.

A consulta direta permitiu obter propostas formuladas conforme as especificacdes, os quantitativos e as condi¢des de
execucao estabelecidos para o transporte das delegagfes esportivas.

8.6. Para definicdo do valor estimado, foi adotada a média aritmética dos valores validos obtidos nas trés
cotacbes, conforme metodologia registrada pelo Servico de Compras na nota técnica, apds andlise da
compatibilidade dos pregos com o objeto e com as condi¢ges de execugéo.

8.7. A composicdo do orcamento considera a aplicacdo dos precos unitarios referenciais de quilometragem e diaria
aos respectivos quantitativos de cada lote, conforme a seguinte estrutura:

Valor estimado do lote = (quilometragem estimada x preco referencial do quildometro) + (quantidade estimada
de diarias x preco referencial da diaria).

8.8. Conforme registrado na nota técnica, a pesquisa considerou a atuacdo dos fornecedores em atividades
compativeis com o objeto e sua capacidade técnica e operacional para atendimento dos servicos previstos. A
identificacdo dos fornecedores, os valores cotados, a metodologia utilizada e os resultados por lote encontram-se
documentados na planilha, assegurando a rastreabilidade da estimativa.
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8.9. O valor estimado destina-se ao planejamento e a definicdo do orgamento da licitagdo. Os quantitativos possuem
natureza estimativa, e 0s pagamentos serao realizados exclusivamente pelos quildmetros e pelas diarias efetivamente
demandados, executados, comprovados e atestados pela fiscalizacdo, conforme as condi¢des estabelecidas no
Termo de Referéncia e no contrato.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Considerando a natureza do objeto, a distribuicdo territorial da demanda e as conclusdes obtidas
no levantamento de mercado, propde-se o parcelamento da contratacdo em 5 (cinco) lotes de natureza
regional, estruturados a partir do agrupamento das unidades regionais da Secretaria de Esportes e das
respectivas demandas de transporte.

9.2. O parcelamento foi avaliado sob as perspectivas técnica, operacional e econémica, buscando-se
estabelecer configuragdo capaz de conciliar a ampliagdo da competitividade, a adequada execucéo
dos servicos, a preservacdo da economia de escala e a obtencédo da proposta mais vantajosa para a
Administragéo.

9.3. A opcao pelo parcelamento encontra fundamento no artigo 47, inciso I, e § 1°, da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, segundo o qual as licitacdes de servicos deverdo observar o principio
do parcelamento quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, considerando-se, entre
outros aspectos, a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo decorrente da contratacéo
de mais de uma empresa e o dever de buscar a ampliacdo da competicao e evitar a concentracédo de
mercado.

Viabilidade técnica do parcelamento

9.4. Sob o aspecto técnico, 0s servicos apresentam caracteristicas que permitem sua execucao de
forma regionalizada, uma vez que os deslocamentos relacionados a cada agrupamento possuem
autonomia operacional e podem ser executados independentemente dos servigos correspondentes aos
demais lotes.

9.5. N&o se identifica, em principio, necessidade técnica de que todos os deslocamentos previstos para
o Estado sejam executados por uma Unica empresa. Cada lote podera ser operacionalizado de
maneira autbnoma, desde que a respectiva contratada disponha da frota, dos motoristas, das
autorizacdes e da estrutura operacional necessarias ao atendimento integral das demandas que lhe
forem atribuidas.

9.6. A regionalizacdo mostra-se especialmente adequada diante da extensao territorial do Estado de
Sao Paulo e da dispersao geografica das unidades e delegacdes atendidas, uma vez que a execugao
dos servicos envolve pontos de origem situados em diferentes regides e deslocamentos para distintos
municipios-sede das competicdes.

9.7. A concentracdo de toda a demanda estadual em um Unico lote poderia exigir de um mesmo
prestador elevada capacidade operacional e ampla cobertura territorial, inclusive para atendimento de
deslocamentos simultaneos em regides distintas.

9.8. A divisado regional, por outro lado, permite que a capacidade operacional exigida de cada licitante
seja dimensionada de acordo com a demanda efetivamente correspondente ao lote disputado, sem
prejuizo da possibilidade de participacdo de empresas que possuam capacidade para concorrer a mais
de um lote, observadas as regras que vierem a ser estabelecidas no instrumento convocatério.
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Ampliacao da competitividade

9.9. O levantamento de mercado indica a existéncia de empresas que atuam na prestacao de servi¢cos
de transporte rodoviario coletivo de passageiros e fretamento em diferentes regides do Estado,
circunstancia que favorece a adogdo de modelagem regionalizada.

9.10. A divisdo em lotes tende a ampliar o universo de potenciais participantes ao permitir que
empresas que possuam capacidade técnica e operacional suficiente para atendimento de determinada
regido possam participar da licitagdo sem que lhes seja exigida, necessariamente, estrutura suficiente
para assumir a totalidade da demanda estadual.

9.11. Essa configuragao reduz o risco de que o porte global da contratacdo constitua barreira
desnecessaria a participacdo de empresas aptas a execucdo de parcelas autbnomas do objeto,
contribuindo para a ampliacdo da competicdo e para a reducéo da concentracado do mercado.

9.12. A ampliagdo da competitividade devera ocorrer sem reducdo dos requisitos minimos de
seguranca, regularidade, qualificacdo técnica e capacidade operacional definidos pela Administracéo,
gue permanecerdo exigiveis de forma proporcional a dimenséo de cada lote.

Racionalidade logistica

9.13. A regionalizagdo também apresenta racionalidade logistica, considerando que parte relevante
dos custos da atividade de transporte esta relacionada a localizacdo e mobilizacéo da frota necesséria
a execucao das viagens.

9.14. A possibilidade de participagcdo de empresas com estrutura operacional situada nas proprias
regides abrangidas pelos lotes pode contribuir para reduzir deslocamentos improdutivos de veiculos,
facilitar sua mobilizacdo e permitir resposta operacional mais eficiente as demandas da Secretaria.

9.15. A estrutura regionalizada também favorece a gestdo de situagdes de contingéncia, na medida em
gue a disponibilidade de estrutura operacional mais préxima dos pontos de origem dos servigos pode
contribuir para a substituicdo de veiculos e atendimento de intercorréncias, sem que essa circunstancia
dispense o cumprimento dos prazos e requisitos definidos no Termo de Referéncia.

Preservacao da economia de escala

9.16. O parcelamento ndo devera resultar em fragmentacdo excessiva do objeto. Por essa razéao,
optou-se pelo agrupamento das demandas em lotes regionais, em vez da realizacdo de contratacéo
individualizada para cada unidade regional, municipio, competicdo ou deslocamento.

9.17. A estruturacdo em 5 (cinco) lotes busca preservar quantitativos suficientemente representativos
em cada agrupamento, possibilitando aos licitantes planejamento operacional, dimensionamento da
frota e formacgé&o de precos considerando volume relevante de servigos.

9.18. Desse modo, a modelagem procura estabelecer ponto de equilibrio entre dois objetivos: de um
lado, evitar a concentracdo de toda a contratacdo em um Uunico lote de grande dimenséo; de outro,
impedir o fracionamento excessivo da demanda em parcelas reduzidas que possam gerar perda de
escala, aumento de custos administrativos ou dificuldades de gestao contratual.

9.19. A preservacdo da economia de escala devera ser confirmada pela pesquisa de precos e pela
analise dos valores referenciais obtidos para os diferentes lotes, especialmente mediante comparacéo
dos precos unitarios de quilometragem e diaria.
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9.20. Caso a pesquisa de precgos de 2026 identifique diferengas relevantes entre os valores dos lotes,
essas variacdes deverdo ser analisadas considerando as caracteristicas territoriais, a disponibilidade
regional de fornecedores, 0os quantitativos envolvidos, as distancias operacionais e demais fatores
capazes de influenciar a formacéao dos precos.

Custos administrativos decorrentes do parcelamento

9.21. A opcédo pelo parcelamento também deve considerar os custos administrativos relacionados a
eventual celebracdo e gestdo de mais de um instrumento contratual, conforme determina o § 1° do
artigo 47 da Lei Federal n® 14.133/2021.

9.22. No caso em analise, embora a adjudicacdo por lotes possa resultar na contratacao de diferentes
empresas, a divisdo em apenas 5 (cinco) agrupamentos mantém o namero potencial de contratos em

patamar administrativamente gerenciavel, especialmente quando comparado a alternativa de
contratacao individualizada por unidade regional ou por competicao.

9.23. Os custos adicionais de gestdo e fiscalizacdo decorrentes da possibilidade de mdultiplos
contratados ndo se mostram, em principio, suficientes para afastar os beneficios esperados com a
regionalizacdo, especialmente a ampliacdo da competitividade, a maior aderéncia territorial da
execucao e a reducdo da concentragdo operacional em um unico prestador.

9.24. A Administracdo devera estruturar mecanismos uniformes de solicitacdo, medicéo, fiscalizacéo e
pagamento para todos os lotes, reduzindo a complexidade administrativa decorrente da eventual
existéncia de diferentes contratados.

Estrutura proposta dos lotes

9.25. Consideradas as premissas anteriormente expostas, propde-se a manutencdo da divisdo da
contratacdo em 5 (cinco) lotes regionais, cuja composicdo definitiva devera guardar correspondéncia
com os quantitativos estabelecidos no item 7 e com a memoria de calculo da contratacéo:

. o . Quilometragem Diarias
Lote Unidades/Regides abrangidas . .
estimada estimadas
SANTOS, CAPITAL, GRANDE SAO PAULO e SAO JOSE DOS
Lote 01 42.397 248
CAMPOS
Lote 02 SOROCABA e CAMPINAS 19.710 102
Lote 03 PRESIDENTE PRUDENTE e ARACATUBA 10.600 88
Lote 04 BAURU e MARILIA 12300 94
ARARAQUARA, BARRETOS, FRANCA, RIBEIRAO PRETO e SAO
Lote 05 , 23.779 199
JOSE DO RIO PRETO
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108.786 731
TOTAL

ESTIMADO

9.26. A composicado dos lotes devera observar critérios objetivos de proximidade e racionalidade
territorial, volume da demanda, viabilidade operacional e preservacdo da competitividade, evitando
agrupamentos artificiais ou sem justificativa relacionada a execucao do objeto.

Relacao entre parcelamento e estimativa de precos

9.27. A pesquisa de precos prevista no item 8 devera ser estruturada de maneira a permitir a
identificacdo dos precos referenciais de cada lote, especialmente quanto aos valores de quilébmetro
rodado e diaria.

9.28. Essa segregacdo permitira verificar se a modelagem regionalizada produz precos compativeis
com o mercado e se 0s quantitativos de cada lote s&o suficientes para preservar condi¢coes
economicamente atrativas aos potenciais fornecedores.

9.29. Para o exercicio de 2025, a modelagem anterior também contemplou a divisdo da demanda em
cinco lotes regionais. Todavia, 0os valores e quantitativos daquela contratagcdo serdo utilizados no
presente Estudo apenas como referéncia historica, devendo a vantajosidade econdmica da divisao
proposta para 2026 ser aferida com base nos quantitativos e precos atualizados.

9.30. Assim, ndo se presume a vantajosidade econdmica exclusivamente em razdo da adocao do
mesmo numero de lotes utilizado anteriormente. A manutencdo da estrutura em cinco agrupamentos
deverd estar respaldada pelas caracteristicas da demanda de 2026, pelo levantamento de mercado e
pela pesquisa de precos correspondente.

Adjudicacao e participacao nos lotes

9.31. A adjudicacéo devera ocorrer por lote, permitindo-se, em principio, que um mesmo licitante
participe de um ou mais agrupamentos, desde que demonstre o atendimento as condi¢cdes de
habilitacdo e a capacidade operacional exigida para os lotes que pretenda assumir.

9.32. Caso se admita a adjudicacdo de multiplos lotes a um mesmo licitante, o Termo de Referéncia e
0 instrumento convocatério deverdo estabelecer, quando tecnicamente necessario, mecanismos que
permitam verificar se a empresa possui capacidade operacional suficiente para executar
simultaneamente o conjunto das obrigacfes assumidas, especialmente quanto a disponibilidade de
veiculos e motoristas.

9.33. Essa cautela mostra-se relevante diante da possibilidade de ocorréncia simultanea de
competicdes e deslocamentos em diferentes regides do Estado, ndo sendo suficiente que a empresa
demonstre capacidade para execucdo isolada de cada lote caso venha a assumir diversos lotes
concomitantemente.

Conclusao quanto ao parcelamento

9.34. A vista das caracteristicas da demanda, da autonomia operacional das parcelas, da distribui¢éo
territorial dos servigos e da estrutura identificada no mercado fornecedor, conclui-se pela viabilidade
técnica do parcelamento da contratacdo em 5 (cinco) lotes regionais.

9.35. A solugao proposta busca ampliar a competitividade e possibilitar a participagdo de empresas
com capacidade operacional regional, ao mesmo tempo em que preserva escala relevante em cada
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lote e mantém o numero de potenciais contratos em patamar compativel com a capacidade de gestdo
e fiscalizacdo da Administracao.

9.36. A vantajosidade econémica da modelagem serd complementada e demonstrada pela pesquisa
de precos de 2026, mediante analise dos valores unitarios e globais correspondentes a cada lote, ndo
se utilizando automaticamente os valores historicos da contratacdo anterior como fundamento
suficiente para a nova contratagao.

9.37. Dessa forma, observados os resultados definitivos da pesquisa de precos e a consolidacdo dos
guantitativos de 2026, o parcelamento em cinco lotes regionais apresenta-se, sob a perspectiva técnica
e operacional, como solu¢cdo adequada a contratacdo, em consonancia com o0 principio do
parcelamento previsto no artigo 47, inciso Il e § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Para fins do presente Estudo Técnico Preliminar, foram avaliadas as contratacfes, ajustes e
demais instrumentos administrativos que possam apresentar relagdo com a solucdo destinada ao
transporte das delegacdes participantes das competi¢cdes integrantes do Calendario Esportivo Estadual
de 2026.

10.2. A andlise tem por finalidade identificar eventual relacdo de complementaridade ou dependéncia
entre a contratacdo pretendida e outros objetos necessarios a execucdo das competicdes, bem como
verificar a existéncia de condicionantes capazes de interferir no planejamento, na execugdo ou nos
resultados esperados da solucao.

10.3. Conforme descrito nos itens anteriores, a participacdo das delegacdes nas competicbes
estaduais envolve diferentes necessidades logisticas, especialmente transporte, alimentacdo e
alojamento, de acordo com as responsabilidades atribuidas a Secretaria de Esportes pelos
regulamentos aplicaveis.

10.4. Embora essas providéncias estejam inseridas em um mesmo contexto de execuc¢do da politica
publica esportiva, sdo operacionalizadas por instrumentos distintos e possuem objetos, formas de
execucao, responsabilidades e mecanismos préprios de acompanhamento.

10.5. No que se refere a alimentacdo e ao alojamento dos participantes, quando sob responsabilidade
desta Pasta, o atendimento ocorre por meio dos instrumentos administrativos préprios celebrados com
0S municipios-sede das competi¢cdes, aos quais sao destinados 0s recursos necessarios, observadas
as condicdes e a legislacéo aplicaveis.

10.6. O transporte das delegacgdes, por sua vez, constitui objeto autbnomo, a ser providenciado
diretamente pela Secretaria de Esportes mediante contratacdo de empresa especializada na prestacéo
de servicos de transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento eventual.

b

10.7. Nesse sentido, os instrumentos relacionados a alimentacdo e ao alojamento podem ser
considerados correlatos sob a perspectiva da logistica global das competicbes, na medida em que
concorrem, juntamente com o transporte, para assegurar as condigcbes materiais necesséarias a
participacéo das delegacoes.

10.8. Essa correlacdo, contudo, ndo configura interdependéncia contratual entre os objetos. A
execucao do servico de transporte possui autonomia técnica, operacional e juridica e ndo depende da
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contratacdo de um mesmo fornecedor, da utilizacdo de uma mesma solucdo ou da execucgdo conjunta
dos servicos de alimentacéo e alojamento.

10.9. Da mesma forma, ndo se identifica necessidade de contratagcdo conjunta desses objetos, uma
vez que possuem mercados fornecedores distintos, requisitos técnicos proprios e formas de execucao
substancialmente diferentes, ndo havendo vantagem técnica ou econémica previamente identificada
gue justifique sua reunido em um anico procedimento.

10.10. A manutencao dos objetos em instrumentos proprios favorece a especializacao dos prestadores,
a definicdo adequada dos respectivos requisitos técnicos, a fiscalizacdo individualizada das obrigacdes
e a preservacao da competitividade de cada contratacao ou ajuste.

10.11. Eventuais contratacdes ou instrumentos relacionados a organizacdo dos eventos esportivos,
disponibilizagédo de instalacdes, alimentacdo, hospedagem, materiais, arbitragem ou outros servigos
necessarios as competicdes também ndo se confundem com o objeto deste Estudo, ainda que possam
integrar o conjunto de providéncias administrativas necesséarias a execucdo do Calendéario Esportivo
Estadual.

10.12. Néo foi identificada, no ambito do planejamento da presente contratacdo, outra contratacdo cuja
execucdo constitua condicdo técnica indispensavel para a prestacdo dos servicos de transporte
rodoviario ora pretendidos.

10.13. A inexisténcia de interdependéncia ndo afasta, entretanto, a necessidade de coordenacao entre
os diferentes instrumentos e providéncias administrativas relacionados as competicdes, especialmente
guanto as datas, municipios-sede, locais de hospedagem, horarios de chegada e partida das
delegactes e demais informacdes que possam repercutir no planejamento dos deslocamentos.

10.14. Essa articulacdo deverad ocorrer durante a fase de planejamento e ao longo da execucao
contratual, de forma a assegurar compatibilidade entre a programacdo das competicbes e as
solicitacdes de transporte encaminhadas a futura contratada.

10.15. Eventuais alteracdes nas sedes, datas ou periodos de realizacdo das competicdes, bem como
modificaces relevantes nos instrumentos correlatos, deverdo ser comunicadas tempestivamente as
unidades responsaveis pela gestdo do transporte sempre que puderem produzir impacto sobre
itinerarios, quilometragens, diarias ou programacéao dos veiculos.

10.16. Conclui-se, portanto, que existem providéncias e instrumentos correlatos a contratacdo sob a
perspectiva da organizacdo global das competicdes esportivas, especialmente aqueles destinados ao
alojamento e a alimentacdo dos participantes, porém nao foram identificadas contratactes
interdependentes cuja execucdo seja condicdo necessaria a viabilidade técnica ou operacional da
solucéo de transporte objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo pretendida encontra-se diretamente relacionada ao planejamento das ac¢fes institucionais da
Secretaria de Esportes do Estado de S&o Paulo e constitui medida de suporte necesséria a execugdo das politicas
publicas esportivas desenvolvidas pela Pasta, especialmente das competi¢des integrantes do Calendario Esportivo
Estadual de 2026.

11.2. O planejamento da contratacdo deve ser compreendido de forma integrada ao planejamento da prépria politica
publica. A realizacdo das competicbes esportivas pressupde a adocdo prévia de providéncias administrativas
destinadas a assegurar as condi¢cdes materiais necessarias a participacdo das delegacdes, dentre as quais se insere
o transporte dos atletas, técnicos e demais integrantes autorizados.
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11.3. Nesse contexto, a contratacdo dos servicos de transporte rodoviario ndo constitui finalidade autbnoma da
Administracdo, mas instrumento necessério a consecucao das acdes finalisticas da Secretaria, possibilitando que os
participantes classificados se desloquem dos pontos de origem definidos pela Pasta até os municipios-sede das
competicdes e realizem o respectivo retorno.

11.4. A necessidade encontra-se, portanto, vinculada ao Calendario Esportivo Estadual de 2026, que constitui
elemento essencial para o planejamento dos deslocamentos, uma vez que estabelece ou subsidia a definicdo das
competicdes, periodos de realizagdo e demais informagdes necessérias ao dimensionamento da demanda.

11.5. A elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar busca justamente estabelecer correspondéncia entre a
programacédo esportiva e a contratagdo administrativa necesséria a sua execucdo, de modo que os quantitativos de
quildmetros e diarias, a distribuicdo regional dos servicos e o valor estimado da contratacdo decorram das
necessidades efetivamente projetadas para o exercicio.

Alinhamento com as competéncias institucionais da Secretaria de Esportes

11.6. A solugéo esta alinhada as atribui¢Bes institucionais da Secretaria de Esportes do Estado de Sdo Paulo, na
medida em que proporciona suporte logistico as acdes de promocao, desenvolvimento e realizacao das atividades
esportivas sob responsabilidade da Pasta.

11.7. O transporte das delegacdes integra o conjunto de providéncias necessarias a implementagédo das competi¢cdes
estaduais e contribui para assegurar condicbes materiais de participacdo aos atletas classificados,
independentemente da regido do Estado em que estejam localizados.

11.8. A dimenséo territorial do Estado de S&o Paulo e a distribuicdo das competicbes e dos participantes por
diferentes municipios tornam o planejamento do transporte elemento relevante para a efetividade da politica publica,
especialmente nos casos em que as etapas finais séo realizadas em localidades distintas daquelas de origem das
delegacdes.

11.9. Dessa forma, a contratagdo contribui para a execucao descentralizada e territorialmente abrangente da politica
esportiva estadual, permitindo que participantes provenientes de diferentes regides tenham condi¢cdes de acesso as
competi¢cdes promovidas pela Administracéo.

Alinhamento com o Calendario Esportivo Estadual

11.10. O Calendario Esportivo Estadual de 2026 constitui uma das principais referéncias para o dimensionamento da
presente contratacdo, devendo haver compatibilidade entre as competicbes programadas, as cidades-sede, o0s
periodos de realizagéo e as demandas de transporte estimadas.

11.11. As informacgdes constantes do Calendario, complementadas pelos levantamentos realizados pelas unidades
competentes da Secretaria, subsidiam a definicdo dos itinerarios projetados, das distancias estimadas, das diarias
necessarias e da distribuicdo territorial da contratagéo.

11.12. A vinculacdo dos quantitativos ao Calendéario Esportivo permite que o planejamento da contratacdo seja
baseado em elementos concretos da politica publica, reduzindo o risco de estimativas dissociadas das necessidades
efetivamente previstas para o exercicio.

11.13. Eventuais alteracbes posteriores no Calendario que produzam reflexos sobre a necessidade de transporte
deverdo ser acompanhadas pelas unidades responsaveis, de modo a avaliar seus impactos sobre a execucédo
contratual e adotar, quando necessario, as providéncias administrativas cabiveis.

Alinhamento com o Plano de Contratacées Anual

11.14. A contratacdo devera guardar compatibilidade com o Plano de Contratacbes Anual — PCA referente ao
exercicio de 2026, instrumento destinado a consolidar e racionalizar o planejamento das contratagdes publicas da
Administracao.

11.15. Para fins de demonstracdo objetiva desse alinhamento, deverdo ser registrados nos autos os dados
correspondentes a previsado da contratacdo no PCA 2026, conforme informag8es constantes dos sistemas oficiais:
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[) ID PCA no PNCP: 47173729000123-0-000002/2026;
II) Data de publicagcdo no PNCP: [27/06/2025];

1) Id do item no PCA: [113];

IV) Classe/Grupo: [3510];

V) Identificador da Futura Contratagédo: 410103-57/2026.

11.16. A previsdo no PCA 2026 evidencia que a necessidade foi incorporada ao planejamento das aquisi¢cdes e
contratacGes da Pasta, permitindo sua articulacdo com as demais demandas administrativas e com a programacgao
dos recursos necessarios a sua realizacao.

Alinhamento com o planejamento or¢camentario

11.17. A contratagdo devera observar, ainda, sua compatibilidade com os instrumentos de planejamento e
programacao or¢camentaria aplicaveis ao exercicio de 2026, especialmente a Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e
a Lei Orcamentaria Anual — LOA, bem como a correspondente classificagdo programatica e disponibilidade de
recursos.

11.18. A despesa decorrente da contratacdo devera estar vinculada & acdo orcamentaria compativel com a politica
publica atendida, de maneira a assegurar correspondéncia entre o objeto contratado, a finalidade da despesa e os
recursos destinados a execucao das atividades esportivas da Secretaria.

11.19. Para fins de adequada instrucao processual, deverdo ser identificados, conforme aplicavel:

| — Gestado/Unidade: 0001/410103

Il — Fonte de Recursos: 150010001

lIl — Programa de Trabalho: 27.811.4113.5131.0000
IV — Elemento de Despesa: 3390.33

11.20. A indicacdo desses elementos permitira demonstrar que a contratacdo nao estd sendo planejada

isoladamente, mas em consonéncia com 0s recursos e instrumentos destinados a implementacdao das politicas
publicas esportivas no exercicio correspondente.

Integracdo entre planejamento fisico e financeiro

11.21. O planejamento da contratacdo devera manter coeréncia entre a dimensdo fisica da demanda e sua
correspondente dimensao financeira.

11.22. Assim, os quantitativos definidos no item 7, expressos especialmente em quildbmetros e diarias, deverao
guardar correspondéncia com o Calendario Esportivo e com as memdrias de calculo elaboradas pelas areas
competentes, enquanto os valores tratados no item 8 deverdo decorrer da aplicacdo dos precos referenciais
atualizados sobre esses quantitativos.

11.23. Essa integracdo permite estabelecer cadeia légica e verificAvel entre a politica publica planejada, a
necessidade de deslocamento, os quantitativos estimados, o valor da contratacdo e a previsdo dos recursos
necessarios a execucao.

11.24. A compatibilidade entre esses elementos também contribui para reduzir riscos de insuficiéncia orcamentaria,
superdimensionamento da contratacdo ou previsao de quantitativos sem correspondéncia com as acdes efetivamente
programadas.

Compatibilidade temporal do planejamento

11.25. A contratacdo devera ser processada em prazo compativel com o inicio das competices que demandarédo os
servicos, considerando o periodo necessario a realizacdo da fase preparatéria, procedimento licitatorio, formalizagcéo
da contratacdo e mobilizagéo da futura contratada.
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11.26. O planejamento temporal assume especial relevancia porque a indisponibilidade do servico nas datas previstas
para as competicdes podera comprometer diretamente a participacado das delegacdes e a execucao do Calendario
Esportivo.

11.27. Dessa forma, as unidades envolvidas deverdo acompanhar o cronograma da contratacdo e o calendario das
competicdbes de maneira integrada, identificando tempestivamente eventuais riscos de descontinuidade ou
indisponibilidade dos servigos.

Conclusdo quanto ao alinhamento

11.28. A contratacdo apresenta relacdo direta com o planejamento institucional da Secretaria de Esportes, uma vez
gue constitui suporte logistico necessario a execucdo das competicBes previstas para o exercicio de 2026 e ao
atendimento das responsabilidades assumidas pela Pasta em relacéo ao deslocamento das delegacées.

11.29. Seu planejamento devera permanecer compativel com o Calendario Esportivo Estadual, com o Plano de
Contratacdes Anual de 2026, com os instrumentos de planejamento orgcamentario e com os recursos destinados a
execugdo das politicas publicas correspondentes.

11.30. Verifica-se, portanto, alinhamento entre a necessidade administrativa identificada, a solu¢do proposta e os
objetivos institucionais da Secretaria de Esportes, devendo os dados especificos relativos ao PCA, & programagéao
orcamentaria e ao Calendario Esportivo de 2026 integrar a instrugdo processual e permanecer compativeis com o0s
guantitativos e valores definidos neste Estudo Técnico Preliminar.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de transporte rodoviario coletivo de
passageiros, sob regime de fretamento eventual, tem por finalidade assegurar as condi¢des logisticas necessarias ao
deslocamento dos atletas, técnicos e demais integrantes autorizados das delegag¢fes participantes das competicdes
integrantes do Calendario Esportivo Estadual de 2026.

12.2. Os bheneficios esperados com a contratacdo devem ser compreendidos ndo apenas sob a perspectiva da
disponibilizacao do transporte, mas também em relacdo aos resultados proporcionados a execuc¢éo da politica publica
esportiva, a eficiéncia administrativa, a seguranga dos participantes e a adequada utilizacéo dos recursos publicos.

Garantia de participacdo nas competicoes

12.3. O principal beneficio esperado consiste em assegurar condi¢des materiais para que os atletas e delegacdes
classificados possam efetivamente participar das competicfes estaduais, independentemente da distancia existente
entre seus pontos de origem e 0s municipios-sede dos eventos.

12.4. A disponibilizagédo do transporte reduz o risco de que dificuldades logisticas ou a auséncia de meios adequados
de deslocamento inviabilizem a participacdo de atletas regularmente classificados, contribuindo para que os
resultados esportivos obtidos nas etapas anteriores possam se converter em participacdo efetiva nas fases
subsequentes.

12.5. A contratacdo apresenta, portanto, relacdo direta com a efetividade da politica publica, uma vez que a
organizacdo das competicbes somente alcanga plenamente sua finalidade quando acompanhada das condi¢des
necessarias a participacédo daqueles que delas tém direito de participar.

Eficiéncia e previsibilidade logistica

12.6. A contratacdo permitird a Secretaria organizar previamente os deslocamentos de acordo com o Calendario
Esportivo Estadual, os municipios-sede, os pontos de embarque, o nimero estimado de participantes e os periodos
de realizacdo das competices.
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12.7. A existéncia de solucdo contratual previamente estruturada reduz a necessidade de providéncias
individualizadas ou emergenciais para cada deslocamento, possibilitando maior previsibilidade na organizacédo das
viagens e melhor coordenagdo entre as unidades responsaveis pela realizagdo dos eventos e pela logistica das
delegacoes.

12.8. Espera-se, ainda, maior capacidade de atendimento de demandas simultaneas em diferentes regiées do Estado,
especialmente em razéo da modelagem regionalizada prevista para a contratagao.

Racionalizacao dos custos

12.9. O regime de fretamento eventual possibilita que a Administracédo utilize a capacidade de transporte de acordo
com as demandas efetivamente verificadas durante a execugdo do Calendario Esportivo, sem necessidade de
aquisicdo e manutencao de frota prépria dimensionada para atender aos periodos de maior utilizacao.

12.10. A solucéo evita a internalizacdo de custos permanentes associados a propriedade e operacao de frota propria,
tais como aquisicdo e depreciagdo de veiculos, manutencdo preventiva e corretiva, seguros, licenciamento,
disponibilizacdo permanente de motoristas e manutencéo de estrutura operacional especifica.

12.11. A utilizacdo do modal rodoviario apresenta, ainda, maior aderéncia a distribuicdo territorial da demanda
identificada neste Estudo, reduzindo a necessidade de combinacdo de diferentes meios de transporte e de
contratacdo de traslados complementares para atendimento de localidades sem infraestrutura aeroportuaria
compativel.

12.12. O beneficio econdémico esperado devera decorrer, portanto, da combinacdo entre planejamento adequado dos
guantitativos, competicdo entre os fornecedores, regionalizacdo da contratacdo, utilizacéo eficiente dos veiculos e
pagamento correspondente aos servigos efetivamente demandados e executados.

Ampliacao da competitividade

12.13. A divisdo da contratagcdo em lotes regionais busca ampliar a possibilidade de participagdo de empresas com
capacidade operacional suficiente para atendimento de parcelas autbnomas da demanda, sem exigir,
necessariamente, estrutura destinada a cobertura simultanea de todo o territério estadual.

12.14. Espera-se que essa modelagem favoreca maior competicdo no procedimento licitatério e contribua para
obtencéo de condi¢cdes mais vantajosas para a Administracao, preservados 0s requisitos técnicos, de seguranca e de
capacidade operacional necessarios a adequada execucdo dos servicos.

Seguranca dos passageiros

12.15. Outro beneficio essencial consiste no estabelecimento de requisitos uniformes de seguranca para os
deslocamentos realizados sob responsabilidade da Secretaria.

12.16. A contratacdo permitird exigir que 0s servicos sejam executados por empresa regularmente habilitada e
mediante utilizagcdo de veiculos e motoristas que atendam as normas legais e regulamentares aplicaveis ao transporte
coletivo de passageiros.

12.17. A exigéncia de regularidade da frota, manutencdo preventiva e corretiva, habilitacdo dos condutores,
observancia das regras relativas a jornada dos motoristas e ado¢do de mecanismos de contingéncia busca reduzir os
riscos inerentes aos deslocamentos rodoviarios.

12.18. A previsdo de substituicdo de veiculos em situacdes de pane ou indisponibilidade também devera contribuir
para reduzir os riscos de interrupcdo das viagens e de comprometimento da participacdo das delegacbes nas
competicoes.

Conforto e adequacao dos deslocamentos

12.19. Considerando que parte dos deslocamentos podera envolver percursos de média e longa duragéo, espera-se
proporcionar aos passageiros condi¢cdes adequadas de conforto durante as viagens.
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12.20. A utilizacdo de veiculos apropriados ao transporte rodoviario, dotados das caracteristicas minimas definidas
neste Estudo e posteriormente detalhadas no Termo de Referéncia, devera proporcionar condicbes adequadas de
climatizagdo, acomodacéao, transporte de bagagens e equipamentos esportivos e demais recursos necessarios as
caracteristicas das viagens.

12.21. O transporte conjunto das delegacbes também favorece sua organizacdo e reduz a fragmentacdo dos
participantes em diferentes meios de deslocamento.

Inclusao, acessibilidade e igualdade de condicdes

12.22. A disponibilizagdo do transporte pela Secretaria contribui para assegurar maior igualdade de condi¢bes de
participacao, evitando que a capacidade financeira individual dos atletas, das entidades ou dos municipios de origem
constitua fator determinante para o comparecimento as competicées abrangidas pela responsabilidade estadual.

12.23. A solucdo também devera permitir o atendimento adequado de passageiros com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, mediante disponibilizacdo dos recursos de acessibilidade necessarios, conforme a demanda identificada e a
regulamentacgéo aplicavel.

12.24. Dessa forma, o transporte atua como instrumento de apoio & democratizacdo do acesso as competicdes
esportivas promovidas pelo Estado e a participacao de atletas provenientes das diferentes regides paulistas.

Continuidade da politica publica

12.25. A contratacdo planejada e tempestiva reduz o risco de indisponibilidade de transporte durante o Calendario
Esportivo e, consequentemente, o risco de comprometimento da execucao das competicoes.

12.26. A existéncia de solugdo contratual dimensionada previamente permite que a Administracdo concentre a
execucdo em demandas programadas, reduzindo a necessidade de adoc¢do de providéncias excepcionais
decorrentes da auséncia de contratacdo vigente ou de planejamento insuficiente.

12.27. Espera-se, com isso, conferir maior estabilidade e continuidade a execucdo das acdes esportivas,
especialmente nos periodos de concentracdo das etapas finais e de maior demanda por deslocamentos.

Melhoria do controle e da fiscalizacao

12.28. A contratacdo devera proporcionar maior rastreabilidade dos servicos executados, mediante definicdo de
procedimentos uniformes para solicitacdo, autorizacao, acompanhamento, medicao e ateste das viagens.

12.29. A possibilidade de relacionar cada servico ao respectivo itinerario, veiculo, motorista, quilometragem, periodo
de disponibilizacdo e delegagdo atendida permitira maior controle sobre a execucao e sobre os valores pagos pela
Administracgao.

12.30. Esse modelo também facilitard a verificagdo da correspondéncia entre os quantitativos estimados no
planejamento e aqueles efetivamente utilizados durante a execugdo contratual, produzindo informagfes que poderao
subsidiar o aperfeicoamento das contrata¢des futuras.

Sustentabilidade ambiental

12.31. A contratacdo devera contribuir, dentro das possibilidades inerentes ao objeto, para a reducdo dos impactos
ambientais associados ao transporte rodoviario, mediante utilizacdo de veiculos regularmente mantidos e observancia
das normas relativas & emissao de poluentes.

12.32. A racionaliza¢@o da ocupacéo dos veiculos e o planejamento integrado dos deslocamentos também podem
contribuir para evitar viagens ou utilizacdo de frota em quantidade superior a necessaria, reduzindo o consumo de
combustivel e as emissbes associadas a operacao.

12.33. Poderao ser adotados critérios e praticas adicionais de sustentabilidade, inclusive relacionados a mensuracao,
compensacao ou neutralizagdo de emissdes de gases de efeito estufa, desde que tecnicamente pertinentes;

Fortalecimento do planejamento administrativo
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12.34. A contratacdo também devera produzir beneficios para o préprio processo de planejamento da Secretaria, ao
integrar as informacdes relativas ao Calendario Esportivo, as delegac6es participantes, aos municipios-sede, aos
itinerarios, as quilometragens, as diarias e aos recursos financeiros necessarios.

12.35. A consolidagdo e o acompanhamento dessas informacfes permitirdo formar base histérica mais consistente
sobre a demanda de transporte da Pasta, possibilitando aprimorar as estimativas de quantitativos, a divisdo dos lotes,
as pesquisas de precos e as futuras contratacoes.

Resultados esperados

12.36. Em sintese, a contratacao devera proporcionar os seguintes resultados:

| — atendimento tempestivo das demandas de transporte previstas no Calendario Esportivo Estadual de 2026;
Il — disponibilizacéo de transporte seguro e adequado as delegacdes;

IIl — reducéo do risco de auséncia ou atraso dos participantes em razdo de problemas relacionados ao deslocamento;
IV — maior previsibilidade e eficiéncia na organizacao logistica das competicdes;

V — racionalizacdo dos custos relacionados ao transporte;

VI — ampliacdo da competitividade mediante estruturacao regional da contratacao;

VII — melhoria dos mecanismos de controle, medicéo e fiscalizacdo dos servigos;

VIII — atendimento das necessidades de acessibilidade dos participantes;

IX — adocao de praticas de sustentabilidade compativeis com o objeto;

X —reducéo do risco de solucbes emergenciais decorrentes da auséncia de planejamento adequado; e

XI — fortalecimento da capacidade da Secretaria de executar de forma continua e eficiente as politicas publicas
esportivas sob sua responsabilidade.

12.37. Os beneficios acima descritos demonstram que a contratacdo possui carater instrumental diretamente
relacionado a execucao das atividades finalisticas da Secretaria de Esportes, proporcionando suporte logistico
indispensavel a participagdo das delegacdes e contribuindo para que os recursos publicos empregados na realizagao
das competi¢cbes alcancem os resultados pretendidos.

12.38. Espera-se, portanto, que a solucdo contratada assegure ndo apenas a disponibilizacdo material de veiculos,
mas uma prestacdo de servicos segura, eficiente, economicamente adequada, fiscalizavel e compativel com as
necessidades do Calendario Esportivo Estadual de 2026.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Previamente a formalizacdo da contratacdo, deverdo ser adotadas as providéncias administrativas, técnicas,
orcamentarias e operacionais necessarias para assegurar que a execugao dos servigos ocorra de maneira adequada,
tempestiva e compativel com as necessidades identificadas neste Estudo Técnico Preliminar.

13.2. As providéncias ndo se restringem aos atos formais do procedimento licitatério, devendo abranger também a
preparacdo das unidades responsaveis pela solicitagdo, acompanhamento, fiscalizacdo, medicdo e ateste dos
servicos, considerando a amplitude territorial da contratacéo e a possibilidade de execucdo simultdnea de viagens em
diferentes regides do Estado.

Consolidacao do Calendario Esportivo e da demanda
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13.3. Deverd ser consolidado o Calendario Esportivo Estadual de 2026 aplicavel a contratacdo, com a identificacdo
das competicBes abrangidas, respectivos periodos de realizagdo, municipios-sede e demais informagfes necessarias
ao planejamento dos deslocamentos.

13.4. As unidades regionais e areas técnicas competentes deverdo validar as demandas utilizadas para
dimensionamento da contratacdo, especialmente quanto aos pontos de embarque, cidades de destino, nimero
estimado de participantes, quantidade de veiculos, quilometragem projetada e periodo de permanéncia necessario em
cada competicao.

13.5. A consolidacdo dessas informacdes devera ocorrer em prazo compativel com o processamento da licitacao,
reduzindo a possibilidade de altera¢des substanciais dos quantitativos durante a fase de sele¢do do fornecedor ou no
inicio da execucdo contratual.

13.6. Sempre que determinada informacdo ainda nado estiver definitivamente estabelecida no momento do
planejamento, deverdo ser utilizadas premissas tecnicamente justificadas e documentadas, com indicagdo da fonte e
da metodologia empregada na correspondente estimativa.

Validacao dos quantitativos e da meméria de calculo

13.7. Os quantitativos estimados da contratagdo encontram-se fundamentados nas informacdes e levantamentos
encaminhados pelas Sec¢Ges Regionais de Esporte e Lazer, devidamente juntados aos autos, bem como na
Justificativa SEI n° 0120281448, que apresenta a consolidagcdo da demanda para o exercicio de 2026.

13.8. A documentacado constante dos autos permite a rastreabilidade dos quantitativos utilizados no dimensionamento
da contratacdo, contemplando as respectivas unidades regionais, competicdes, municipios-sede, itinerarios,
guantitativos de veiculos, quilometragens estimadas e periodos de utilizacdo, servindo de suporte & memoria de
calculo adotada neste Estudo Técnico Preliminar.

13.9. Eventuais divergéncias identificadas durante essa validacdo deverao ser solucionadas antes da consolidacao do
orcamento estimado, uma vez que alteragbes nos quantitativos produzem reflexos diretos sobre a pesquisa de precos
e sobre o valor global da contratacéo.

Pesquisa de precos e disponibilidade orcamentaria

13.10. Devera ser concluida pesquisa de precos atualizada para o exercicio de 2026, em conformidade com a
regulamentacdo aplicavel, observando-se a metodologia e as premissas estabelecidas no item 8 deste Estudo
Técnico Preliminar.

13.11. Os valores obtidos deverdo ser submetidos a analise critica, com verificacdo de sua compatibilidade com o
objeto, com os quantitativos estimados e com as condi¢des de execugao previstas.

13.12. Ap6s a consolidacao do valor estimado, deverdo ser adotadas as providéncias pertinentes a demonstracdo da
compatibilidade da despesa com o planejamento orcamentario e a disponibilidade dos recursos necessarios a
contratacdo, nos termos da legislacdo aplicavel.

Elaboracado e compatibilizacdo dos documentos da contratacao

13.13. O Termo de Referéncia devera ser elaborado em conformidade com as conclusées deste Estudo Técnico
Preliminar, preservando-se a coeréncia entre a necessidade identificada, os requisitos da contratacdo, a solucéo
escolhida, os quantitativos estimados, o parcelamento e os critérios de execu¢ao e medicao.

13.14. Deverd ser realizada conferéncia final da compatibilidade entre o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia, a pesquisa de precos, a memoria de célculo, o instrumento convocatoério e os demais documentos da fase
preparatoria, evitando divergéncias quanto ao objeto, quantitativos, lotes, requisitos técnicos e condi¢des de execugao.

Preparacao para gestao e fiscalizacao

13.15. Considerando a natureza e a abrangéncia da contratacéo, deverao ser previamente definidos os responsaveis
pela gestéo e fiscalizagdo contratual, em conformidade com a legislacao e regulamentacao aplicaveis.
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13.16. A Administracdo devera avaliar a necessidade de designacdo de fiscais ou responsaveis pelo
acompanhamento dos servicos nas unidades regionais abrangidas pela contratagdo, especialmente em raz&o da
descentralizacéao territorial dos pontos de embarque e da possibilidade de execucao simultanea de diferentes viagens.

13.17. Os agentes responsaveis pelo acompanhamento deveréo receber as informacg6es necesséarias ao adequado
exercicio de suas atribuicdes, especialmente quanto:

| — as condicdes e especificacdes dos veiculos;

Il — & documentacao exigida dos veiculos e motoristas;

Il — aos procedimentos de solicitacao e autorizacdo das viagens;

IV — aos critérios de medicdo de quilometragem e diéarias;

V — aos procedimentos para registro de atrasos, panes, substituices e demais ocorréncias;

VI — as condigbes para recebimento e ateste dos servicos; e

VIl — aos mecanismos de comunica¢do com a contratada e com a unidade gestora da contratacao.
Padronizacao das solicitacdes de transporte

13.18. Antes do inicio da execucao, devera ser estabelecido procedimento padronizado para solicitagcdo dos servicos,
de forma que todas as demandas contenham as informagfes minimas necessérias ao planejamento e execugéo das
viagens.

13.19. Recomenda-se que a solicitacdo ou ordem de servi¢o identifique, no minimo, a competi¢cdo, unidade
demandante, data da viagem, ponto de embarque, destino, horario de apresentacéo do veiculo, nUmero estimado de
passageiros, quantidade de veiculos, previséo de retorno e periodo de permanéncia, quando aplicavel.

13.20. A padronizacao permitira maior controle sobre os servicos demandados e reduzird o risco de solicitagcdes
incompletas, duplicadas ou incompativeis com os quantitativos e condi¢des da contratacao.

Mecanismos de acompanhamento e controle

13.21. Deverdo ser definidos mecanismos que possibilitem a rastreabilidade das viagens realizadas, permitindo
relacionar cada solicitacdo ao servico efetivamente executado e ao correspondente pagamento.

13.22. Os registros da execucao deverao possibilitar a identificacdo, conforme aplicavel, do veiculo utilizado, motorista
responsavel, origem e destino, horarios, quilometragem considerada, periodo de disponibilizacdo e eventuais
intercorréncias verificadas durante a prestacgao.

13.23. A Administracdo devera manter controle dos quantitativos consumidos por lote durante a execucao,
comparando-os periodicamente com 0s quantitativos contratados e com o saldo disponivel, de modo a identificar
antecipadamente riscos de insuficiéncia ou utilizacao significativamente inferior a estimada.

13.24. Esse acompanhamento também devera produzir informag8es capazes de subsidiar avaliagfes posteriores da
contratacdo e o planejamento das demandas dos exercicios seguintes.

Procedimentos para contingéncias

13.25. Antes do inicio dos servicos, deverdo estar claramente definidos os procedimentos aplicaveis as situacfes de
pane, acidente, atraso, indisponibilidade de veiculo ou motorista e demais ocorréncias capazes de comprometer a
execucao das viagens.

13.26. A Administragdo deverd conhecer os canais de comunicacdo disponibilizados pela contratada para
atendimento das ocorréncias e os responsaveis que poderdo ser acionados durante os periodos de execucdo dos
Servigos.
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13.27. Os prazos e condi¢cbes para substituicdo de veiculos e adocédo de outras medidas de contingéncia deverdo
constar objetivamente do Termo de Referéncia, permitindo sua fiscalizacdo e eventual aplicagdo das consequéncias
contratuais cabiveis.

Verificacao prévia da regularidade operacional

13.28. Devera ser assegurado, antes e durante a execucdo, que 0s veiculos e motoristas utilizados estejam em
situacdo compativel com as exigéncias estabelecidas na contratacdo e com a regulamentagéo aplicavel ao transporte
rodoviario coletivo de passageiros.

13.29. Os procedimentos de fiscalizacdo deverdo prever a possibilidade de conferéncia da documentagédo e das
condicdes dos veiculos, sem prejuizo da responsabilidade integral da contratada pela manutencéo da regularidade
durante toda a execucao.

Capacitacao dos agentes publicos

13.30. A Administracdo deverd avaliar a necessidade de orientagdo ou capacitacdo especifica dos agentes que
atuardo na gestdo e fiscalizacdo da contratacdo, especialmente em relacdo as peculiaridades da medicdo por
quilometragem e diaria e aos requisitos aplicaveis aos veiculos e motoristas.

13.31. Caso seja identificada necessidade de capacitacdo, esta devera ocorrer antes do inicio da execugdo ou em
prazo que ndo comprometa o adequado desempenho das atividades de acompanhamento contratual.

13.32. N&o se identifica, entretanto, necessidade de criacdo de nova estrutura administrativa ou contratacdo
especifica de pessoal exclusivamente para gestdo do objeto, podendo as atividades ser desempenhadas pelos
agentes formalmente designados pela Administracdo, desde que disponham das condi¢fes e orienta¢des necessarias
ao exercicio de suas atribuicdes.

Conclusao

13.33. As providéncias acima descritas sdo compativeis com a natureza da contratacdo e tém por finalidade
assegurar que a Administracao esteja adequadamente preparada ndo apenas para a realizacdo do procedimento
licitatério, mas também para a posterior execucédo, gestéo, fiscalizacdo, medicao e controle dos servicos.

13.34. Nao foram identificadas, até o presente momento, providéncias extraordinarias relacionadas a implantacéo de
infraestrutura fisica, aquisicdo prévia de equipamentos ou realizacdo de obras como condi¢do para a contratacao,
uma vez que a solucao sera executada mediante estrutura operacional disponibilizada pela futura contratada.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A contratacdo de servicos de transporte rodoviario coletivo de passageiros envolve a utilizacdo de veiculos
automotores e, consequentemente, apresenta impactos ambientais inerentes a atividade, especialmente aqueles
relacionados ao consumo de combustiveis, emissdo de poluentes atmosféricos e gases de efeito estufa, geracédo de
residuos decorrentes da manutencéao da frota, emissao de ruidos e utilizacdo de recursos naturais.

14.2. Considerando a natureza do objeto e a quantidade estimada de deslocamentos, a Administragdo devera adotar,
na definicdo e fiscalizacdo da solucdo, medidas destinadas a reduzir os impactos ambientais da prestacdo dos
servigos, observados os critérios de pertinéncia, proporcionalidade, viabilidade técnica e preservagdo da
competitividade.

14.3. As medidas de sustentabilidade aplicaveis a contratacdo deverdo estar diretamente relacionadas ao objeto e ser
estabelecidas de forma objetiva e verificavel, evitando-se exigéncias meramente formais ou que ndo representem
beneficio ambiental efetivo.

14.3.1. Considerando a natureza dos servicos de transporte rodoviario e os impactos ambientais associados a
utilizacdo de veiculos automotores, a solucdo devera contemplar medidas de controle, mitigacdo e compensacéo das
emissdes decorrentes da execuc¢ao contratual, incluindo requisitos relacionados a manutencéo adequada da frota, ao
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controle de emissdo de poluentes e & adocdo de medida de neutralizacdo de emissdes de gases de efeito estufa,
cuja forma de comprovacao sera estabelecida no Termo de Referéncia.

Emissao de poluentes atmosféricos

14.4. A circulacéo dos veiculos utilizados na prestacdo dos servigcos constitui a principal fonte de impacto ambiental
diretamente relacionada ao objeto, em razdo da emissao de gases e particulas resultantes da combustdo dos
combustiveis utilizados.

14.5. Dessa forma, os veiculos empregados deverdo observar os limites e padrées de emissdo estabelecidos na
legislacdo e regulamentacdo aplicaveis, permanecendo em condi¢fes adequadas de funcionamento e manutencao
durante toda a execucao contratual.

14.6. A contratada deverd adotar as providéncias necessérias para evitar a utilizacdo de veiculos que apresentem
emissdo excessiva de fumaca, gases ou outros poluentes, sem prejuizo das fiscalizacdes e controles realizados pelos
orgdos competentes.

14.7. A Administracdo podera prever no Termo de Referéncia mecanismos de comprovacdo da regularidade
ambiental da frota compativeis com as exigéncias legalmente aplicaveis aos veiculos utilizados na execucéo.

Manutencao preventiva da frota

14.8. A adequada manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos constitui medida relevante para mitigacdo dos
impactos ambientais, além de contribuir para a seguranca e continuidade da prestagéo dos servicos.

14.9. Veiculos submetidos a manutencdo adequada tendem a apresentar melhores condi¢cdes de funcionamento dos
sistemas mecanicos e de controle de emissdes, reduzindo situagées de consumo excessivo de combustivel, emissédo
anormal de poluentes e geracado desnecessaria de ruidos.

14.10. A contratada devera manter programa ou rotina de manutencdo compativel com as caracteristicas da frota
utilizada, responsabilizando-se pela conservacao dos veiculos e pelo atendimento das normas técnicas, ambientais e
de seguranca aplicaveis.

Idade e condi¢des da frota

14.11. A idade dos veiculos podera ser considerada pela Administracdo como um dos elementos relacionados as
condicbes de seguranca, confiabilidade operacional, eficiéncia e desempenho ambiental da frota, desde que o
parametro adotado esteja tecnicamente justificado e seja compativel com a regulamentacao aplicavel.

14.12. Caso seja mantido o limite maximo de 15 (quinze) anos de fabricacdo para os veiculos empregados na
contratacdo, esse requisito devera guardar correspondéncia com as normas aplicaveis ao servico e com a justificativa
técnica constante dos documentos da contratagéo.

14.13. Independentemente da idade maxima estabelecida, todos os veiculos deverdo permanecer em adequado
estado de conservacao e funcionamento e atender aos padrdes legais e regulamentares de seguranca e emissao de
poluentes.

Emissoes de gases de efeito estufa

14.14. A execucao dos servicos também resultara em emissdes de gases de efeito estufa associadas ao consumo de
combustiveis durante os deslocamentos realizados.

14.15. Como medida primaria de mitigacdo, o planejamento da contratacdo devera buscar a utilizagédo racional da
frota, mediante adequado dimensionamento da capacidade dos veiculos, agrupamento eficiente das delegac¢des e
planejamento dos itinerarios, evitando, sempre que possivel, deslocamentos desnecessarios ou utilizacdo de
guantidade de veiculos superior a efetivamente necessaria.

14.16. A racionalizagdo dos deslocamentos apresenta beneficio simultaneamente ambiental e econémico, uma vez
gue a reducdo de quilometragens improdutivas e a melhor utilizacdo da capacidade dos veiculos tendem a reduzir
tanto o consumo de combustivel quanto os custos da operacao.

34 de 37



14.17. Poderao ser considerados mecanismos adicionais relacionados a mensuracdo, compensac¢ao ou neutralizacdo
das emissfes de gases de efeito estufa decorrentes da execucdo contratual, desde que sua adocdo seja
tecnicamente justificada, objetivamente mensuravel, proporcional aos impactos da contratacdo e ndo resulte em
restricdo indevida a competitividade.

14.18. Caso a Administragdo opte por exigir mecanismo de compensacgao ou neutralizagdo das emissfes, o Termo de
Referéncia devera estabelecer de forma clara a metodologia aceita, o periodo de referéncia, a forma de comprovacao
e os critérios de verificagdo, evitando exigéncia genérica de mera apresentagdo de certificado sem demonstracdo do
resultado ambiental correspondente.

Pneus e residuos decorrentes da manutencao

14.19. A execucao da atividade também produz impactos indiretos decorrentes da manutencdo dos veiculos,
especialmente pela geracao de pneus inserviveis, 6leos lubrificantes usados ou contaminados, embalagens, filtros,
pecas substituidas, baterias e demais residuos associados a operacéao da frota.

14.20. A contratada devera assegurar que o0s residuos decorrentes das atividades sob sua responsabilidade recebam
destinacdo ambientalmente adequada, observadas as normas aplicaveis e os sistemas de logistica reversa existentes
para cada categoria de produto ou residuo.

14.21. Especial atencao devera ser conferida a destinacdo dos pneus inserviveis e dos 6leos lubrificantes usados ou
contaminados e respectivas embalagens, considerando o potencial de contaminacdo ambiental decorrente do
descarte inadequado.

14.22. A responsabilidade pela manutencao da frota e pela destinagdo dos residuos dela decorrentes permanecera a
cargo da contratada, ndo devendo esses materiais ser destinados as instalagfes da Secretaria de Esportes.

Poluicao sonora

14.23. Os veiculos utilizados deverdo permanecer em condi¢cdes adequadas quanto aos niveis de emissédo sonora,
observando os padrdes e limites estabelecidos pela regulamentacéo aplicavel.

14.24. A manutencdo dos sistemas mecéanicos e de escapamento deverd contribuir para evitar ruidos excessivos
durante a circulacdo e permanéncia dos veiculos nos pontos de embarque, hospedagem e locais préximos as
competicdes.

Eficiéncia operacional como medida de sustentabilidade

14.25. A prépria modelagem da contratacdo poderd contribuir para a redu¢do dos impactos ambientais mediante
planejamento eficiente dos deslocamentos.

14.26. A diviséo regional da contratacéo, tratada no item 9 deste Estudo, podera reduzir deslocamentos improdutivos

relacionados a mobilizacdo da frota, especialmente quando os servigos forem executados por empresas que
disponham de estrutura operacional compativel com as regides atendidas.

14.27. Da mesma forma, o dimensionamento adequado dos veiculos em relagdo ao nimero de passageiros permitira
melhor aproveitamento da capacidade de transporte e poderd reduzir a quantidade de veiculos necessaria para
atendimento de uma mesma delegagéo.

14.28. O planejamento dos itinerarios devera buscar, sempre que tecnicamente possivel e sem prejuizo da seguranca
dos passageiros, percursos eficientes que evitem deslocamentos desnecessarios.

Fiscalizacdo das obrigac6es ambientais

14.29. As obrigacbes ambientais estabelecidas para a contratacdo deverdo integrar os mecanismos de
acompanhamento e fiscalizagcdo contratual na medida em que sejam objetivamente verificaveis pela Administracdo.

14.30. A contratada devera apresentar, quando exigido e nos limites definidos no Termo de Referéncia, documentos
destinados a comprovacao do atendimento das obrigacdes ambientais relacionadas a frota e a execucao dos servigos.
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14.31. Eventuais irregularidades ambientais identificadas durante a execucéo deverdo ser comunicadas e tratadas de
acordo com as disposi¢cfes contratuais e com a legislacdo aplicavel, sem prejuizo das competéncias fiscalizatérias
dos 6rgdos ambientais e reguladores.

Normas ambientais aplicaveis

14.32. A execucdo devera observar a legislagdo ambiental e de transito aplicavel a atividade, especialmente as
normas relativas ao controle da poluicdo provocada por veiculos automotores, padrdes de emissdo, manutengéo da
frota, destinacdo de pneus inserviveis, 6leos lubrificantes usados ou contaminados e demais residuos decorrentes da
operacao.

14.33. Entre as referéncias normativas pertinentes deverdo ser consideradas, conforme sua aplicabilidade e vigéncia
no momento da elaboracdo definitiva dos documentos da contratacdo, a Lei Federal n® 8.723, de 28 de outubro de
1993, as resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA relacionadas as emissdes veiculares e a
destinacdo ambientalmente adequada de residuos, a legislacdo estadual pertinente e as normas expedidas pelos
orgdos reguladores competentes.

14.34. A indicacdo das normas especificas no Termo de Referéncia deverd ser precedida de verificacdo de sua
vigéncia e efetiva aplicabilidade ao objeto, evitando-se a reproducdo automatica de referéncias normativas que
tenham sido alteradas, substituidas ou que tratem de obrigacdo ndo relacionada diretamente a futura contratada.

Conclusao quanto aos impactos ambientais

14.35. Os impactos ambientais associados a contratacdo sao inerentes a utilizacdo de transporte rodoviario, porém
podem ser mitigados mediante adequada manutencdo da frota, cumprimento dos padrdes de emisséo, planejamento
eficiente dos deslocamentos, utilizagéo racional da capacidade dos veiculos e destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos decorrentes da operacao.

14.36. Nao foram identificados impactos ambientais que, por sua natureza ou magnitude, inviabilizem a solucdo
escolhida, desde que sejam observadas as medidas de prevencdo e mitigacdo previstas neste Estudo e
posteriormente detalhadas no Termo de Referéncia.

14.37. As exigéncias ambientais da contratacdo deverdo observar equilibrio entre a obtencdo de resultados efetivos
de sustentabilidade, a viabilidade operacional da solucdo, a proporcionalidade das obrigac6es impostas aos licitantes
e contratados e a preservacao da competitividade do procedimento licitatorio.

14.38. Dessa forma, conclui-se pela viabilidade ambiental da solucdo, condicionada a observancia das medidas de
mitigacao e das normas ambientais aplicaveis durante toda a execugéo contratual.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A equipe de planejamento declara tecnicamente vidvel a solugdo proposta, considerando sua adequagdo as
necessidades de transporte das delega¢cfes esportivas e aos quantitativos estimados neste Estudo. A pesquisa de
precos foi concluida pelo Servico de Compras, conforme documento SEI n® 0121313929, resultando no valor
estimado de R$ 7.056.698,98. O prosseguimento da contratacdo permanece condicionado a validacao definitiva dos
guantitativos, a confirmacao da disponibilidade orgamentaria e as aprovacdes da autoridade competente no TR.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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RAFAEL MORENO CASTELLANI

Coordenador de Esportes

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 16/10/2026 as 15:11:54.

Despacho: A Area Requisitante declara ciéncia e aprova o presente Estudo Técnico Preliminar.

EMELLY MUNIZ ARMONDES
AREA REQUISITANTE

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/10/2026 as 15:17:26.
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