W Cofen

Conselho Federal de Enfermagem
PARECER N2 98/2024/COFEN/PROGER/DLCC
PROCESSO N¢ 00196.003533/2024-89

PARECER N. 098/DLCC-PROGER/2024-P

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 00196.003533/2024-89

EMENTA: PARTICIPACAO DOS EMPREGADOS CLAUDIO MARCIO OLIVEIRA LEAL E
FABRICIO BRITO LIMA DE MACEDO NO 2° ENCONTRO NACIONAL DA VALORIZACAO
DAS CORREGEDORIAS ADMINISTRATIVAS, QUE ACONTECERA DE 20 A 23 DE AGOSTO
DE 2024, PROMOVIDO PELO INSTITUTO BRASILEIRO DE VALORIZAGAOE
CAPACITAGCAO VALORIZA DE FORMA ONLINE E INTERATIVA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ART. 74, lll, C/C ART. 74, “E” LEIN. 14.133/2021. APROVAGCAO
CONDICIONADA.

lima. Sra. Procuradora Geral,

1. Trata-se de emisséao de parecer juridico, nos termos do inciso lll, do art. 72 c/c 0 § 4°, do art.
53 da Lei n. 14.133/21, acerca de processo que versa sobre a solicitacdo de participacao dos
empregados Claudio Marcio Oliveira Leal e Fabricio Brito Lima de Macedo, no 2° Encontro
Nacional da Valorizagédo das Corregedorias Administrativas, que acontecera de 20 a 23 de
agosto de 2024, promovido pelo Instituto Brasileiro de Valorizagdo e Capacitagao Valoriza de
forma online e interativa.

2. Os presentes autos do PAD Cofen n. 00196.003533/2024-89 foram recebidos por esta
Divisdo no dia 02 de julho de 2024 provenientes do Departamento Técnico de Contratacdes -
DETEC, contendo Il volumes SEI.

-RELATORIO
3. Subsidiam a analise os seguintes documentos:

a) Despacho GAB/PRES n. (SEI n°® ausente), que autoriza a autuagédo em processo
administrativo;



b) Memorando n°® 8/2024/COFEN/PRES/CORREG contendo convite recebido pelo COFEN para
participar do 2° Encontro Nacional da Valorizagao das Corregedorias Administrativas, que
acontecera de 20 a 23 de agosto de 2024, promovido pelo Instituto Brasileiro de Valorizacéo e
Capacitagao Valoriza — IBVC LTDA (SEI n° 0274429);

¢) Email convite (SEI n° 0294441);
d) Programacao do encontro nacional (SEI n°® 0294445);

e) Memorando n° 5/2024 — COFEN/GABIN/DEC (SEI n° 0295934) encaminhando o processo a
Divisdo de Gestdo de Pessoas para analise e aplicagao dos procedimentos ja adotados em
casos semelhantes, ja que o Departamento ainda n&o possui diretrizes especificas para gerir
esse tipo de solicitacao;

f) POP n. 01/2015 — Procedimento para Contratagdo de Cursos Externos (fls. ausente);

g) Email do COFEN solicitando desconto (SEI n°® 0300578); proposta da Empresa considerando
desconto (SEI n° 0300638);

h) Documento de Formalizagdo da Demanda (SEI n°® 0313415), Estudo Técnico Preliminar (SEI
n°® ausente) e Mapa de Riscos (SEI n® ausente);

i) Curriculo resumido dos palestrantes (SEI n°® 0313416);

j) Documentos de Habilitacdo: CNPJ (SEI n°® 0322125); Certidao negativa da prefeitura (SEI n°
0313595); certidao de nao contribuinte do ICMS/PR (SEI n°® 0313595); identidade do
representante da empresa (SEI n° ausente); certidao de débitos trabalhistas (SEI n® 0313595);
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica no TCU de contas julgadas irregulares (SEI n°
0313595); certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido
(SEI'n°0313595); Consulta Consolidada de Pessoa Juridica no TCU (SEI n® 0321212); CADIN
(SEI'n°0321215); Declaragao do SICAF (SEI n°® ausente) e FGTS (SEI n° 0313595);

k) Termo de Referéncia (SEI n° 0315962) devidamente aprovado, observando que: “(...) tendo
em vista o carater econdmico da contratacdo, com valor inferior aos limites admitidos para a
contratagao direta por dispensa de licitagdo em razéo do valor (art. 75, incisos | e Il da Lei n°
14.133/2021) e a simplicidade das obrigagdes contratadas e a auséncia de risco, assim como
ocorre nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo
resultem obrigacgdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, o empenho de despesa tera
forca de contrato.” (item 1.2);

/) Nota de Pré-Empenho (SEIn° 0317613) e Disponibilidade Financeira (SEI n°® 0317712);
m) Demonstragao de pregos praticados pela empresa (SEI n°® 0294445);

n) Atestados de Capacidade Técnica (SEI n° ausente);

o) Minuta de Termo de Ratificagao de Inexigibilidade (SEI n° ausente);

p) Nota Técnica n. xxx/2024 (SEI n° ausente), que atesta a compatibilidade do valor cobrado
com os valores de mercado;

q) Nota Técnica N° 27/2024/Setor de Compras e Contratagdes (SEI n°® 0322023);

r) Extrato de Ata da 2062 ROD aprovando a inscrigdo dos 2 servidores na capacitagao (SEI n°
0336841).



4. E o breve relatério. Passa-se a andlise.

-DA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO

5. Preliminarmente, ressalta-se que os processos de licitacdo, bem como os de dispensa e
inexigibilidade, devem, em principio, ser instruidos com pareceres juridicos, vide artigo 72,
inciso lll da Lei n. 14.133/21, havendo excec¢des.

6. Os servigos contratados pela Administracdo Publica, por forca do comando Constitucional
albergado no art. 37, XXI, devem seguir o regramento e procedimentos legais instituidos para

este fim. Confira-se:

Art. 37. A Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seqguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitacao publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as

exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des. (Grifou-se)

7.A Lein. 14.133/2021, que regulamenta o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, instituiu
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e dispde:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

Xl - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracao;

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

§ 42 Nas contratacdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacao de empresas ou a atuacao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.



8. Nessa senda, quanto as contratagdes, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e, mais precisamente, do comando extraido do art. 37, XXI,
da CF, a fim de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao, conforme art. 5° da
Lei de Licitagdes. Dai a exigéncia, como regra geral, de licitagdo prévia para ajustes da
Administragao Publica.

9. Existem hipoéteses, no entanto, em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a
realizacao adequada das funcdes estatais, tais como aquelas em que se da a contratacao direta
do particular, quando a competicéo é inviavel:

Art. 73. Na hipétese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude
ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responséavel responderao
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancoes
legais cabiveis.

(...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

(...)

§ 32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

10. Tendo-se esclarecido que servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal séo
considerados pela Lei n. 14.133/2021 como servigcos técnicos profissionais especializados,
sendo a licitagao inexigivel, definir-se-a, com apoio na doutrina e entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao, no que consistem a singularidade do servigo e a notoria especializagéo,
iniciando-se por este ultimo elemento.

11. Ao ressaltar a importancia da NOTORIA ESPECIALIZACAO, o Tribunal de Contas da
Unido, em seu Acordao n. AC-2054-45/06-P, diz que o éxito do treinamento, alvo para o qual
aponta a Administragdo com essas contratagdes, depende, em grande medida, da capacidade
incomparavel dos profissionais docentes:

“Como se V&, a orientacdo contida na Decisdo n. 439/1998/Plenério - no sentido
de a inexigibilidade de licitacdo ser aplicidvel a acdes de capacitacdo de
servidores, uma vez gque os instrutores ou docentes sdo incomparaveis (deles
depende, basicamente, o éxito do treinamento, e ndo apenas do programa e da
metodologia) e, portanto, invidvel a competicdo - estd expressamente prevista
nos citados artigos da Lei n. 8.666/1993.” (Grifou-se)

12. N&o se trata, a notdria especializacio, de caracteristica exclusiva da empresa, tampouco ha
necessidade de exposig¢ao publica da entidade prestadora do servigo. Tal caracteristica €
atribuivel principalmente a seu corpo técnico, ndo se devendo confundir notéria especializagao

com fama.



13. O jurista Hely Lopes Meirelles assim conceitua o instituto da notéria especializac&o:

“E o reconhecimento publico da alta capacidade profissional. Notoriedade
profissional é algo mais que habilitacao profissional . Esta é a autorizacao legal
para o exercicio da profissdo; aquela é a proclamacdo da clientela e dos
colegas sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade.” (Grifou-
se)

14. Ademais, a notdria especializacao reside na formacao dos professores/palestrantes,
em se tratando de contratagao de servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
Hely Lopes Meirelles, ao continuar sua conceituagao de notéria especializacéo, a caracteriza
como:

“caracteristica daqueles profissionais que, além da habilitacdo técnica e
profissional, exigida para os profissionais em geral, foram além em sua
formacdo, participando de cursos de especializacdao, pds-graduacao,
participacdo em congressos e seminarios, possuindo obras técnicas (artigos e
livros) publicadas, além de participacao ativa e constante na vida académica.”

15. O Mestre José dos Santos Carvalho Filho, em igual sentido, assevera que sao considerados
profissionais de notéria especializagdo aqueles que sejam renomados no campo de sua
atuacéo, caracteristica ou reputacéo esta que deve derivar de historico de trabalhos anteriores
que o confirmem e permitam ao contratante afiancar-lhe como mais adequado a consecugéao do
servico. E o que se observa no trecho do renomado doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

“Para a contratagcdo direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-se
da qualificacdo de notdria especializacao, ou seja, aqueles que desfrutem de
prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa conceituados em seu campo
de atividade. Tal conceito deve decorrer de varios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicacdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizacao,
equipe técnica e outros do género. Por outro lado, é preciso que a
Administracao conclua que o trabalho a ser executado por esse
profissional seja essencial e o mais adequado a plena consecucao do
objeto do contrato.” (Manual de Direito Administrativo, 172 edicao, Lumen
Juris: 2007. p.237) (Grifou-se)

16. Como se Vvé, pela dicgdo do art. 74, §3°, da Lei Licitatéria e pelas licdes dos renomados
doutrinadores administrativistas, e aqui adiantando parte das considerag¢des do TCU, “nao basta
ser mestre”: o profissional tem que ser especialista no tema de interesse especifico da
Administracdo, competindo a esta considerar que esta diante de hipdtese que possa
caracterizar-se como de notéria especializagao.

17. No caso em tela, consta nos autos curriculo resumido dos palestrantes (SEI n® 0313416)
demonstrando a experiéncia dos profissionais na area relacionada com o tema do curso.
Destaca-se que € sempre recomendada a juntada de comprovantes das qualificagdes
apontadas, com vistas ao registro inequivoco nos autos da notoriedade dos profissionais, sendo
pertinente que se junte aos autos comprovantes de notoriedade do palestrante em questao, de
forma a explicitar o amplo conhecimento do mesmo, podendo ser realizado por juntada de
curriculo retirado do sistema curriculo lates (lattes.cnpq.br) por este conter presungao de
veracidade, porém, no DFD (SEI n°® 0313415), assim como no TR (0315962), consta
fundamentacéo e explanacao quanto a qualidade do instrutor, ratificando, a nosso ver, seu



curriculo e sua notoriedade.

18. Tendo sido esclarecido em que consiste a notdria especializagéo, resta serem elucidadas
questdes atinentes a SINGULARIDADE DO SERVICO, uma vez que esse aspecto é de
fundamental relevancia para que se identifique a possibilidade de contratacao direta por
inexigibilidade de licitagao de profissionais ou empresas (cursos abertos a terceiros) que
prestam servigcos profissionais técnicos de treinamento de pessoal.

19. A esséncia da singularidade do servigo reside em distingui-lo dos demais a serem
prestados. No magistério de Marcgal Justen Filho, “a natureza singular néo é propriamente do
servico, mas do interesse publico a ser satisfeito. A peculiaridade do interesse publico é refletida
na natureza da atividade a ser executada pelo particular. Surge desse modo a singularidade.”

20. Diferenciando um curso singular de um curso padronizado, traz-se o entendimento do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em que se aponta que o curso de conteudo genérico
(leia-se: padronizado) esta relacionado a interesses comuns a todos os servidores (ex.: curso de
linguas) e, porisso, € passivel de ser licitado. Ja o curso de conteudo especifico (leia-se:
singular) esta voltado a area-fim do servidor e possui caracteristicas que inviabilizam a licitagéo,
caso sejam demonstrados, e nao presumidos, a singularidade do objeto e a notdria
especializagao. Confira-se:

“07. Podemos classificar, em principio, numa forma mais abrangente, os cursos
em dois tipos fundamentais: aqueles voltados para treinamento de analistas,
ou seja, oferecidos a servidores que atuam na area-fim do Tribunal, e outros
ministrados a todos os servidores da Casa, a exemplo dos cursos na area de
informatica, cursos de linguas, de formacao gerencial, dentre outros.

08. No primeiro caso, dadas a peculiaridade e a singularidade dos trabalhos
desta Corte de Contas, entendo que assiste razao a nobre Consultora em acatar
as propostas de elaboracao de cadastro e de contratacao direta de professores
para aperfeicoamento/treinamento de servidores para atuarem na atividade-fim
do Tribunal, haja vista o respaldo concedido pela Lei que rege as licitacoes,
senao vejamos: [...]

d) podemos considerar que os servicos prestados pelos professores atuantes no
treinamento/aperfeicoamento na area-fim do Tribunal exigem notdria
especializacao, tendo em vista a caracteristica singular das atividades desta
Casa; nesse caso, a notdria especializacao se fundamenta na exigéncia do
conhecimento da disciplina sob a ética do controle externo, ou seja, ndo basta
ser mestre em determinada matéria, mas hd também de sabé-la do ponto de
vista do Tribunal de Contas da Uniao.

09. No outro caso, quanto aos treinamentos de carater mais genérico que,
embora muitas vezes especializados, nao requerem conhecimentos especificos
diferenciados, ou seja, 0os conhecimentos a serem transmitidos nao variam de
acordo com o publico, a exemplo dos cursos de informatica, que sdao os
mesmos para todos os usuarios de uma mesma ferramenta, seja na iniciativa
privada, seja no servico publico, a contratacao de professores ou de empresas é
passivel de licitagao, conforme também observado pelos titulares do Instituto
Serzedello Corréa e da Consultoria-Geral.”

21. Distinguindo-se o curso aberto a terceiros do curso fechado, em excerto de outra decisao, a
Corte de Contas considera que a inscricdo de servidores para participagao em cursos abertos a
terceiros amolda-se na hipotese de inexigibilidade de licitag&o:



1. considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscricao de servidores para participacdao de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitacao prevista no
inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n. 8.666/93.
(Decisdo TCU n. 439/98 - Plenario). (Grifou-se)

22. A titulo de sintese do que se extrai da interpretagdo combinada das Decisdes n. 535/1996 e
n.439/1998, ambas do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, merece destaque a licdo do
renomado doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“E também inexigivel a licitacdo para a matricula de servidor de treinamento
oferecido por instituicao privada de treinamento [em cursos abertos a
terceiros], porque esses eventos sao realizados em periodos determinados,
mostrando-se invidvel a competicdo. Contudo, para a realizacdo de seminarios
fechados, promovidos por quaisquer instituicdes, €, em principio, exigivel a
licitacdo, porque o interesse e conveniéncia de treinamento pode ser
determinado pela Administracao, ao contrdrio do caso anterior, em que a
oportunidade é ditada pelas instituicoes. [...]

No Uultimo caso[curso fechado], a licitacdo podera ser inexigivel se
preenchidos os requisitos do art. 25, Il, e § 19, referentes a contratacOes de
notdrios especialistas, para cursos com objetos singulares. (Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, Contratacdo Direta Sem Licitacdo, Férum, 72 ed., p. 543/544)"
(Grifou-se)

23. Do trecho acima transcrito, deflui que existe a possibilidade de se contratar diretamente os
particulares que prestam servigos técnicos especializados em treinamento de pessoal, bem
como de se matricular servidor em treinamentos/cursos oferecidos por instituicées privadas, de
conteudo especifico, portanto singular, como no caso concreto.

24. Assim, a contratacao direta de um curso e a escolha de profissional apto a prestacédo dos
servigos de treinamento nao € possivel com apoio em critérios objetivos de julgamento,
inviabilizando, assim, a realizagdo de certames licitatérios, mormente no caso de cursos abertos,
pois realizados em espacgo temporal certo, abertos a todos os interessados e com conteudo
especifico, o que afasta a possibilidade de licitar.

25. Acrescga-se, por oportuno, que a instru¢gao do processo de inexigibilidade de licitagado deve
seqguir, no que couber, o comando do art. 72 da Lei n. 14.133/21:

“Art. 72. O processo de contratacdao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios



COm 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato

decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico
em sitio eletrénico oficial.”

26. Nao menos importante € a posicao ja assentada da Advocacia Geral da Unido — AGU,
quanto ao tema inscri¢cao de servidor em cursos abertos:

“ORIENTACAO NORMATIVA N. 18, DE 12 DE ABRIL DE 2009

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem os
incisos I, X, Xl e Xlll, do art. 42 da Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n. 00400.015975/2008-95, resolve
expedir a presente orientagcao normativa, de carater obrigatério a todos os
6rgdos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n. 73, de
1993:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART.
25, INC. Il, DA LEI N° 8.666, DE 1993, CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR
CURSOS_ PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU A
INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS, DESDE QUE CARACTERIZADA A
SINGULARIDADE DO OBJETO E VERIFICADO TRATAR-SE DE NOTORIO
ESPECIALISTA.

INDEXACAO: CONTRATACAO. PROFESSOR. CONFERENCISTA. INSTRUTOR.
TREINAMENTO. APERFEICOAMENTO. CURSO ABERTO. INEXIGIBILIDADE.
SINGULARIDADE. NOTORIO ESPECIALISTA.

REFERENCIA: art. 25, inc. Il, da Lei 8.666, DE 1993; Decisées TCU 535/1996-
Plenario e 439/1998-Plenario. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI" (Grifou-se)

27. Destarte, em termos mais propriamente pragmaticos, para fins de fiel observancia ao
preceituado no inciso § 3°, do art. 74, quanto a natureza singular, e ao disposto no art. Paragrafo
unico do artigo 72, todos da Lei n. 14.133/2021, quanto a razao de escolha do fornecedor e
executante, constitui encargo da Administracéo a identificagao, com relagao a pessoa
juridicaffisica indicada, de que o servigo a ser prestado € essencial e o mais adequado a
satisfacao dos interesses, justificando as razées de escolha, demonstrando que pontos do curso
em questao satisfazem as necessidades especificas do setor, direcionando a contratacdo desta
Autarquia a empresa especifica, de forma fundamentada, em detrimento de cursos similares
oferecido por outras empresas.

28. Quanto a singularidade, consta dos autos justificativas sobre a unicidade do evento de
capacitacdo ou mesmo dos palestrantes (SEI n° 0313415 e 0315962) constando informacgao de
tratar-se de conteudo especifico e voltado a area-fim dos servidores, bem como sobre a
singularidade do evento, de horario ou mesmo de conteudo/didatica.

29. E oportuno ressaltar que, apds restar consignada nos autos a singularidade do
evento/palestrante, ndo compete a este Parecerista julgar a justificativa apresentada nem
adentrar na discricionariedade de escolha do curso e do palestrante, por ndo ser ato de sua



competéncia.

30. Sobre a PERTINENCIA DO CURSO, a anilise realizada pelo setor técnico (SEI n°
0313415) no DFD, demonstra que o evento esta diretamente relacionado as atividades
desempenhadas pelos servidores. Assim, ha harmonia com o ensinamento do Professor Marcal
Justen Filho, visto que nao se recomenda a participagdo em cursos de aperfeicoamento
desvinculados das fungdes desempenhadas pelos agentes publicos. Atente-se para a ligao:

“Trata do desenvolvimento de recursos e técnicas de aperfeicoamento dos
agentes publicos. Nao se incluem na previsao legal servicos de
aperfeicoamento desvinculados das funcdes desempenhadas pelos agentes
publicos. Deve haver um vinculo de pertinéncia entre o treinamento e a
atividade desempenhada” (Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2005).

31. Adiante, no que se refere ao PRECO DA INSCRICAO, consta nos autos (SEI n° 0294445) o
valor da inscrigdo no curso. Nao consta pesquisa de pregos propriamente dita
demonstrando registros de contratacées de cursos promovidos pela mesma empresa,
pois trata-se de inscricao em curso aberto a terceiros, portanto com preco teoricamente
tabelado.

32. Deve a Administragao por intermédio da negociagao bilateral, envidar esfor¢os no sentido
de, sem prejudicar a adequada relagao econdmico-financeira do contrato, reduzir custos para a
atividade administrativa, certificando-se de que os precos se encontram de acordo com os
valores de mercado de modo a verificar se a contratacao é vantajosa ou mesmo regular para a
Administracdo. Em qualquer situag¢ao de contratagdo, deve ser observando o principio da
economicidade, buscando junto ao contratado ou representante deste a redug¢ao dos valores
inicialmente propostos, conforme orientagdo do TCU, por analogia, procedimento que se verifica
realizado nos autos (SEI n°® 0300578 e 0300638):

“Em qualquer caso de contratacao direta deve sempre ser negociada a proposta
para que seja a mais vantajosa possivel para a Administracao”

LICITACOES & CONTRATOS - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU - 42 edicdo
revista, ampliada e atualizada - Brasilia, 2010 - pag. 619.

33. Por fim, o Setor de Compras e Contratagdes atesta (SEI n® 0322023), que o valor praticado é
compativel com o de mercado. Tal explanagao visa atender, além do inciso lll do 72 da Lei
14.133/2021 (justificativa de prego), o disposto no Acordao n. 819/2005 do Plenario do Tribunal
de Contas da Uniao, in verbis:

“Quando contratar a realizacao de cursos, palestras, apresentacdes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos,
que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para
evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a
atender ao inc. Ill do paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/1993.”

34. Em sequéncia, necessario analisar se a empresa possui as condi¢des de habilitacao para



contratar com a Administragdo. Nesse sentido, verificam-se presentes os documentos a seguir
relacionados: CNPJ (SEI n° 0322125 Certidao negativa da prefeitura (SEI n® 0313595); certidao
de néao contribuinte do ICMS/PR (SEI n° 0313595); Identidade da representante da empresa
(SEI n°® ausente), certiddo de débitos trabalhistas (SEI n° 0313595); Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica no TCU de contas julgadas irregulares (SEI n° 0313595); certidao negativa de
deébitos relativos aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido (SEI n° 0313595); Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica no TCU (SEI n°® 0321212); Cadin (SEI n°® 0321215), Declaracao
do Sicaf (SElI n® ausente) e FGTS (SEIn° 0313595).

35. Essa comprovacao visa obedecer a decisao AC-5947-35/12-1/TCU, in verbis:

“De outra parte, considerar que a motivacao da determinacao do Tribunal teria
sido unicamente impedir que competidores inadimplentes com o fisco
concorram em situacao de vantagem, garantindo-se a isonomia entre os
licitantes, situacdao incompativel com a contratacao direta, é esquecer que a
inexigéncia de comprovacao de regularidade fiscal dos contratados sem
licitacdo implicaria da mesma forma tratamento injustificadamente favoravel a
esses, caracterizando, também, golpe ao principio constitucional da igualdade.”

36. Os autos estao instruidos também com Nota de Pré-Empenho (SEIn° 0317613) e
Disponibilidade Financeira (SEIn° 0317712), com indicag&o da rubrica em que ocorrera a
despesa, demonstrando a previsdo de recursos orgamentarios para o corrente exercicio
financeiro capazes de corresponder a uma possivel contratacéo, atestando a conformidade da
despesa com o cronograma de execug¢ao orgamentaria e a viabilidade de pagamento desta, em
conformidade com a Lei 4.320/1964.

37. Registre-se, por oportuno, tendo em conta o disposto no art. 95 da Lei de Licitagbes, a
desnecessidade de formalizacado do contrato administrativo (termo de contrato), eis que
facultativo, podendo a Administracao substitui-lo por outros instrumentos habeis, tal como a nota
de empenho de despesa, a autorizagao de compra ou a ordem de execucgao de servico. Como
de praxe, também no caso em analise, sera feita a substituicdo do contrato pela nota de
empenho, ja que ausentes obrigag¢des futuras e considerando, ainda, o baixo valor contratado.

38. E acertada a interpretacéo no sentido de publicar a inexigibilidade de licitagdo na imprensa
oficial. Porém, com base na Orientacao Normativa n. 34 da AGU e no principio da
economicidade, visto que o procedimento pode gerar custos desproporcionais a despesa com o
treinamento, tal publicagao na imprensa oficial pode ser dispensada, frisando que no caso em
analise esta dispensada a publicagéo tdo-somente na imprensa oficial, sendo ainda devida a
publicidade do ato. O objetivo da Lei de Licitagdes, que criou a obrigatoriedade da publicidade,
se encontra satisfeita na Administragdo Federal Direta, ainda que ausente a publicacéo na
imprensa oficial, pela utilizacdo do Sistema SIASG, que veicula, para acesso do cidadao e dos
orgaos de controle, a inexigibilidade de licitacdo processada. Ao Cofen, contudo, que nao utiliza
tal sistema, somente se pode dispensar a publicacdo na imprensa oficial do ato de ratificacdo da
inexigibilidade, caso haja a publicacdo em outro meio adequado e, assim, a informacao de que
se processou a contratacio direta estara veiculada e acessivel a consulta, seja no site do Cofen
ou no Portal da Transparéncia, meios que nao geram custos diretos e sdo capazes de conferir
publicidade ao ato.



39. Por outro lado, ainda que esteja dispensada a publicacdo na imprensa oficial, conforme
tratado acima, desde que seja dada a devida publicidade em outro meio apropriado, permanece
a necessidade de anexar aos autos despacho de ratificagéo da inexigibilidade, por ser ato
previsto em lei e que ndo se confunde com a publicagédo. As condutas de ratificagao e
publicacao pela autoridade competente sdo diversas e compdem o plano da eficacia do ato,
pois somente por meio delas o ato existente e valido passa a produzir os efeitos juridicos
desejados. Assim, deve constar nos autos expressamente a ratificacéo da inexigibilidade, como
afl. 37, a qual deve ser dada publicidade, ainda que nao o seja por meio da imprensa oficial, em
atencao ao previsto na Lei n. 14.133/2021:

Art. 72
(...)

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial.

40. Em atencao a IN n°® 5/2017 e ao Manual de Planejamento da Contratacdo do Cofen
(Resolugao 594-2018 — ANEXO MAN), foi efetivado o Documento de Formalizag&o da
Demanda (SEI n° 0100063, 0105964, 0106944), Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos
(dispensados de acordo com o item 6.1, alinea I-b, do Manual de Planejamento para
Contratagédo do Cofen, aprovado pela Resolugéo n° 594/2018).

41. Por fim, destaca-se a auséncia de aprovacao e autorizacao para contratar, sendo
necessario, previamente a contratacdo, submeter os autos a Reunidao Ordinaria de Plenario —
ROP, conforme dispde o art. 17 da Lei 14.133/2021 e o art. 23, XXIIl, do Regimento Interno do
Cofen, ou, em casos especiais, a Presidéncia para aprovacao por meio de ad referendum, com
fulcro no art. 25, XV, do mesmo diploma interno.

-CONCLUSAO

42, Ex positis, entende esta Divisdo pela APROVAGCAO CONDICIONADA da inexigibilidade de
licitac&o, prevista na alinea “f’, inciso lll, do art. 74, da Lei n. 14.133/2021, a observagé&o ou
justificativas quanto as recomendagdes consignadas neste Parecer, especialmente no item
41, sendo recomendada a leitura integral.

43. Em respeito a norma legal contida no art. 72, paragrafo unico da Lei de Licitagdes, sugere-se
atencao aos prazos legais de autorizagao e publicagao/veiculagao da inexigibilidade de
licitagao.

44. Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrugcao processual, conforme paragrafo unico do art. 17 da Lei n. 14.133/2021,
abstraidas quaisquer consideracdes sobre a conveniéncia dos atos. Nao se incluem no ambito
de analise da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes a execucao do servico, assim



como aqueles de ordem discricionaria, administrativa, financeira ou orgamentaria, cuja exatidao
e fidedignidade devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da
Autarquia.

45. Apos as alteragdes sugeridas ou as devidas justificativas, nao é necessario o retorno do
PAD a esta Divisao, salvo em caso de alteragdo nao solicitada ou consideragao superior.

46. Sugere-se, assim, a devolugao dos autos ao Departamento Técnico de Contratagbes para
conhecimento e adogao das providéncias pertinentes.

A consideracdo superior.

Brasilia-DF, 16 de julho de 2024.

MARCIA DE OLIVEIRA CAMOES BESSA
Assessora da Divisao de Licitacdes, Contratos e Convénios - DLCC/PROGER
OAB/R) n. 113.762

PEDRO PAULO SETTE DE MORAES
Chefe da Divisao de Licitacdes, Contratos e Convénios - DLCC/PROGER
OAB/DF n© 13.188

seil -

assinatura L
| eletrénica

Documento assinado eletronicamente por PEDRO PAULO SETTE DE
MORAES - Matr. 576, Assessor Técnico Nivel 4, em 17/07/2024, as
11:21, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,
do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

s A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 00196.003533/2024-89 SEI n2 0339490
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Conselho Federal de Enfermagem

DESPACHO

Brasilia-DF, 17 de julho de 2024.

DESPACHO PROGER N° 093/2024

SEIN° 00196.003553/2024-89.

Assunto: Participagado de empregados publicos em congresso.

assinat; ul.'l H
eletrdnica

Com vistas.

Acato as razoes aduzidas no Parecer Juridico n® 098/DLCC-PROGER/2024-
M, que conclui pela APROVACAO CONDICIONADA da inexigibilidade de
licitacdo, prevista na alinea “f”, inciso Ill, do art. 74, da Lei n. 14.133/2021, a
observacao ou justificativas quanto as recomendacgoes
consignadas, especialmente no item 41 do referido Parecer, sendo devida
a leitura integral.

Na sequéncia, remeto os autos administrativos a DETEC para conhecimento e
adocao das providencias pertinentes.

Tycianna Goes da Silva Monte Alegre - Matricula 582
Procuradora Geral do Cofen
OAB/SE 2558

Documento assinado eletronicamente por TYCIANNA GOES DA SILVA
MONTE ALEGRE - Matr. 582, Procurador(a) Geral, em 17/07/2024, as
15:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12,
do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

autenticidade deste documento pode ser conferida no site
httgs /[sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?

& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
7 codigo verificador 0340784 e o cddigo CRC BE73BD8D.

Referéncia: Processo n? 00196.003533/2024-89 SEI n2 0340784
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