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PARECER JURIDICO

Interessado: SAAE — Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sao José da Barra/MG
Assunto: Dispensa de Licitagao — Art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021
Objeto: Aquisicao parcelada de produtos de padaria e panificagao.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise juridica referente ao Termo de Referéncia destinado a contratagao
de empresa especializada para fornecimento parcelado de produtos de padaria e panificagéo,
incluindo pao francés, margarina e leite, destinados ao atendimento das necessidades
administrativas, operacionais e institucionais do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de
Séao José da Barra/MG.

A contratagéo pretendida sera realizada mediante dispensa de licitagao, fundamentada no art. 75,
inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, possumdo valor estimado de R$ 12.200,00 (doze mil e
duzentos reais).

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A contratagdo direta encontra respaldo no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021,
considerando tratar-se de aquisicao de pequeno valor, compativel com os limites legais atualmente
vigentes para dispensa de licitagao.

O Termo de Referéncia contém, em linhas gerais, os elementos exigidos pelos arts. 6°, XXIIl, 18,
72 e 75 da Lei n° 14.133/2021, incluindo:

definicao do objeto;
justificativa da contratagao;
quantitativos;
especificagdes técnicas;
estimativa de pregos;
forma de contratacgao;
critérios de julgamento;
fiscalizacao;

obrigagdes das partes;
sangoes;

dotacao orcamentaria;
requisitos de habilitagao.

A justificativa administrativa demonstra adequadamente a necessidade da contratagao,
especialmente em razdo da necessidade de fornecimento continuo de alimentagcdo basica aos
servidores e equipes operacionais da Autarquia, contribuindo para a contintﬁade dos servigos

publicos essenciais desempenhados pelo SAAE.
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Também se verifica adequada descricdo dos produtos e quantitativos pretendidos, possibilitando
formulagao objetiva das propostas pelos fornecedores interessados.

Il - PONTOS DE ATENGAO E SUGESTOES DE ADEQUAGAO

Embora o Termo de Referéncia esteja satisfatoriamente estruturado, algumas adequagdes séao
recomendaveis para maior seguranca juridica, técnica e administrativa da contratagéo.

1. Adequaco do item 4.5 — Critério de julgamento ./
O item 4.5 menciona genericamente:
“Q critério de julgamento adotado sera o da proposta mais vantajosa para a Administragao...”

Todavia, o item 5.1 posteriormente estabelece expressamente o critério de menor prego global.
Recomenda-se uniformizagao da redagao.

Sugestao:
“4.5. O critério de julgamento adotado sera o de menor precgo global, visando a selegao da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico.”

2. Adequacao do item 6.3 — Dispensa do Estudo Técnico Preliminar /
O item dispde:

“fica dispensada a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar...”

Contudo, juridicamente, recomenda-se redagdo mais técnica, considerando que a simplificagao
deve observar regulamentagao administrativa e motivacao da Administragao.

Sugestao:

“Considerando a baixa complexidade do objeto, a natureza comum dos materiais e o reduzido valor
da contratacdo, podera ser adotado procedimento simplificado, nos termos da regulamentacéao
vigente e do art. 72 da Lei n° 14.133/2021.”

3. Adequacao do item 7 — Pesquisa de pregos /

O item 7.1 menciona utilizacdo do Banco de Precos, enquanto o item 7.4 menciona obtencao de
apenas dois orgamentos validos.

Para maior coeréncia documental, sugere-se consolidar a redagcdo da metodologia utilizada.
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Sugestao:
“A pesquisa de precos foi realizada mediante utilizagdo combinada de Banco de Pregos, consultas
a fornecedores do ramo e analise de contratagdes similares realizadas pela Administracao Publica,
em observancia ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021.”

4. Adequacao do item 12 — Critério de recebimento /
Consta atualmente:
“A aceitagdo do objeto ocorrera no ato da entrega...”

Sugere-se redagao mais técnica:

‘O recebimento dos produtos ocorrera provisoriamente no ato da retirada ou entrega, para
conferéncia quantitativa e qualitativa, e definitivamente apés verificacao da conformidade dos itens
com as especificagoes estabelecidas neste Termo de Referéncia.”

5. Adequacao do item 20 — Sangdes /
A multa compensatoéria foi fixada em 20% do valor total da contratagao.
Embora juridicamente possivel, recomenda-se previsdo expressa de proporcionalidade.
Sugestao:
“A multa compensatoéria podera ser aplicada até o limite de 20% (vinte por cento) do valor da
contratagdo, observada a gravidade da infragao, prejuizo causado a Administragcao e os principios
da proporcionalidade e razoabilidade.”
6. Adequacao do item 23 — Da Adesao /
O item 23.1 menciona incorretamente:
“artigo 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021”
Todavia, o fundamento juridico correto da contratagao é o art. 75, inciso Il
Sugestao:

“23.1. Em observancia a natureza especifica e restrita da contratacio direta por dispensa de
licitagao, nos termos do artigo 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, fica vedada a adeséo por terceiros
ao presente procedimento.”

7. Sugestao complementar — Vigilancia sanitaria

Considerando tratar-se de fornecimento de alimentos pereciveis, recomenda-se inclusdao de
exigéncia sanitaria minima. Q
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Sugestao de clausula:

“A empresa contratada devera observar integralmente as normas sanitarias aplicaveis ao
armazenamento, manipulagdo e comercializacdo de alimentos, responsabilizando-se pela
qualidade, validade e condigdes adequadas de consumo dos produtos fornecidos.”

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, observadas as adequacgdes sugeridas neste parecer, opino favoravelmente ao
prosseguimento do procedimento de dispensa de licitagdo para aquisi¢cao parcelada de produtos de
padaria e panificagdo pelo SAAE de Sao José da Barra/MG, por entender que o Termo de
Referéncia atende, em linhas gerais, as exigéncias previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.

Ressalta-se que a presente manifestagdo possui natureza opinativa, limitando-se a analise juridica
formal do procedimento, nao abrangendo aspectos técnicos, financeiros, contabeis ou de
conveniéncia administrativa.

Por fim, recomenda-se a observancia do art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 quanto aos limites
legais de contratacdo direta e a vedacado ao fracionamento indevido de despesas de mesma
natureza no exercicio financeiro.

Sao José da Barra/MG, 14 de maio de 2026.

Dr. Flavio snvm/mcs 145.633
Assessor Juridico - E
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