PREFEITURA MUNICIPAL DE LORENA
Estado de Sdo Paulo
SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS

'~ PARECER N21.037/24
Pregdo Eletrdnico n? 44/24

Recorrente: Eleve Distribuidora de Alimentos e Bebidas LTDA
Recorrida: Bela Distribuidora Ltda

Objeto: Registro de prego para aquisigdo de dgua mineral galdo de 20 litros, fardos
de dgua mineral, copos de 4gua mineral e vasilhame para garrafdo de 4gua mineral.

Ementa: Proposta. Forma de sua apresentacao.

" RELATORIO

A Recorrente Eleve Distribuidora de Alimentos e Bebidas LTDA,
em apertada sintese, alega que a Recorrida Bela Distribuidora Ltda teria deixado de
apresentar a proposta nos moldes do Anexo Il juntamente com os documentos de
habilitagdo.

O(a) Pregoeiro(a) manteve sua decisdo, uma vez que, segundo
sua motivagao, o preenchimento das propostas sdo realizadas via sistema eletrénico
e a proposta comercial realinhada (anexo Il), por se tratar de lotes, é solicitada
posteriormente a fase de habilitagdo, considerando o principio da economicidade e
celeridade do processo.

Deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que,
presta consultoria sob o prisma estritamente jurfdico, ndo competindo adentrar na
andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E o necessério a relatar. Em seguida, adstrito aos fundamentos
do recurso, exara-se o opinativo.

ANALISE JURIDICA

Sobre o tema, |&-se no Edital:

3.2 Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema
eletrdnico, 2 proposta com o pre¢o ou © percentual de desconto,

JAN!
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conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o 1
horéario estabelecidos para abertura da sessao publica. |

(...)

4.1 O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletrénico, dos seguintes campos:

4.1.1 Valor;

4.1.2 Marca e fabricante, podendo ser utilizada a expressdo “propria”
caso sua indicacdo gere o risco de sua identificagao;

4.,1.3 Quantidade;

(..}

5.17.4 O pregoeiro solicitard ao licitante mais bem classificado que, nl
prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance
ofertado apds 2 negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessarios a confirmagao
daqueles exigidos neste Edital e j& apresentados.

No mesmo sentido, dispde o Decreto Municipal n2 7.905/23

Art. 173. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o
agente de contratag3o ou a comissdo de contratagdo, quando o substituir,
realizard a verificacdo da conformidade da proposta classificada em
primeiro lugar quanto & adequagdo ao objeto estipulado e, observado o
disposto nos arts. 177 e 178, & compatibilidade do prego ou maior
desconto final em relacdo ao estimado para a contratagao, conforme
definido no edital.

{...)
§ 29 O edital de licitacio devera estabelecer prazo de, no minimo, duas

horas, prorrogével por igual periodo, contado da solicitacao do agente de
contratacdo ou da comissdo de contratagdo, quando o substituir, n
sistema, para envio da proposta e, se necessario, dos document
complementares, adequada ao ultimo lance ofertado.

Logo, conforme informacdo da Pregoeira, ndo foi solicitado a
Recorrida a apresentacdo da proposta readequada no momento mencionado pelo
Recorrente.

De qualquer forma, a titulo de argumentacao, lembramos que se
tem defendido modernamente que o formalismo estéril ou exacerbado, ou o culto da
forma pela forma deve ser afastado para nao priorizar os ritos, as cerimdnias e 0s
aspectos puramente externos, ndo podendo o formalismo sobrepor aos objetivos
originalmente buscados, que é o de ensejar a maior competitividade ou concorréncia
entre os interessados, ou seja, trazer maior nimero de pessoas para concorrer ao

certame.
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LicitagGes:

Moralis Diniz:

O tema, atualmente, estd previsto no préprio texto da Lei de

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacao
de funcdes, da motivagdo, da vinculacso ao edital, do julgamento obijetivo,
da seguranga juridica, da_ razoabjlidade, da_ competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicées do

Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de_setembro de 1942 (lei de Introducio 3s
Normas do Direito Brasileiro).

(0-0)

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte: (...) lll - o
desatendimento de exigéncias meramente formais que n3o
comprometam a aferi¢do da qualificagdo do licitante ou a compreens3o
do contetdo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacio
ou a invalidagdo do processo;

Sobre o inciso Il do art. 12 da Lei n? 14.133/21, leciona Anderson

(...) em boa hora a introducdo do inciso Ill em comento, pois visa deixar
clara a necessidade de observincia da racionalidade nas decisdes de
habilitacdo e qualificagdo dos licitantes, de forma a n3o excluir
participantes ou propostas totalmente vidveis somente por mero erro
formal praticado no curso do procedimento ou na documentagdo. A
mensagem constante da norma é a de que, sempre que posslivel, deverio
ser aproveitados os atos praticados ou documentos anexados que
contenham erros formais e que n3o comprometam o contetido ou a
intengdo e que ndo tragam prejuizo s partes.

(...)

Atente-se para o fato de que, a rigor, toda vez que se adota uma decisdo
em prol de um licitante, como no caso vertente, o interesse do outro
licitante é contrariado, pois s30 concorrentes na disputa. Contudo, o que o
principio do formalismo moderado exige aqui n3o é a contrariedade
formal de qualquer interessado, que sempre existird em qualquer decisdo
que se adote no curso do processo licitatério, mas se o aproveitamento do
ato ou documento tido por irregular constitui quebra profunda do
formalismo necessério & manutengio da isonomia dos participantes.

O que separa o formalismo necessério do formalismo moderado é um fino
véu, e a anédlise, em raz3o da auséncia de aplicagdo objetiva dos
principios em disputa - principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério e principio do interesse plblico - deve ser realizada caso a
caso, em concreto, aplicando-se a técnica de interpretacio de principios
conflitantes ou harmonizagdo, em que ndo h4 a exclus3o de um princlpio,
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mas o sopesamento de ambos, dando-se mais prevaléncia a um em
detrimento de outro, de acordo com o grau de irregularidade formal
aplicado.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo -
TJ/SP entende que se o vicio/omissdo é meramente formal, deve-se agir de modo
razoavel. Note:

APELACZ\O._ SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. LICITACAO. HABILITAGAO.
INABILITACAO DA AUTORA. CAPACIDADE TECNICA. ATESTADOS. (...) A
licitacdo ndo pode ser convertida em gincana, que submete os interessados

a inadequado grau de formalismo exacerbado, sem adstricdo as finalidades

que_a lei_estabelece. A regra_que impde a observancia do instrumem{H—E
convocatério pretende apenas impedir 0 comportamento violador do direi

3 impessoalidade, e deve ser interpretada a luz das finalidades da licitacao.
Sentenca mantida. RECURSO NAO PROVIDO?.

Por fim, convém citar o que dispde a cldusula 12.10 do Edital, a
qual permite o saneamento de eventuais omissdes ndo essenciais: “12.10 O
desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais nao importard o afastamento
do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os

principios da isonomia e do interesse publico™ .

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo conhecimento e ndo provimento do |
Recurso interposto por Eleve Distribuidora de Alimentos e Bebidas LTDA. ‘

E o parecer. A cofijderagdo superior para aprovagao.

Lorena, 04 de jul 024.

DIEGO GOMES DA SILVA
Procurador Juridico

OAB/SPR9.561 gty

SYM® snunic

1 Tratado da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei n? 14.133/21 comentada por
Advogados Publicos/ organizador Leandro Sarai. 32 Ed. S30 Paulo: Editora jusPodivm, 2023. p.
308-309.

2 TJSP; Apelacio Cive! 1006552-85.2018.8.26.0566; Relator (a): José Maria Camara Junior; Orgao
Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Foro de Sao Carlos - Vara da Fazenda Pablica; Data do
Julgamento: 29/10/2019; Data de Registro: 31/10/2019.
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" PREFEITURA MUNICIPAL DE LORENA
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SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS

" PARECER N2 1.047/24
Pregdo Eletrénico n? 44/24

Recorrente: GMC Comércio de Mercadorias em Geral
Recorrida: Eleve Distribuidora de Alimentos e Bebidas LTDA

Objeto: Registro de prego para aquisicdo de 4gua mineral galdo de 20 litros, fardos
de 4gua mineral, copos de 4gua mineral e vasilhame para garrafdo de 4gua mineral.

Ementa: Certiddo Estadual. Sicaf.
RELATORIO

A Recorrente GMC Comércio de Mercadorias em Geral, em
apertada sintese, alega que a Recorrida Eleve Distribuldora de Alimentos e Bebidas
LTDA teria deixado de apresentar a certiddo negativa ou positiva com efeitos de
negativa emitida pela Fazenda Estadual quanto ao Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS da sede ou domicilio do
licitante, conforme exigido pelo item 7.1.2 (f) do Edital.

A Recorrida Eleve Distribuidora de Alimentos e Bebidas LTDA, por
sua vez, em suas contrarrazfes, aduz que no SICAF estd contida a regularidade
fiscal/estadual/distrital e municipa!.

O(a) Pregoeiro(a) manteve sua decisdo, uma vez que, sendo
entende, no SICAF (fl. 388) est4 contida a regularidade.

Deve-se salientar que a presente manifesta¢cdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que,
presta consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo adentrar na
analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E o necessério a relatar. Em seguida, adstrito aos fundamentos
do recurso, exara-se o opinativo.
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ANALISE JURIDICA

Sobre o tema, |é-se no Edital:

7.2 A documentacdo exigida para fins de habilitagao juridica, fiscal, social
e trabalhista e econédmico-financeira, poderd ser substituida pelo registro
cadastral no <ex.
https://www3.comprasnet.gov.br/sicafweblpub|ic/pages/consuItas/consult
arRestricaoContratarAdministracaoPublica.j sf).

(...)

7.4.1 Os documentos exigidos para habilitagdo que néao estejar—
contemplados
https://www3.comprasnet.qov.br[sicafweb/pub1ic[paqes/consultas/consult
arRestricaoContratarAdministracaoPublica jsf).> serdo enviados por meio
do sistema, em formato digital, no prazo de duas horas, prorrogével por
igual periodo, contado da solicitagao do pregoeiro.

No vertente caso, a recorrida apresentou registro cadastral
SICAF, a fl. 388, no qual esta contida e vélida a certidao junto 3 receita estadual.

Ademais, em nenhum momento, a recorrente alega ou comprova
a falta de regularidade da recorrida.

Logo, inexiste gqualquer equivoco quanto a4 habilitagao da
recorrida.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo conhecimento e nao provimento do
Recurso interposto por GMC Comércio de Mercadorias em Geral.

E o parecer. A consideragdo superior para aprovagao.

Lorena, 04 de j 2024.

DIEGO GOMES DA SILVA N
Procuradqp Juridico ﬁ\\c“:@\
OAB/SP 290.561 oo™
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