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1.

TERMO DE REFERENCIA

CONDIGCOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1 - Contratag@o de servicos de locacdo de grades de protecdo, nos termos da tabela
abaixo, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM ESPECIFICAGAOQ UNIDADE DE | QUANTIDA VALOR VALOR
MEDIDA DE UNITARIO TOTAL
1 Locagéo, instalacdo de 400 metros de
grades de protecdo, medindo 2mx1m, Servigo/met 1 R$10.000,0 | R$10.000,0
para o Carnaval de Lorena, dos dias 01 & ros 0 0
04 de Margo na Praga Arnolfo Azevedo.
TOTAL: R$1 O(.)OO0,0

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

2.1 Justifica-se a necessidade da presente contratagdo em razdo de a contratagso de
grades de protecéo para o Carnaval de Lorena é imprescindivel para garantir a seguranca
e a organizagéo do evento, assegurando um ambiente controlado tanto para os folides
quanto para os trabalhadores e equipes envolvidas na festa. A seguir, s&o apresentados os
principais argumentos que justificam a necessidade de aquisigéo e instalacdo das grades
de protecéo:

e Seguranca do Publico e da Organizacdo: As grades de protegdo sdo essenciais
para garantir a seguranga dos participantes do evento, evitando aglomeracdes em
locais criticos, como areas de palco, camarotes e outros pontos de grande
concentragao de pessoas. Elas auxiliam na delimitagdo de espacos, proporcionando
uma circulagdo ordenada, além de evitar o acesso ndo autorizado a areas restritas,
0 que & fundamental para prevenir incidentes e garantir a integridade fisica dos
folides e dos profissionais envolvidos na organizacéo.

e Controle do Fluxo de Pessoas: O Carnaval de Lorena, como qualquer evento de
grande porte, atrai um numero significativo de participantes. As grades de protecéo
permitem o controle adequado do fluxo de pessoas, evitando o caos e promovendo
a ordem nas vias e espacos onde ocorrem as festividades. Elas contribuem para a
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formacao de corredores e areas especificas, facilitando o acesso e a saida do
publico de forma segura e eficiente.

Prevencao de Agdes Criminosas e Atos de Vandalismo: A presencga das grades
de protecdo ajuda a prevenir comportamentos indesejaveis, como furtos, atos de
vandalismo e outros tipos de crimes que possam ocorrer durante o evento. Ao isolar
determinadas areas e criar barreiras fisicas, as grades funcionam como uma medida
de contencéo, dificultando o acesso de individuos mal-intencionados a locais de risco
e a materiais de alto valor, como equipamentos de som, iluminagao e outros recursos
necessarios para a realizagao do evento.

Protecao de Infraestruturas e Equipamentos: As grades de protecdo tambéem séo
fundamentais para preservar as estruturas temporarias instaladas durante o evento,
como palcos, barracas, tendas e outros equipamentos. A seguranca dessas
infraestruturas € essencial para a continuidade do evento e para evitar danos
materiais que poderiam resultar em prejuizos financeiros e comprometer a realizagao
das festividades.

Garantia de Conformidade com Normas de Seguranga: A contratagao de grades
de protecao é uma medida que visa atender as normas de seguranga exigidas para
eventos publicos. As autoridades competentes, como o Corpo de Bombeiros e a
Policia Militar, frequentemente exigem a instalacéo de grades e outras barreiras
fisicas para garantir o controle e a seguranca no evento. Dessa forma, a contratagao
das grades estd em conformidade com as exigéncias legais, assegurando a
realizacdo do evento de forma segura e dentro das normas regulatérias.
Prevencéo de Acidentes e Lesdes: Durante as festividades do Carnaval, o risco
de tumultos, empurrdes e acidentes aumenta devido ao grande numero de pessoas
presentes nas ruas e areas de concentragdo. A instalagdo das grades de protegéo
contribui para mitigar esses riscos, criando uma separac¢édo segura entre o publico e
areas criticas, como palco e passagens de acesso, diminuindo a probabilidade de
lesdes e garantindo maior controle sobre o comportamento dos folides.

Facilidade na Logistica e Organizagdo do Evento: As grades de protegao sé&o
fundamentais para organizar o espaco de forma eficaz, permitindo uma maior
facilidade na logistica do evento. Elas ajudam a separar setores especificos, como
areas VIP, camarotes e postos de socorro, e facilitam a movimentacao de pessoas
e veiculos de apoio, como ambulancias e carros de seguranga.

Atendimento a Solicitacdes das Autoridades de Seguranga: A contratagao de
grades de protecao pode ser uma recomendacao de 6rgaos de seguranga publica,
como a Policia Militar, que frequentemente orientam a implementagdo de medidas
de contengdo durante grandes eventos para evitar tumultos e outros incidentes.
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Dessa forma, a aquisicdo das grades atende a solicitacées das autoridades
competentes, garantindo a realizagdo de um evento tranquilo e sem imprevistos.

o Viabilidade de Contratacdo Imediata: Como o Carnaval de Lorena & um evento
que ocorre em datas especificas e com grande fluxo de publico, a aquisicdo das
grades de protecéo precisa ser realizada com urgéncia para garantir a entrega,
instalacdo e adequagdo do material a tempo. A contratagdo direta, por meio de
dispensa de licitacéo, é a solugéo mais eficaz para atender a essa demanda de forma
celere e sem comprometer o cronograma do evento.

A contratagdo de grades de protegdo para o Carnaval de Lorena & uma medida

essencial para garantir a seguranga, organizacdo e o sucesso do evento. Elas

desempenham um papel crucial na protecdo do publico, nas estruturas do evento e no
controle da circulagdo de pessoas, atendendo também as exigéncias legais e de
segurancga publica. Assim, a aquisi¢do das grades de protecéo é uma necessidade para

a realizagao de um Carnaval seguro, estruturado e com o maximo de eficiéncia logistica

€ operacional.

2.2 A contratag@o sera realizada em unico item.

2.3 Considerando que néo foi gasto por esta unidade gestora, seja mediante licitacdo seja
por contratagao direta, desde 1° de janeiro deste exercicio, com objetos de mesma natureza
(mesmo ramo de atividade) da presente contratagéo, considerando que néo ha previsdes
de novas contratages de objetos de mesma natureza da presente até de 31 de dezembro
por esta unidade gestora, considerando que a presente contratagdo ndo supera o teto de
R$ 62.725,59, atestamos o néo fracionamento da despesa e a regularidade da contratagao
nos termos do art. 120 e seus paragrafos do Decreto Municipal n® 7.905, de 2023.

2.4 O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de dispensa
de licitagao, sem a prévia divulgagao de aviso no sitio eletronico oficial, tendo em vista que
0 objeto n&o sera custeado com recursos decorrentes de transferéncia voluntaria da Unido,
bem como em raz&o das seguintes desvantagens para a Administracao na realizacdo da
forma eletrénica:

- Impossibilidade casual de se aguardar a formalizagéo do aviso e sua divulgacso, conforme
informagbes ja mencionadas no Documento de Formalizagdo da Demanda.

- A contratagéo € de pequena monta, néo se justificando o custo processual do ato.

- O ramo comercial do objeto ndo tem o habito de participar de avisos eletrénicos efou
contratagdes publicas.
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- O universo de competidores é conhecido e limitado; e todos ofereceram cotagéo.

e Urgéncia na Execucdo: A instalacdo das grades de protegao € uma medida
imprescindivel para garantir a seguranga e o ordenamento do evento, € a
contratagcdo precisa ser realizada com celeridade para que as grades sejam
entregues e instaladas dentro do prazo necessario para o inicio das festividades.
Qualquer demora no processo licitatério tradicional poderia comprometer a
execucdo da acdo dentro dos prazos previstos, o que comprometeria a
seguranga do evento. A contratagdo por dispensa de licitacdo é, portanto, a
alternativa mais eficiente para garantir que a seguranca da festa seja
devidamente assegurada.

e Desproporcionalidade de Custos e Complexidade para uma Contratagédo de
Peqgueno Valor: A contratacao das grades de protecdo € de valor reduzido, o que
torna desproporcional o custo e a complexidade de realizar um procedimento
licitatério completo, com todas as etapas de publicagéo, analise de propostas e
contratagdo. A dispensa de licitacdo permite a realizagdo de um processo mais
simplificado, otimizando os recursos da Administragéo Publica e garantindo maior
eficiéncia na execugao da contratacao.

e Auséncia de Transferéncias Voluntarias da Unido: Como o recurso utilizado ndo
provém de transferéncias voluntarias da Unido, a obrigatoriedade de realizar o
processo de licitacdo eletrénica (como o Pregdo Eletrdnico) ndo se aplica.
Portanto, a contratagéao por dispensa de licitagédo € valida e esta de acordo com
as normas legais, permitindo maior agilidade na contratacdo e atendendo a
urgéncia do evento.

e Limitado Numero de Fornecedores Qualificados: O mercado de fornecedores de
grades de protecéo é restrito e os fornecedores que oferecem esse tipo de
material e servico na cidade e na regiao sado conhecidos pela Administragéo.
Além disso, todos esses fornecedores ja manifestaram interesse e apresentaram
cotacées, o que demonstra que o universo de competidores é restrito e que o
processo licitatério formal néo traria vantagens significativas. A dispensa de
licitacdo, nesse caso, € a opgdo mais adequada, considerando a falta de uma
ampla concorréncia e a necessidade de agir rapidamente.

o FEficiéncia e Celeridade no Atendimento das Necessidades do Evento: O
Carnaval de Lorena & um evento de grande importancia para a cidade, com um
publico significativo e a necessidade de organizacéo rigorosa. As grades de
protecdo sdo essenciais para garantir o controle da seguranca e do fluxo de
pessoas, e a contratagao direta, por meio de dispensa de licitagao, assegura que
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os materiais sejam entregues a tempo de atender as necessidades do evento,
sem prejuizos a sua realizacgao.

e Inadequacéo da Participagdo no Processo Eletrdnico: O ramo comercial de
fornecimento de grades de protecdo, especialmente no contexto local, ndo
costuma participar de processos licitatorios eletrénicos, o que dificulta a adesdo
ao sistema e aumenta a complexidade do processo. Considerando a
especificidade do mercado e o perfil dos fornecedores, a dispensa de licitacao é
a solugdo mais adequada e eficiente para garantir a contratacdo dentro dos
parametros desejados.

e Redugéo de Burocracia: A dispensa de licitagdo € uma medida que visa reduzir
a burocracia e agilizar os procedimentos administrativos, especialmente quando
o valor do contrato € baixo e o tempo disponivel é curto. No caso da contratagao
das grades de protegdo, a adogdo da modalidade de dispensa garante a
eficiéncia no processo, evitando a realizagdo de um procedimento licitatorio que
nao se justifica pelo valor do objeto e pela urgéncia da contratagéo.

o Atendimento as Normas de Seguranga e Emergéncia: A necessidade de garantir
a segurancga no evento € uma prioridade, e a instalagdo das grades de protegédo
atende a requisitos de seguranca publica, salde e logistica. A contratagdo direta
via dispensa permite que as grades sejam adquiridas e instaladas de maneira
urgente, atendendo a exigéncias de érgdos competentes como o Corpo de
Bombeiros e a Policia Militar, que frequentemente recomendam a instalagéo
dessas estruturas para garantir o ordenamento e a seguranga do publico.

Dada a urgéncia do evento, a pequena monta da contratagéo, a limitagdo do universo de
fornecedores e a desnecessidade de realizar o processo eletronico, a contratacao das
grades de protecdo para o Carnaval de Lorena por meio de dispensa de licitacdo é a
alternativa mais eficaz, eficiente e adequada para garantir a seguranca e a organizagao do
evento dentro dos prazos e requisitos necessarios.

25 - Em razdo da existéncia local ou regional (RMVale) de, pelo menos, trés
Microempresas — ME ou Empresas de Pequeno Porte — EPP competitivas capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas neste instrumento para o objeto do presente processo,
conforme consulta que realizamos de contratagées anteriores e/ou analise das consultadas
para cotacao de pregos, conclui-se positivamente para que seja contratada ME ou EPP,
proibindo a participagéo e contratagéo de grandes empresas.
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2.6 Atesta-se a inexisténcia de previsao da presente contratagédo no Plano de Contrata¢oes
Anual para o presente exercicio, e que foi/sera solicitada a alteragao do Plano, nos termos
do art. 44 do Decreto Municipal n°® 7.905, de 2023.

2.7 Atesta-se que o objeto ndo foi definido conforme descricdo presente em catalogo
eletrénico de padronizagéo, tendo em vista que ainda esta em estudos internos se sera
implementado catalogo proprio ou se havera adesao a catalogo de outro ente, na forma do
inciso | do art. 647 do Decreto Municipal n°® 7.905, de 2023.

2.8 Atesta-se, nos termos dos art. 52 e §3° do art. 54 do Decreto Municipal n® 7.905, de
2023, que nio foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar e o Mapa de Riscos, tendo em
vista que, apos a realizagao da pesquisa de mercado, foi observado que ha apenas uma
Gnica solugdo apta a atender a demanda, e tendo em vista que as demais motivagdes
circunstanciadas compativeis com a celeridade de uma contratagdo dessa natureza
puderam ser inseridas neste documento.

2.9. Atestamos o atendimento as exigéncias e a inexisténcia de impedimentos de que
tratam os artigos 411 e 413 do Decreto Municipal n® 7.905/23 para a execugéo indireta do
objeto.

3. VIGENCIA:
3.1 O prazo de vigéncia da contratacéo é de 180 dias uteis.
4. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO:

4.1 O prazo de inicio da execugéo dos servigos & de 03 dias corridos e o prazo de conclusao
& de 03 dias corridos, contados do recebimento da ordem de servigo.

5. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO:

5.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133/21, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucgao total ou parcial.

5.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o
cronograma de execucgdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.
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5.3 As comunicagdes entre o érgéo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica
para esse fim.

5.4 A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) e/ou
Gestor do Contrato, ou pelos respectivos substitutos, para que sejam cumpridas todas as
condi¢bes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragéo, conforme as rotinas previstas nos artigos 14 a 22, 473 a 487, 517 a 521 e
028, todos do Decreto Municipal n® 7.905/23, desde que compativeis com a natureza do
objeto.

5.5 O contratado devera indicar um preposto para representa-lo na execucéo do contrato.
6. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO:

6.1 A avaliagdo da execugao do objeto observara os seguintes critérios:

6.1.1 — produgao dos resultados acordados,

6.1.2 - execugdo com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

6.1.3 — utilizagado de materiais e recursos humanos exigidos para a execugéo do servico
com qualidade e quantidade equivalente a demandada.

6.2 - Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 03 dias Uteis, contado do
recebimento de comunicagdo de cobranga oriunda do contratado com a comprovacéo da
prestagao dos servigos a que se referem a parcela a ser paga, pelo(s) fiscal(is), mediante
termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e
administrativo.

6.3 - Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal
do contrato ird apurar o resultado das avaliagGes da execugéo do objeto e, se for o caso, a
analise do desempenho e qualidade da prestagéo dos servigcos realizados em consonancia
com os indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a
serem pagos a contratada, registrando em relatorio.

6.4 O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecOes resultantes da execugao ou materiais empregados, cabendo & fiscalizagéo nao
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atestar a Ultima e/ou Unica medigéo de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.

6.5 - A fiscalizagao nao efetuara o ateste da tltima e/ou Unica medicao de servigos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
Recebimento Provisorio.

6.6 - Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da
aplicacao das penalidades.

6.7 - Os servigos serao recebidos definitivamente no prazo de 03 dias Uteis, contados do
recebimento provisério, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
apos a verificacao da qualidade e quantidade do servigo e consequente aceitagao mediante
termo detalhado, comunicando a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o
valor exato dimensionado pela fiscalizagéo.

6.8 - O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez
e pela seguranga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execucgao do contrato.

6.9 - Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de 5
(cinco) dias Uteis para fins de liquidagao, prorrogaveis por igual periodo.

6.10 Para fins de liquidagao, o setor competente devera adotar as providéncias dos artigos
505 e 506 do Decreto Municipal n® 7.905/23 e verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como: o prazo de validade; a data da emissao; os dados do contrato e do
orgao contratante; o periodo respectivo de execugao do contrato; o valor a pagar; e eventual
destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

6.11 O pagamento sera efetuado no prazo de até 5 (cinco) dias uteis contados da
finalizacao da liquidacao da despesa.

6.13 A demais regras de pagamento constardo do contrato ou instrumento equivalente.
7. [ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO:

7.1 O custo estimado total da contratacéo é de R$10.000,00 (dez mil reais).
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8. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

8.1. A contratagdo sera atendida pela seguinte dotacéo: Sera indicado posteriormente
pelo setor de contabilidade

9. CRITERIOS DE SELEGAO DO PRESTADOR.

9.1.  As exigéncias de habilitagéo e as sancdes sdo as usuais para a generalidade dos
objetos.

10.REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A prestacgéo do servigo de fornecimento e instalacao das grades de protecao devera
obedecer as seguintes especificagbes e condicées minimas para garantir a seguranca,
qualidade e conformidade com as normas aplicaveis. Abaixo, estdo detalhadas as
exigéncias e caracteristicas do servico:

10.1 Padrdes de Qualidade e Seguranca:

e As grades de protecéo deverzo ser de material resistente, preferencialmente
de ferro galvanizado ou outro material de igual resisténcia, que garanta a
seguranca do publico durante o evento.

o As grades deverao ser projetadas e fabricadas para suportar pressao
significativa, incluindo empurrées e tentativas de transposicao por parte dos
folies, sem risco de colapso ou deformacao.

e As extremidades das grades deverao ser providas de acabamento
adequado, de forma a evitar danos e acidentes aos usuarios, como arestas
vivas ou pontiagudas.

e O revestimento das grades devera ser resistente a corroséo e adequado
para uso externo, considerando as condigdes climaticas da regiao,

garantindo a durabilidade durante todo o evento.
L]

10.2 Dimensoes e Caracteristicas Fisicas:

e As grades de protegdo devem ter as dimensées minimas de 2 metros de
altura por 1 metro de largura, conforme consta nos orcamentos recebidos,
e deverao ser montadas de forma a garantir a integridade fisica dos
participantes do evento.

e Alnstalagdo das grades devera ser feita de forma continua e sem intervalos
excessivos, a fim de garantir a seguranga e o controle do ptblico.
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e A estrutura de cada grade deve ser montada e fixada adequadamente no
solo, de maneira que nao haja risco de deslocamento ou queda durante o
evento. As bases ou fixacdes deverdo ser de facil manuseio para garantir a
instalacdo e remogé&o rapidas, sem prejuizo da seguranca.

10.3 Prazo de Execucao:

e O servico devera ser iniciado e concluido de acordo com o cronograma
abaixo:
= Inicio da montagem das grades: até 27 de fevereiro de 2025.
« Conclusdo da montagem: até 28 de fevereiro de 2025, garantindo
que todas as grades estejam instaladas e operacionais até essa data.
¢ A instalacdo das grades deve ser realizada de forma a garantir a seguranca
do publico e a eficacia no controle do fluxo de pessoas, respeitando os
horarios e condi¢des exigidas pela Prefeitura de Lorena.

10.4 Responsabilidade pela Qualidade do Servigo:

e O fornecedor sera responsavel pela garantia de que todas as grades de
protecdo atendem as condigdes minimas de seguranga e qualidade durante
o evento, sendo sua obrigagdo substituir qualquer grade que apresente
defeito ou risco a integridade do publico.

e O fornecedor também sera responsavel pela desmontagem e remogéo das
grades apo6s o término do evento, garantindo que o local esteja livre de
qualquer residuo ou material remanescente, sem prejuizo a seguranca do
espaco publico.

10.5 Atendimento as Normas e Regulamentagodes:

e O fornecedor devera cumprir todas as normas de segurancga e
regulamentagdes aplicaveis a instalagéo de grades de prote¢do em eventos
publicos, incluindo, mas nao se limitando, as exigéncias do Corpo de
Bombeiros e da Policia Militar, quando aplicaveis.

e O fornecedor devera garantir que as grades atendam aos padroes de
acessibilidade, conforme as disposicdes da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia).

10.6 Monitoramento e Acompanhamento:

e A Administracao realizara acompanhamento continuo da instalagao e
utilizagao das grades durante o evento, podendo, em caso de necessidade,
exigir ajustes imediatos na execugao do servigo para garantir a seguranca
do publico e o bom andamento do evento.
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Lorena

T APREFEITURA
SECRETARIA DE CULTURA

Prefeitura de Lorena — Estado de Siao Paulo

TERMO DE REFERENCIA — SERVICOS EM GERAL — CONTRATACAO DIRETA — PEQUENO VALOR

Atesto, sob a minha responsabilidade, que o contetido do Termo de Referéncia foi
elaborado consoante diretrizes do “caput” do inciso | do art. 64 e art. 66 do Decreto
Municipal n® 7.905/23.

Lorena, 03 de fevereiro de 2025.

JONATHA

A DE JESUS
CULTURA

ISAQUE VICENTE LOP UIMARAES
SECRETARIO MUNICI DE CULTURA
MT.92475
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