ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAUPACK

ASSESSORIA JURIDICA

Selicitante: Municipio de Jaupaci/GO.
Assunto: realinhamento de pre¢os — manutengio do equilibrio econdémico-financeiro.

PARECER JURIDICO

1- RELATORIO

Foi encaminhada a esta assessoria o processo administrativo contendo
a solicitagdo para o realinhamerito do item café, vinculado aos processos n. 07284, 07282,
07291 e 07283.

Consta em anexo a comprovagdo da variagdo do custo do produto, por
meio de documentos fiscais.

Uma vez recebida a consulta, esta assessoria, pela importincia do tema,
e para melhor entendimento acerca da matéria, sempre respeitando o balizamento legal
que circunscreve a matéria, apresenta esta manifestagdo juridica, mas sem a ousadia de
esgotar o tema em tela, dado a abrangéncia.

E o relatorio. Passa-se a analise.
2-DO MERITO

A questdo afeta ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo estd prevista na Constituigdo da Republica, conforme depara-se no inciso
XXI, do art. 37:

Art. 37 [..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Abstrai-se do referido dispositivo que o equilibrio da equagdo
econdmico-financeira € considerado elemento essencial do contrato administrativo, por
ser mecanismo apto a manter as condigdes efetivas da proposta, constitucionalmente
garantido ao particular contratado quando ocorrer risco de prejuizo por eventos futuros,
incertos e excepcionais.

Portanto, trata-se de uma caracteristica essencial do contrato
administrativo reconhecida pela propria Constitui¢do no art. 37, inciso XXI (“mantidas
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as condi¢des efetivas da proposta”), ndo podendo ser elidida quando o caso atender ao
exigido pela lei.

A possibilidade de revisdo do contrato também estd prevista na Lei
Federal n. 14.133/21, que dispde:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

IT - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou
em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculdveis, que inviabilizem a execu¢do do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a repartigdo objetiva de risco
estabelecida no contrato.

No que pertine ao tema, interessante colacionar conceitos proferidos
por ilustres doutrinadores.

Celso Antdnio Bandeira de Mello assim assevera:

“... 0 equilibro econémico financeiro ¢ a relagao de igualdade formada,
de um lado, pelas obriga¢des assumidas pelo contratante no momento
do ajuste e, de outro lado, pela compensag¢do econdmica que lhe
correspondera”.

No mesmo diapasdo Hely Lopes Meirelles menciona:

"O equilibrio financeiro ou equilibrio econdémico, ou equacio
econdmica, ou ainda equag¢do financeira do contrato administrativo é a
relagido estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos do
contratado e a retribui¢do da Administragdo para a justa remuneragio
do objeto do ajuste. Essa relagdo encargo-remunera¢do deve ser
mantida durante toda a execugdo do contrato, a fim de que o contratado
nao venha a sofrer indevida redu¢do nos lucros normais do
empreendimento.”

Acerca da mesma matéria, Margal Justen Filho expde:

"Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econdmico-
financeiro, o particular deve provocar a Administragdo para adogio das
providéncias adequadas. Inexiste discricionariedade (...) devera
examinar-se a situagdo originaria (2 época da apresentacdo das
propostas e a posterior. Verificar-se-a4 se a relagdo original entre
encargos e remuneracdo foi afetada. Em caso positivo, devera alterar-
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se a remuneragdo do contratado proporcionalmente a modificagio dos
encargos.” (..) “Existe direito do contratado de exigir o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, se ¢
quando viera a ser rompido. Se os encargos forem ampliados
quantitativamente ou tornados mais onerosos qualitativamente, a
situagdo inicial estara modificada. (...) Significa que a administragio
tem o dever de ampliar a remuneragdo devida ao particular
proporcionalmente a majoragdo dos encargos verificada. Devendo-se
restaurar a situagdo originaria, de molde que o particular ndo arque com
encargos mais onerosos € perceba a remuneragdo originalmente
prevista. Ampliado os encargos, deve-se ampliar proporcionalmente a
remuneragdo. A regra foi expressamente consagrada no art. 58, § 2°, a
proposito de modificacdo unilateral do contrato, mas se aplica a
qualquer evento que afete a equagdo econdmico-financeira.”

Registre-se, outrossim, julgado do Tribunal de Contas da Unido
pertinente ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato:

Equilibrio econdmico-financeiro. Contrato. Teoria da Imprevisio.
Alteragdo Contratual. A ocorréncia de variaveis que tornam
excessivamente onerosos os encargos do contratado, quando
claramente demonstradas, autorizam a alterag¢do do contrato, visando ao
restabelecimento inicial do equilibrio econémico-financeiro, com
fundamento na teoria da imprevisdo, acolhida pelo Decreto-Lei
2.300/86 ¢ pela atual Lei n.° 8.666/93. (TCU, TC-500.125/92-9, Min.
Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.° 12/96, Dez/96, p. 834).

O Superior Tribunal de Justica tem reconhecido em intiimeras decisdes
o direito ao contratado de receber justa remuneragdo pelos servigos prestados para a
Administragdo Publica, garantindo desta forma, o equilibrio econémico-financeiro:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DO VINCULO. DESVALORIZACAO DO REAL.
JANEIRO DE 1999. ALTERACAO DE CLAUSULA REFERENTE
AO PRECO. APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO E FATO
DO PRINCIPE. 1. A novel cultura acerca do contrato administrativo
encarta, como nuclear no regime do vinculo, a prote¢do do equilibrio
econdmico-financeiro do negéceio juridico de direito publico, assertiva
que se infere do disposto na legislacdo infralegal especifica (arts. 57, §
1°, 58, §§ 1°e 2° 65, 11, d, 88 § 5° e 6° da Lei 8.666/93.Deveras, a
Constituicdo Federal ao insculpir os principios intransponiveis do art.
37 que iluminam a atividade da administra¢do a luz da clausula mater
da moralidade, torna clara a necessidade de manter-se esse equilibrio,
ao realgar as” condigdes efetivas da proposta’.
2. O episodio ocorrido em janeiro de 1999, consubstanciado na subita
desvaloriza¢do da moeda nacional (real) frente ao doélar norte-
americano, configurou causa excepcional de mutabilidade dos contratos
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administrativos, com vistas & manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro das partes.
3. Rompimento abrupto da equag¢do econdmico-financeira do contrato.
Impossibilidade de inicio da execugdo com a prevencdo de danos
maiores. (ad impossiblia memo tenetur). 4. Prevendo a lei a
possibilidade de suspensdo do cumprimento do contrato pela
verificagdo da exceptio non adimplet contractus imputavel 2
administracdo, a fortiori, implica admitir sustar-se o "inicio da
execucdo", quando desde logo verificavel a incidéncia da "imprevisio"
ocorrente no interregno em que a administragdo postergou os trabalhos.
San¢do injustamente aplicavel ao contratado, removida pelo
provimento do recurso. 5. Recurso Ordinario provido.(STJ — ROMS n°
15154 UF: PE - 1° Turma - Data da decisao: 19/11/2002 - Min. Relator
Luiz Fux)

A regra ora discutida ¢ que a relagdo encargo — remuneragdo que deve
ser mantida durante toda a execu¢do do contrato, assegurando-se ao contratado o direito
da relacdo inicialmente estabelecida, assim como ao contratante.

O equilibrio econdémico-financeiro € a relagdo que se estabelece entre o
conjunto de encargos impostos ao particular (entrega, recebimento provisério,
recebimento definitivo, tecnologia, pessoal, frete, encargos fiscais, etc.) € a remuneragio
pelo objeto contratado, devendo ser mantido durante toda execu¢do contratual, o
percentual de lucro ou perda definido pelo contratado, quando da apresentagdo de sua
proposta no processo licitatério.

Neste sentido, a proposta inexequivel ndo seria razao para ocorrer &
promoc¢do do restabelecimento, da mesma maneira, ndo podera dar ensejo ao
restabelecimento, a omissdo de encargos incidentes sobre o objeto contratado, quando da
proposta.

A  manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro da relagdo
contratual é um direito das partes, uma vez que, sempre quando os encargos do contratado
forem ampliados ou diminuidos a situagdo original constante na proposta estara
modificada, cabendo o restabelecimento do contrato por meio de aditamento.

O restabelecimento do equilibrio nao é revelado como ato discricionario
da Administragdo, esta somente poderd recusar-lhe deferimento diante de uma das
seguintes situagoes:

a) Auséncia de elevacdo dos encargos;

b) Ocorréncia do evento anterior a formulacdo da proposta;

¢) Auséncia de nexo causal entre o evento ocorrido ¢ a majoragéo dos
encargos;

d) Culpa do contratado pela majoragdo de seus encargos.

Cumpre dizer ainda que, a auséncia de previsdo contratual ou editalicia
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ndo prejudica a aplicagdo do restabelecimento do equilibrio, pois sua origem néo é
contratual, e sim constitucional.

Outro ponto a ser abordado é que o reequilibrio somente ocorrera a
partir da solicitacdo de uma das partes contratuais, conforme preconiza Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes:

“E recomendavel que o administrador considere alguns tdpicos como
essenciais para a concessio do reequilibrio: requerimento,
demonstragdo de desequilibrio, exame econdémico das planilhas, analise
Juridica do pleito, avaliagdo do prego reequilibrado e da proposta mais
vantajosa, dotagdo orcamentaria, decisdo e periodicidade”.

Neste sentido, caso venha a ser concedido o reequilibrio 0 mesmo se
dara a partir do requerimento do interessado, ndo ocorrendo em data pretérita.

Destarte, o contrato administrativo pode ser alterado, por acordo entre
as partes, para restabelecer equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, no caso
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, conhecida como “teoria da
imprevisdo”. Neste sentido, torna-se prudente a conceitua¢io desta teoria, na visdo de
Fernanda Marinela:

“...consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos ¢
imprevisiveis pelas partes ¢ a elas ndo imputados, alteram o equilibrio
econémico-financeiro refletindo na economia ou na execucio do
contrato, autorizam sua revisao para ajusta-lo a situagio superveniente,
equilibrando novamente a relagdo contratual. Portanto a ocorréncia
deve ser superveniente, imprevista (porque as partes nio imaginaram),
imprevisivel (porque ninguém no lugar delas conseguiria imaginar —
algo impensavel) e que onera demais o contrato para uma das partes,
exigindo-se a recomposi¢do. Sdo hipoteses de teoria da imprevisio: a)
forga maior e caso fortuito (...); b) fato do principe (...); ¢) fato da
administragdo...”

Por fim, o equilibrio econdmico-financeiro consiste na relagio que se
estabelece entre os encargos impostos ao particular e a remuneragio do objeto contratado,
ou scja, trata-se de uma recomposigdo de precos que se desvincula do processo
inflacionério e depende de uma alteragdo extraordindria imposta aos valores ajustados.

Destarte, a presente medida se faz necessaria sempre que houver a

quebra do equilibrio econdmico-financeiro entre as partes Contratantes, inclusive quando
a medida resultar na redugdo dos custos.

3- CONCLUSAO

Por todo o exposto, analisando assim o objeto da consulta, a luz da
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norma Constitucional e Legal aplicada ao tema em estudo manifestamos pela
regularidade do procedimento.

Por fim, como ja cedigo, este parecer ndo ¢ ato administrativo de cunho
decisorio, ¢ apenas uma opinido que ndo cria nem extingue direitos, razio pela qual este
juizo ndo vincula a autoridade que tem poder decisério. Ademais, o parecerista ndo ordena
despesa, ndo gerencia, arrecada, guarda ou administra qualquer bem, dinheiro ou valor
publico. Portanto, este ndo pode ser responsabilizado por emitir opinides; a proposito a
jurisprudéncia tem este entendimento’.

E o parecer, S.MLJ.

Jaupaci/GO, 1{Ade ma e2.0
e IV

ILHERME PARRIAO
OAB/GO n. 58.909

' CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.TOMADA DE CONTAS:
ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.C.F., art. 70, paragrafo unico, art. 71, IT, art. 133. Lei n® 8.906,
de 1994, art.2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contrata¢do direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei das licitages.
Pretensdio do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer nio & ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragio ativa. Celso Anténio Bandeira
de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 13 ed., p. 377. II. - O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94,
art. 32. III. - Mandado de Seguranga deferido. (STF - MS: 24073 DF, Relator: CARLOS VELLOSO, Data
de Julgamento: 06/11/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 31-10-2003 PP-00015 EMENT VOL-
02130-02 PP-00379)



