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ANEXO I – ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

A presente contratação decorre da necessidade de garantir a continuidade da 

assistência aos pacientes atendidos pela Secretaria Municipal de Saúde de 

Fernandópolis/SP que necessitam de terapia respiratória domiciliar por meio de Pressão 

Positiva Contínua nas Vias Aéreas (CPAP), conforme prescrição médica. 

A disponibilização dos equipamentos é indispensável para o tratamento de pacientes 

portadores de distúrbios respiratórios, especialmente aqueles diagnosticados com 

apneia obstrutiva do sono e outras condições clínicas que demandem suporte 

ventilatório não invasivo, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, redução de 

complicações clínicas e diminuição da necessidade de internações e atendimentos de 

urgência. 

Dessa forma, faz-se necessária a contratação de empresa especializada para 

disponibilização dos equipamentos, acessórios, manutenção preventiva e corretiva, 

suporte técnico e demais serviços correlatos, assegurando o pleno funcionamento da 

terapia prescrita aos usuários do Sistema Único de Saúde – SUS atendidos pelo 

Município. 

1.1. Problema a ser resolvido sob a perspectiva do Interesse Público 

A necessidade desta contratação decorre da demanda contínua, variável e de difícil 

previsão por equipamentos CPAP (Pressão Positiva Contínua nas Vias Aéreas), 

destinados ao atendimento de pacientes da rede municipal de saúde que possuam 

indicação médica para terapia respiratória domiciliar. A quantidade de equipamentos 

necessária pode sofrer alterações ao longo do período de vigência da contratação em 

razão de novos diagnósticos, inclusão de pacientes nos programas assistenciais, 

substituição de equipamentos em uso, evolução dos tratamentos e eventual 

cumprimento de determinações judiciais. 

A ausência de instrumento contratual apto a atender essas demandas poderá ocasionar 

atrasos no fornecimento da terapia prescrita, interrupção ou descontinuidade de 

tratamentos em andamento, agravamento do quadro clínico dos pacientes, aumento da 

procura por atendimentos de urgência e internações hospitalares, além de potenciais 
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prejuízos ao cumprimento das obrigações constitucionais e legais relacionadas à 

garantia do direito à saúde. 

Nesse contexto, a Administração necessita dispor de mecanismo que permita a 

contratação sob demanda, de forma célere e eficiente, assegurando a disponibilização 

dos equipamentos, acessórios, manutenção e suporte técnico sempre que houver 

necessidade devidamente comprovada pela Secretaria Municipal de Saúde. 

Dessa forma, a adoção do Sistema de Registro de Preços mostra-se adequada por 

possibilitar a contratação futura e eventual, de acordo com as necessidades 

efetivamente verificadas durante a vigência da ata, garantindo economicidade, 

eficiência administrativa, racionalização dos recursos públicos e continuidade da 

assistência prestada aos usuários do Sistema Único de Saúde – SUS. 

 

2. DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE 
CONTRATAÇÕES ANUAL 

A presente demanda não consta prevista originalmente no Plano de Contratações Anual 

(PCA) do Município de Fernandópolis para o exercício de 2026. Sua inclusão justifica-

se em razão da consolidação da demanda assistencial ao longo do exercício, decorrente 

da necessidade da disponibilização de equipamentos CPAP aos pacientes da rede 

municipal de saúde com indicação médica para terapia por pressão positiva contínua 

nas vias aéreas, bem como do atendimento às demandas administrativas e judiciais 

surgidas após a elaboração do planejamento anual. 

A contratação é indispensável para garantir o tratamento dos pacientes, contribuindo 

para o controle da apneia obstrutiva do sono e de outras condições respiratórias 

compatíveis, reduzindo o risco de agravamento do quadro clínico, internações e demais 

complicações decorrentes da interrupção da terapia. 

Ressalta-se que a ausência da contratação poderá comprometer a assistência prestada 

pela Secretaria Municipal de Saúde, ocasionando descontinuidade terapêutica, 

aumento da demanda pelos serviços de urgência e emergência, além de potencial 

responsabilização do Município pelo não atendimento das necessidades assistenciais 

dos usuários do Sistema Único de Saúde. 

Dessa forma, considerando o caráter essencial do serviço, a necessidade administrativa 

identificada no decorrer do exercício e o interesse público envolvido, justifica-se a 
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inclusão da demanda no planejamento de contratações e a adoção das providências 

necessárias para sua regular contratação. 

 

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO  

3.1. Catálogo Eletrônico de Padronização de Compras 

Em observância ao dever de padronização e à busca pela otimização das 

especificações técnicas, a presente contratação observará o Catálogo Eletrônico de 

Padronização de Serviços do Poder Executivo Federal, disponibilizado e gerenciado 

pela Secretaria de Gestão e Inovação do Ministério da Gestão e da Inovação em 

Serviços Públicos. 

O objeto da contratação encontra-se vinculado ao CATSER nº 20222, observadas as 

especificações técnicas, os quantitativos estimados e a unidade de medida Serviço-

Mês, constantes na tabela do Tópico 6.1 deste Estudo Técnico Preliminar 

3.2. Natureza do Serviço 

Certifica-se que o objeto da presente contratação caracteriza-se como serviço comum 

de natureza contínua, sem dedicação exclusiva de mão de obra, uma vez que seus 

padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de 

especificações usuais de mercado, descritas no Termo de Referência. 

A contratação compreende a disponibilização de equipamentos CPAP, incluindo 

acessórios, manutenção e suporte técnico, destinados ao atendimento das 

necessidades da Secretaria Municipal de Saúde, caracterizando demanda contínua e 

recorrente da Administração. 

 

 

3.3. Justificativa de Terceirização 

A contratação visa à disponibilização de equipamentos CPAP, incluindo acessórios, 

manutenção e suporte técnico especializados, não se caracterizando como 

terceirização de atividade finalística da Administração, mas como serviço complementar 

necessário ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saúde 

3.4. Participação de Pessoas Físicas 
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A participação de pessoas físicas neste processo de contratação não será admitida, 

considerando que o objeto envolve a disponibilização contínua de equipamentos CPAP, 

incluindo fornecimento de acessórios, manutenção preventiva e corretiva, substituição 

de equipamentos quando necessária e suporte técnico especializado. 

A adequada execução contratual demanda estrutura operacional, capacidade logística 

e suporte técnico permanentes, compatíveis com a atuação de pessoa jurídica 

regularmente constituída, de modo a assegurar a continuidade dos tratamentos e o 

pleno atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saúde. 

3.5. Tratamento Jurídico Diferenciado Previsto na Lei Complementar nº 123/06 

Considerando que o valor estimado da contratação ultrapassa o limite previsto para 

participação exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, foi avaliada a 

possibilidade de aplicação da reserva de cota de até 25% prevista no art. 48, inciso III, 

da Lei Complementar nº 123/2006. 

Contudo, a Administração concluiu pela não adoção da reserva de cota, com 

fundamento no art. 49, inciso III, da referida Lei Complementar, tendo em vista a 

inviabilidade técnica da medida e o risco de prejuízo ao conjunto da contratação. 

A solução pretendida consiste na disponibilização contínua de equipamentos CPAP, 

incluindo acessórios, manutenção preventiva e corretiva, substituição de equipamentos 

quando necessária e suporte técnico especializado, formando um conjunto operacional 

indivisível para fins de gestão, fiscalização e execução contratual. 

A eventual divisão do objeto em cotas poderia resultar na coexistência de diferentes 

fornecedores para a mesma solução assistencial, aumentando a complexidade da 

gestão contratual, dificultando a padronização dos equipamentos disponibilizados aos 

pacientes e comprometendo a eficiência operacional necessária à continuidade dos 

tratamentos. 

Além disso, a contratação integral do objeto tende a proporcionar maior competitividade, 

ganho de escala e economicidade, assegurando condições mais vantajosas para a 

Administração e melhor atendimento ao interesse público. 

3.6. Vistoria 

A realização de vistoria prévia não será exigida, uma vez que as especificações técnicas 

e demais condições de execução do objeto encontram-se suficientemente detalhadas 

neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referência, não havendo necessidade 
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de conhecimento prévio de instalações ou condições locais para a formulação das 

propostas. 

3.7. Exigência de Instalação de Escritório na Localidade 

Para esta contratação não será exigida a instalação de escritório, filial ou base 

operacional no Município de Fernandópolis/SP, uma vez que a natureza do objeto 

permite sua execução sem a necessidade de estrutura física permanente na localidade. 

A disponibilização dos equipamentos CPAP, bem como os serviços de manutenção, 

suporte técnico e eventual substituição de equipamentos, poderão ser realizados 

mediante estrutura logística própria da contratada, sem prejuízo à adequada execução 

contratual e à continuidade dos tratamentos. 

Ademais, a exigência de instalação prévia de escritório ou unidade local poderia 

restringir indevidamente a competitividade do certame, em afronta aos princípios da 

isonomia, competitividade e seleção da proposta mais vantajosa para a Administração. 

3.8. Garantia do Serviço 

Considerando a natureza essencial do objeto, a contratada deverá assegurar a 

continuidade da terapia respiratória dos pacientes durante toda a execução contratual, 

mediante manutenção preventiva e corretiva, suporte técnico, substituição de 

equipamentos e acessórios quando necessária, disponibilização de equipamento 

reserva e observância dos prazos de atendimento estabelecidos no Termo de 

Referência. 

As condições detalhadas relativas aos níveis mínimos de atendimento, manutenção, 

suporte técnico e continuidade da assistência encontram-se estabelecidas no Termo de 

Referência. 

 

 

3.9. Garantia da Contratação 

Não será exigida garantia de execução contratual, prevista nos arts. 96 e seguintes da 

Lei nº 14.133/2021. 

A opção pela não exigência da garantia contratual fundamenta-se na natureza do objeto, 

consistente na prestação continuada de serviços de disponibilização de equipamentos 

CPAP, acessórios, manutenção e suporte técnico, bem como na avaliação de que a 
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medida não se mostra necessária ou proporcional para mitigação dos riscos 

identificados na contratação. 

Adicionalmente, a exigência de garantia contratual poderia representar custo adicional 

aos licitantes, com potencial reflexo nos preços ofertados, sem que disso decorresse 

benefício proporcional à Administração, em observância aos princípios da 

economicidade, razoabilidade e eficiência. 

Ressalta-se que a adequada execução contratual será assegurada por meio dos 

mecanismos de gestão e fiscalização do contrato, da definição de Acordos de Nível de 

Serviço (SLA), das obrigações de manutenção e substituição de equipamentos e 

acessórios, da aplicação de sanções administrativas, multas contratuais, glosas de 

pagamento e demais medidas previstas na Lei nº 14.133/2021 e nos instrumentos 

convocatórios. 

Dessa forma, conclui-se que a não exigência de garantia de execução contratual 

mostra-se suficiente e compatível com as características, riscos e complexidade da 

presente contratação, sem prejuízo da proteção do interesse público e da continuidade 

da assistência prestada aos usuários do Sistema Único de Saúde – SUS. 

3.10. Subcontratação 

Não será admitida a subcontratação das parcelas essenciais do objeto contratual, 

compreendendo a disponibilização dos equipamentos CPAP, o fornecimento dos 

acessórios necessários ao tratamento, a instalação, a manutenção preventiva e 

corretiva, o suporte técnico, a substituição de equipamentos e acessórios, bem como as 

demais atividades diretamente relacionadas à execução da terapia respiratória prescrita 

aos pacientes atendidos pela Secretaria Municipal de Saúde. 

A vedação justifica-se pela necessidade de manutenção de responsabilidade técnica 

única e integral durante toda a execução contratual, considerando que o objeto envolve 

atendimento contínuo a pacientes em tratamento de saúde, demandando elevado grau 

de controle operacional, rastreabilidade dos atendimentos, uniformidade dos 

procedimentos e pronta resposta às ocorrências que possam comprometer a 

continuidade da terapia. 

A fragmentação da execução por meio de subcontratação poderá dificultar a gestão 

contratual, a fiscalização dos serviços, o controle dos níveis de atendimento 

estabelecidos, a identificação de responsabilidades em caso de falhas operacionais e o 
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cumprimento dos prazos para manutenção, substituição de equipamentos e 

atendimento aos usuários. 

Além disso, a centralização da execução em uma única contratada contribui para a 

padronização dos serviços, para a eficiência administrativa e para a mitigação dos riscos 

de interrupção do tratamento dos pacientes, circunstâncias que possuem especial 

relevância em razão da natureza assistencial do objeto. 

A contratada permanecerá integralmente responsável perante a Administração pela 

execução do objeto, pela qualidade dos serviços prestados, pelo cumprimento dos 

níveis mínimos de desempenho estabelecidos e pela observância de todas as 

obrigações contratuais assumidas. 

3.11. Vigência da Ata e dos Contratos 

A Ata de Registro de Preços terá vigência de 12 (doze) meses, contados de sua 

assinatura, podendo ser prorrogada por igual período, desde que comprovado o preço 

vantajoso, nos termos do art. 84 da Lei nº 14.133/2021. 

Os contratos decorrentes da Ata de Registro de Preços serão celebrados conforme a 

necessidade da Administração, observadas as condições estabelecidas no instrumento 

convocatório e na respectiva Ata. 

 

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO 

A estimativa das quantidades necessárias para a presente contratação corresponde ao 

quantitativo máximo estimado de 400 (quatrocentos) Serviço-Mês, considerando a 

demanda projetada pela Secretaria Municipal de Saúde para atendimento dos pacientes 

que necessitam de terapia respiratória por meio de equipamentos CPAP. 

O objeto da contratação encontra-se vinculado ao CATSER nº 20222, observadas as 

especificações técnicas, os quantitativos estimados e a unidade de medida Serviço-

Mês, conforme detalhamento constante no Tópico 6.1 deste Estudo Técnico Preliminar. 

A estimativa de 400 (quatrocentos) Serviço-Mês foi estabelecida com base na demanda 

assistencial projetada pela Secretaria Municipal de Saúde, considerando a necessidade 

de atendimento dos pacientes atualmente assistidos, a possibilidade de inclusão de 

novos usuários durante a vigência da Ata de Registro de Preços e o eventual 

atendimento de determinações judiciais relacionadas ao fornecimento da terapia. 

4.1. Certificação e Metodologia de Cálculo 
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Certifica-se que a estimativa do quantitativo foi realizada com base na demanda 

assistencial informada pela Secretaria Municipal de Saúde, considerando os pacientes 

atualmente atendidos, a previsão de inclusão de novos usuários durante a vigência da 

Ata de Registro de Preços e a necessidade de atendimento de eventuais determinações 

judiciais relacionadas ao fornecimento da terapia. 

A quantidade estimada foi definida mediante análise da demanda histórica e projetada 

para o período de vigência da contratação, adotando-se como metodologia principal a 

projeção de consumo baseada nos atendimentos realizados e na expectativa de 

utilização dos equipamentos durante o período de execução contratual. 

Dessa forma, o quantitativo estimado de 400 (quatrocentos) Serviço-Mês representa a 

demanda máxima prevista pela Administração, constituindo parâmetro para o 

planejamento da contratação, sem obrigatoriedade de contratação integral dos 

quantitativos registrados. 

4.2. Detalhamento e Memória de Cálculo 

O quantitativo estimado para a presente contratação foi definido com base na demanda 

assistencial da Secretaria Municipal de Saúde, observando os pacientes atualmente 

atendidos, a projeção de novos usuários durante a vigência da Ata de Registro de 

Preços e a necessidade de atendimento de eventuais determinações judiciais 

relacionadas ao fornecimento da terapia respiratória por meio de equipamentos CPAP. 

A estimativa considera os seguintes parâmetros: 

• Demanda Assistencial: análise dos pacientes que atualmente utilizam ou possuem 

indicação médica para utilização da terapia por pressão positiva contínua nas vias 

aéreas (CPAP), bem como a expectativa de novos atendimentos durante a vigência da 

contratação; 

• Projeção de Crescimento da Demanda: consideração da possibilidade de inclusão 

de novos pacientes na rede municipal de saúde, alterações nos quadros clínicos 

acompanhados pela Secretaria Municipal de Saúde e atendimento de demandas 

judiciais supervenientes; 

• Unidade de Medida: adotou-se a unidade Serviço-Mês, correspondente à 

disponibilização de 01 (um) equipamento CPAP, acompanhado de todos os acessórios 

necessários ao tratamento, manutenção preventiva e corretiva, suporte técnico, 

substituição de equipamentos e demais obrigações contratuais, pelo período de até 30 

(trinta) dias consecutivos, equivalente a um mês de atendimento de 01 (um) paciente. 
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• Natureza da Contratação: por se tratar de contratação realizada por meio do Sistema 

de Registro de Preços, os quantitativos representam estimativa máxima de consumo, 

não constituindo obrigação de contratação integral pela Administração; 

• Recursos Necessários à Execução: caberá à contratada disponibilizar todos os 

recursos humanos, materiais, logísticos e operacionais necessários ao atendimento das 

demandas, incluindo equipamentos, acessórios, substituições, manutenção e suporte 

técnico durante toda a execução contratual. 

Diante desses elementos, conclui-se que o quantitativo estimado de 400 (quatrocentos) 

Serviço-Mês é compatível com a demanda prevista para o período de vigência da Ata 

de Registro de Preços, proporcionando cobertura adequada das necessidades 

assistenciais da Secretaria Municipal de Saúde e observando os princípios da eficiência, 

economicidade e continuidade do serviço público. 

4.3. Análise de Interdependência e Economia de Escala 

A definição do quantitativo estimado considerou a demanda consolidada da Secretaria 

Municipal de Saúde para atendimento dos pacientes com indicação médica para 

utilização de equipamentos CPAP, abrangendo a disponibilização dos equipamentos, 

acessórios, manutenção preventiva e corretiva, suporte técnico e demais serviços 

necessários à continuidade da terapia. 

A contratação foi estruturada de forma integrada, de modo a evitar a fragmentação da 

execução, garantir a padronização dos serviços prestados e facilitar a gestão e 

fiscalização contratual. 

Não foram identificadas sobreposições com contratos vigentes ou atividades 

desempenhadas por servidores públicos que possam atender integralmente à 

necessidade objeto desta contratação, razão pela qual a solução proposta mostra-se 

necessária e adequada ao atendimento da demanda assistencial existente. 

Adicionalmente, a consolidação da demanda em uma única contratação possibilita 

ganhos de escala, maior eficiência administrativa, padronização dos procedimentos de 

atendimento e manutenção, redução de custos operacionais e melhor controle da 

execução contratual, contribuindo para a economicidade e para a continuidade da 

assistência prestada aos usuários do Sistema Único de Saúde – SUS. 

 

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO 
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5.1. Análise das Alternativas Possíveis 

Para atendimento da necessidade identificada, foram avaliadas as seguintes 

alternativas disponíveis no mercado: 

• Alternativa 1 – Aquisição dos Equipamentos pelo Município: aquisição dos 

equipamentos CPAP e respectivos acessórios para incorporação ao patrimônio 

municipal, com a Administração assumindo integralmente os custos de manutenção, 

substituição de componentes, armazenamento, controle patrimonial e gestão da vida útil 

dos equipamentos. 

• Alternativa 2 – Utilização de Ata de Registro de Preços de Outro Órgão 
(Adesão/Carona): adesão a Ata de Registro de Preços gerenciada por outro órgão ou 

entidade da Administração Pública que contemple objeto compatível com as 

necessidades do Município. 

• Alternativa 3 – Contratação por Sistema de Registro de Preços Próprio para 
Locação/Cessão de Uso de Equipamentos CPAP com Manutenção e Suporte 
Técnico Inclusos – Solução Escolhida: realização de procedimento licitatório próprio 

para registro de preços visando a disponibilização dos equipamentos, acessórios, 

manutenção preventiva e corretiva, substituição de componentes e suporte técnico, 

conforme demanda da Secretaria Municipal de Saúde. 

5.2. Justificativa Técnica e Econômica da Escolha 

A aquisição dos equipamentos pelo Município foi considerada, porém mostrou-se 

menos vantajosa sob os aspectos técnico e econômico, uma vez que demandaria 

investimento inicial elevado, gestão patrimonial dos equipamentos, realização de 

manutenções periódicas, reposição de acessórios, substituição de equipamentos 

obsoletos ou danificados e manutenção de estrutura administrativa para gerenciamento 

da solução. 

A utilização de Ata de Registro de Preços de outro órgão também foi analisada. 

Entretanto, não foram identificadas atas que apresentassem, simultaneamente, 

compatibilidade técnica com as especificações pretendidas, vantajosidade econômica e 

condições adequadas para atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Saúde. 

A contratação por meio de Sistema de Registro de Preços próprio para locação ou 

cessão de uso dos equipamentos CPAP mostrou-se a alternativa mais vantajosa, pois 

possibilita o atendimento das demandas conforme a efetiva necessidade da 
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Administração, reduz o investimento inicial, transfere à contratada a responsabilidade 

pela manutenção e substituição dos equipamentos e acessórios, assegura maior 

flexibilidade operacional e permite melhor gestão dos recursos públicos. 

Além disso, a solução proporciona maior continuidade assistencial aos pacientes, 

garantindo suporte técnico especializado, substituição de equipamentos em caso de 

falhas e disponibilidade permanente dos recursos necessários ao tratamento, em 

conformidade com os princípios da eficiência, economicidade e interesse público. 

5.3. Avaliação da Competitividade do Mercado 

O mercado fornecedor do objeto é considerado suficientemente competitivo, havendo 

ampla disponibilidade de empresas especializadas na locação, cessão de uso, 

fornecimento, manutenção e suporte técnico de equipamentos CPAP e respectivos 

acessórios. 

Trata-se de serviço comum, cujos padrões de desempenho e qualidade podem ser 

objetivamente definidos por meio de especificações usuais de mercado, permitindo a 

formulação de propostas e o julgamento objetivo das condições ofertadas pelos 

licitantes. 

Verifica-se a existência de diversos fornecedores atuantes em âmbito nacional e 

regional, aptos a atender às exigências técnicas da contratação, favorecendo a ampla 

participação de interessados e a obtenção da proposta mais vantajosa para a 

Administração. 

Adicionalmente, a adoção de especificações técnicas compatíveis com os padrões 

praticados no mercado e a ausência de exigências restritivas à competitividade 

contribuem para a ampliação da disputa, observando os princípios da isonomia, 

competitividade, economicidade e seleção da proposta mais vantajosa previstos na Lei 

nº 14.133/2021. 

 

5.4. Adesão à Ata de Registro de Preços por Órgãos Não Participantes (Carona) 

Certifica-se que é PERMITIDA a adesão de órgãos não participantes, exclusivamente 

para órgãos e entidades da Administração Pública Municipal de Fernandópolis (IPREM 

e CÂMARA), nos termos da redação dada pelo Decreto nº 9.942/2025 ao Art. 23 do 

Decreto nº 9.875/2025, observando-se: 
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• Autorização e Previsão: A adesão depende de autorização expressa do 

Prefeito Municipal e da anuência do fornecedor detentor da ata. 

• Limites de Adesão: As adesões deverão respeitar os limites quantitativos e as 

condições estabelecidas na legislação vigente para não comprometer o 

fornecimento ao órgão gerenciador. 

 

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

O valor estimado total da presente contratação, correspondente ao montante máximo 

estimado para as futuras contratações decorrentes da Ata de Registro de Preços 

durante sua vigência de 12 (doze) meses, é de R$ 208.082,68 (duzentos e oito mil e 

oitenta e dois reais e sessenta e oito centavos), conforme Pesquisa de Preços constante 

do Apêndice deste Estudo Técnico Preliminar. 

6.1. Detalhamento dos Valores 

A estimativa de valor da presente contratação foi calculada com base no quantitativo 

máximo estimado de 400 (quatrocentos) Serviço-Mês, conforme definido no Tópico 4 

deste Estudo Técnico Preliminar, e nos preços obtidos por meio da pesquisa de 

mercado realizada pela Administração. 

O valor unitário corresponde ao custo estimado de 01 (um) Serviço-Mês, equivalente à 

disponibilização de 01 (um) equipamento CPAP ao paciente pelo período de até 30 

(trinta) dias consecutivos, incluindo todos os acessórios necessários ao tratamento, 

manutenção preventiva e corretiva, suporte técnico, substituição de equipamentos e 

componentes quando necessário, bem como todos os demais custos diretos e indiretos 

relacionados à execução do objeto. 

A composição dos valores considera todos os encargos, tributos, despesas 

administrativas, logísticas, operacionais e demais custos necessários ao pleno 

cumprimento das obrigações contratuais, de modo que os preços estimados 

representem o custo total da solução para a Administração. 

O detalhamento dos quantitativos, valores unitários e valor total estimado da contratação 

encontra-se demonstrado na tabela constante deste item. 
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ITEM ESPECIFICAÇÃO CATSER 

UNIDADE 
DE 

MEDIDA 

QUANTIDADE  
VALOR 

UNITÁRIO  
VALOR 
TOTAL  

1 

LOCAÇÃO DE EQUIPAMENTO PARA 
VENTILAÇÃO NÃO INVASIVA TIPO 
CPAP (CONTINUOUS POSITIVE 
AIRWAY PRESSURE). 
DESTINADO AO TRATAMENTO DA 
APNEIA OBSTRUTIVA DO SONO E 
DEMAIS CONDIÇÕES 
RESPIRATÓRIAS COMPATÍVEIS, 
PARA USO DOMICILIAR E/OU FIXO. O 
EQUIPAMENTO DEVERÁ POSSUIR 
CONECTIVIDADE SEM FIO PARA 
MONITORAMENTO DOS DADOS 
TERAPÊUTICOS, NÍVEL DE RUÍDO 
REDUZIDO, FAIXA DE PRESSÃO 
AJUSTÁVEL DE 4 A 20 CMH₂O OU 
SUPERIOR, COM POSSIBILIDADE DE 
CONFIGURAÇÃO EM MODO DE 
PRESSÃO FIXA CONFORME 
PRESCRIÇÃO MÉDICA. DEVERÁ 
DISPOR DE FUNÇÃO RAMPA, 
ARMAZENAMENTO DE DADOS 
TERAPÊUTICOS (PRESSÃO, HORAS 
DE USO E INFORMAÇÕES 
OPERACIONAIS), COMPENSAÇÃO 
AUTOMÁTICA DE ALTITUDE E 
ACIONAMENTO AUTOMÁTICO (AUTO 
ON/OFF). DEVERÁ ACOMPANHAR, NO 
MÍNIMO: TUBO DE 22 MM, FONTE DE 
ALIMENTAÇÃO, MANUAL EM 
PORTUGUÊS, BOLSA PARA 
TRANSPORTE, FILTRO DE ESPUMA, 
UMIDIFICADOR AQUECIDO 
COMPATÍVEL E MÁSCARA NASAL EM 
SILICONE OU EQUIVALENTE 
COMPATÍVEL. O EQUIPAMENTO 
DEVERÁ SER FORNECIDO NOVO, EM 
PERFEITAS CONDIÇÕES DE USO, 
COM REGISTRO NA ANVISA, 
ATENDENDO ÀS NORMAS TÉCNICAS 
E SANITÁRIAS VIGENTES.  

20222  
Serviço 

Mês 
400 R$ 520,2067 R$ 208.082,68 

6.2. Metodologia da Pesquisa e Fontes 

A estimativa de valor da presente contratação foi elaborada em conformidade com os 

parâmetros estabelecidos pela Lei nº 14.133/2021 e pela regulamentação municipal 

vigente aplicável à formação de preços nas contratações públicas. 

A pesquisa de preços teve por objetivo identificar o valor de mercado para a prestação 

dos serviços de locação de equipamentos CPAP, incluindo acessórios, manutenção 

preventiva e corretiva, suporte técnico e demais obrigações previstas para a execução 

do objeto. 

Para a composição do valor estimado foram utilizados os seguintes parâmetros: 

P
ro

ce
ss

o 
66

35
/2

02
6.

 A
ss

in
ad

o 
po

r 
1 

pe
ss

oa
: V

IT
O

R
 U

G
O

 F
R

A
N

C
A

 D
U

R
V

A
L

D
oc

um
en

to
 a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

/e
le

tr
on

ic
am

en
te

. C
on

fir
a 

as
 a

ss
in

at
ur

as
 n

o 
lin

k:
 h

ttp
s:

//f
er

na
nd

op
ol

is
.fl

ow
do

cs
.c

om
.b

r:
20

53
/p

ub
lic

/a
ss

in
at

ur
as

/2
36

B
D

5F
59

85
64

6D
39

B
8F

B
89

E
E

C
F

29
C

41
P

ro
ce

ss
o 

66
35

/2
02

6.
 A

ss
in

ad
o 

po
r 

2 
pe

ss
oa

s:
 V

IT
O

R
 U

G
O

 F
R

A
N

C
A

 D
U

R
V

A
L 

e 
V

IN
IC

IU
S

 M
O

R
A

N
G

U
E

IR
A

 G
A

S
P

A
R

IN
I



 

____________________________________________________________________________________________________________________
PAÇO MUNICIPAL: Av. Porto Alegre, 350 – Jd. Santa Rita - Fernandópolis/SP - CEP: 15.610-024 - Fone (17) 3465-0150 - Fax (17) 3465-

0161.CENTRAL DE ATENDIMENTO AO CIDADÃO - OUVIDORIA 0800 772 4550       CNPJ 47.842.836/0001-05 

I – Preços obtidos por meio do Sistema Compras.gov.br (Comprasnet), mediante 

consulta a contratações públicas compatíveis com o objeto; 

II – Propostas comerciais e orçamentos obtidos diretamente junto a empresas 

especializadas no fornecimento da solução pretendida. 

A estimativa foi apurada considerando a unidade de medida Serviço-Mês, 

correspondente à disponibilização mensal do equipamento CPAP, acessórios, 

manutenção preventiva e corretiva, suporte técnico e demais serviços necessários ao 

adequado atendimento dos pacientes. 

Os preços coletados foram analisados e tratados conforme os critérios definidos pela 

Administração, visando a obtenção de valor estimado compatível com os preços 

praticados no mercado e adequado à realidade da contratação. 

Para fins de transparência, rastreabilidade e controle, a memória de cálculo, as fontes 

consultadas, os documentos comprobatórios e os critérios adotados para definição do 

valor estimado encontram-se registrados na Pesquisa de Preços que integra os autos 

do processo administrativo. 

6.3. Sigilo da Informação 

Certifica-se que a estimativa do valor da contratação não possui caráter sigiloso e será 

divulgada nos documentos da fase externa do procedimento licitatório. A divulgação do 

valor estimado não compromete a competitividade do certame nem a obtenção da 

proposta mais vantajosa para a Administração, razão pela qual não se aplica a hipótese 

excepcional de sigilo prevista na Lei nº 14.133/2021. 

 

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

A solução escolhida consiste na realização de Pregão para Registro de Preços visando 

à futura e eventual contratação de empresa especializada para prestação de serviços 

de locação de equipamentos CPAP (Pressão Positiva Contínua nas Vias Aéreas), 

incluindo fornecimento de acessórios, manutenção preventiva e corretiva, suporte 

técnico, substituição de equipamentos e demais serviços necessários à continuidade da 

terapia respiratória dos pacientes atendidos pela Secretaria Municipal de Saúde. 

A solução foi definida após análise das alternativas disponíveis no mercado, 

demonstrando-se a mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e econômico, 

especialmente por permitir o atendimento das demandas assistenciais conforme a 
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efetiva necessidade da Administração, sem a necessidade de aquisição e gestão 

patrimonial dos equipamentos. 

A adoção do Sistema de Registro de Preços mostra-se vantajosa em razão da 

variabilidade da demanda, possibilitando a disponibilização dos equipamentos de 

acordo com a quantidade de pacientes efetivamente atendidos durante a vigência da 

Ata, incluindo eventuais novos usuários e demandas decorrentes de determinações 

judiciais. 

A contratação contempla solução completa, compreendendo equipamento, acessórios, 

manutenção preventiva e corretiva, suporte técnico, substituição de equipamentos e 

componentes quando necessário, garantindo a continuidade do tratamento, a 

segurança dos pacientes e a adequada execução da terapia prescrita. 

As condições específicas de execução contratual, incluindo requisitos técnicos, prazos 

de atendimento, níveis mínimos de serviço, manutenção, substituição de equipamentos 

e acessórios, fiscalização, recebimento, pagamento e demais obrigações das partes 

serão detalhadas no Termo de Referência, na Ata de Registro de Preços e nos 

instrumentos dela decorrentes. 

 

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

A presente contratação será realizada em item único, uma vez que a solução pretendida 

constitui um conjunto integrado e indissociável de obrigações, compreendendo a 

disponibilização dos equipamentos CPAP, fornecimento dos acessórios necessários ao 

tratamento, manutenção preventiva e corretiva, suporte técnico, substituição de 

equipamentos e componentes, bem como os demais serviços indispensáveis à 

continuidade da terapia respiratória dos pacientes. 

A divisão do objeto em itens distintos não se mostra tecnicamente recomendável, pois 

poderia gerar fragmentação da execução contratual, dificultar a definição de 

responsabilidades, aumentar os custos administrativos de gestão e fiscalização e 

comprometer a continuidade do tratamento dos pacientes atendidos pela Secretaria 

Municipal de Saúde. 

A execução integrada por uma única contratada proporciona maior padronização dos 

serviços, melhor controle operacional, maior eficiência administrativa e maior segurança 

quanto ao cumprimento dos níveis de atendimento e suporte técnico exigidos pela 

Administração. 
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Dessa forma, conclui-se que a contratação em item único representa a solução técnica 

e economicamente mais vantajosa para a Administração, observando os princípios da 

eficiência, economicidade, competitividade e continuidade do serviço público previstos 

na Lei nº 14.133/2021. 

 

9. REQUISITOS DE HABILITAÇÃO 

9.1. Licença Sanitária e Autorização de Funcionamento de Empresa (AFE) 

Considerando que o objeto da contratação compreende a locação de equipamentos 

CPAP (Pressão Positiva Contínua nas Vias Aéreas), incluindo o fornecimento de 

acessórios, manutenção preventiva e corretiva e suporte técnico a equipamentos 

destinados à assistência à saúde, será exigida a apresentação de Licença Sanitária 

vigente, expedida pelo órgão competente de Vigilância Sanitária, compatível com as 

atividades relacionadas ao objeto da contratação. 

Também deverá ser apresentada, quando legalmente exigível, a Autorização de 

Funcionamento de Empresa (AFE), expedida pela Agência Nacional de Vigilância 

Sanitária – ANVISA, compatível com as atividades de comercialização, locação, 

manutenção, assistência técnica ou demais atividades relacionadas aos produtos para 

saúde objeto da contratação. 

A licitante deverá comprovar que exerce atividade compatível com o objeto da 

contratação, mediante a apresentação da documentação exigida neste item, sem 

prejuízo da realização de diligências pela Administração para verificação da 

autenticidade, validade e compatibilidade dos documentos apresentados. 

A ausência, irregularidade, incompatibilidade ou perda de validade da documentação 

sanitária exigida poderá ensejar a inabilitação da licitante, observadas as disposições 

da Lei nº 14.133/2021. 

9.2. Exigências de Catálogos Específicos 

Para a presente contratação não será exigida a apresentação de catálogo técnico, a 

não exigência justifica-se em razão da natureza do objeto, das especificações técnicas 

detalhadas estabelecidas neste Termo de Referência e da possibilidade de verificação 

da conformidade dos equipamentos durante a execução contratual, por ocasião do 

fornecimento, instalação e fiscalização dos serviços. 
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A Administração poderá, sempre que necessário, realizar diligências para 

esclarecimento de informações constantes da proposta ou solicitar documentos 

complementares que auxiliem na verificação da compatibilidade do equipamento 

ofertado com as especificações técnicas estabelecidas, desde que não impliquem 

substituição da proposta apresentada. 

9.3. Exigência de Prova de Conceito 

Para a presente contratação não será exigida Prova de Conceito, a dispensa da Prova 

de Conceito justifica-se pelo fato de o objeto consistir na locação de equipamentos 

CPAP com especificações técnicas objetivamente definidas no Termo de Referência, 

passíveis de verificação por meio da análise da documentação técnica, catálogos, 

manuais, certificados e demais documentos exigidos durante o procedimento licitatório. 

Além disso, a apresentação de catálogo técnico e a comprovação do atendimento às 

especificações mínimas exigidas mostram-se suficientes para avaliação da 

compatibilidade dos equipamentos ofertados com as necessidades da Administração, 

não se verificando benefício técnico que justifique a realização de testes ou 

demonstrações práticas prévias. 

Dessa forma, conclui-se que a exigência de Prova de Conceito seria medida 

desnecessária e potencialmente restritiva à competitividade, não se mostrando 

proporcional às características do objeto pretendido. 

 

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

A contratação de empresa especializada para locação de equipamentos CPAP, 

incluindo acessórios, manutenção preventiva e corretiva, suporte técnico e demais 

serviços correlatos, busca assegurar a continuidade da assistência prestada aos 

pacientes da rede municipal de saúde que necessitam de terapia por pressão positiva 

contínua nas vias aéreas. 

A solução está alinhada aos objetivos da Secretaria Municipal de Saúde e visa garantir 

o adequado atendimento das necessidades assistenciais do Município, promovendo 

maior eficiência na prestação dos serviços de saúde e melhor utilização dos recursos 

públicos. 

10.1. Benefícios em Termos de Economicidade e Eficiência 
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A adoção do Sistema de Registro de Preços proporciona maior flexibilidade 

administrativa, permitindo que as contratações ocorram conforme a efetiva necessidade 

da Administração, observando a demanda assistencial existente durante a vigência da 

Ata. 

Os principais resultados esperados são: 

• Continuidade da Assistência aos Pacientes: garantir a disponibilização dos 

equipamentos necessários à manutenção da terapia respiratória prescrita, evitando 

interrupções que possam comprometer a saúde dos usuários; 

• Melhoria da Qualidade de Vida: contribuir para o adequado tratamento dos pacientes 

diagnosticados com apneia obstrutiva do sono e demais condições respiratórias 

compatíveis com o uso de CPAP; 

• Redução de Agravamentos Clínicos: minimizar complicações decorrentes da 

interrupção ou ausência da terapia, reduzindo a necessidade de atendimentos de 

urgência e internações hospitalares; 

• Atendimento de Demandas Variáveis: possibilitar o atendimento de novos pacientes, 

substituições necessárias e eventuais determinações judiciais, sem a necessidade de 

realização de novo procedimento licitatório; 

• Economicidade: evitar os custos relacionados à aquisição, gestão patrimonial, 

armazenamento, manutenção e substituição dos equipamentos pela Administração, 

transferindo tais responsabilidades à contratada; 

• Eficiência Administrativa: permitir que a Administração concentre seus esforços na 

gestão e fiscalização contratual, mantendo a execução operacional sob 

responsabilidade da empresa especializada; 

• Segurança e Confiabilidade da Solução: assegurar que os equipamentos 

permaneçam em perfeitas condições de funcionamento durante toda a vigência 

contratual, mediante manutenção, suporte técnico e substituição quando necessária. 

Dessa forma, a contratação contribuirá para a adequada prestação dos serviços 

públicos de saúde, observando os princípios da eficiência, economicidade, continuidade 

do serviço público e atendimento ao interesse público. 

 

11. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO 
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As providências abaixo serão adotadas pela Administração Municipal de Fernandópolis 

durante a fase de planejamento e antes da celebração da Ata de Registro de Preços e 

dos instrumentos dela decorrentes. 

11.1. Designação e Acesso do Gestor e Fiscal do Contrato 

Durante a fase de planejamento, o processo será devidamente instruído para a 

designação do Gestor e do(s) Fiscal(is) da contratação, observadas as disposições da 

Lei nº 14.133/2021. 

A designação ocorrerá previamente ao início da execução contratual, assegurando que 

os servidores responsáveis tenham acesso integral aos documentos que compõem o 

processo de contratação, especialmente ao Estudo Técnico Preliminar, ao Termo de 

Referência e à Ata de Registro de Preços, para acompanhamento e fiscalização das 

seguintes atividades: 

• Gestão da Ata de Registro de Preços e dos instrumentos dela decorrentes; 

• Acompanhamento dos quantitativos contratados e do saldo disponível da Ata; 

• Fiscalização da disponibilização dos equipamentos e acessórios aos pacientes 

atendidos pela Secretaria Municipal de Saúde; 

• Acompanhamento da execução dos serviços de manutenção preventiva e 

corretiva; 

• Verificação do cumprimento dos prazos de atendimento, substituição de 

equipamentos, substituição de acessórios e demais níveis de serviço 

estabelecidos pela Administração; 

• Registro e acompanhamento de ocorrências relacionadas à execução 

contratual. 

11.2. Capacitação e Orientação para Gestão de Ata e Fiscalização Pontual 

O Departamento de Contratos e os setores competentes da Administração prestarão 

orientação aos servidores designados para a gestão e fiscalização da contratação, 

especialmente quanto às responsabilidades previstas na Lei nº 14.133/2021, aos 

procedimentos de acompanhamento da execução contratual, ao controle dos 

quantitativos registrados e à verificação do cumprimento das obrigações assumidas pela 

contratada. 
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Caso necessário, poderão ser adotadas medidas de orientação complementar visando 

assegurar a adequada gestão da Ata de Registro de Preços e dos instrumentos dela 

decorrentes.  

 

12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

A presente contratação foi analisada em relação aos contratos e Atas de Registro de 

Preços vigentes no âmbito da Prefeitura Municipal de Fernandópolis, com o objetivo de 

verificar a existência de contratações correlatas, interdependentes ou potencialmente 

sobrepostas ao objeto pretendido. 

12.1. Verificação de Interdependência 

Após análise das contratações vigentes, não foram identificados contratos ou Atas de 

Registro de Preços que contemplem integralmente o objeto da presente contratação ou 

cuja execução seja condição necessária para o início da prestação dos serviços de 

locação de equipamentos CPAP. 

A solução proposta possui autonomia operacional e pode ser executada de forma 

independente, não dependendo da celebração de outros contratos, do fornecimento de 

bens por terceiros ou da conclusão de procedimentos licitatórios correlatos para sua 

implementação. 

Também não foram identificadas contratações que gerem sobreposição de objetos ou 

duplicidade de despesas relacionadas à disponibilização de equipamentos CPAP, 

acessórios, manutenção e suporte técnico destinados aos pacientes da rede municipal 

de saúde. 

12.2. Análise de Fracionamento e Escala 

A presente contratação foi planejada considerando a totalidade da demanda estimada 

da Secretaria Municipal de Saúde para o período de vigência da Ata de Registro de 

Preços, não se verificando fracionamento indevido de despesa. 

O objeto foi estruturado em item único, contemplando de forma integrada a 

disponibilização dos equipamentos CPAP, acessórios, manutenção preventiva e 

corretiva, suporte técnico e demais serviços necessários à continuidade da terapia 

respiratória dos pacientes. 

A contratação unificada permite melhor gestão contratual, padronização dos serviços, 

definição clara de responsabilidades e aproveitamento dos ganhos operacionais e 
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econômicos decorrentes da contratação de solução completa, observando os princípios 

da economicidade, eficiência e planejamento previstos na Lei nº 14.133/2021. 

 

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS 

A presente contratação deverá observar, sempre que aplicável, os princípios da 

sustentabilidade previstos na Lei nº 14.133/2021 e as diretrizes da Política Nacional de 

Resíduos Sólidos – PNRS (Lei nº 12.305/2010). 

Embora o objeto não possua potencial significativo de impacto ambiental, sua execução 

poderá gerar resíduos decorrentes da substituição de filtros, componentes, acessórios 

e equipamentos inservíveis ao longo da vigência contratual. 

Com o objetivo de minimizar os impactos ambientais decorrentes da contratação, 

deverão ser observadas as seguintes medidas: 

I – Promover o descarte ambientalmente adequado de equipamentos, 

componentes e acessórios substituídos, observando a legislação ambiental 

vigente; 

II – Adotar, quando aplicável, procedimentos de logística reversa para 

equipamentos eletroeletrônicos, componentes eletrônicos, fontes de 

alimentação e demais materiais sujeitos a destinação ambientalmente 

adequada; 

III – Priorizar a reutilização, recuperação, manutenção e prolongamento da vida 

útil dos equipamentos sempre que tecnicamente viável e compatível com a 

segurança dos pacientes; 

IV – Responsabilizar-se pela coleta, transporte, tratamento e destinação final 

ambientalmente adequada dos resíduos gerados por suas atividades, quando 

aplicável; 

V – Observar as normas ambientais, sanitárias e de gerenciamento de resíduos 

vigentes durante toda a execução contratual. 

Considerando a natureza do objeto, conclui-se que os impactos ambientais associados 

à contratação são de baixa relevância e podem ser adequadamente mitigados mediante 

a adoção das medidas acima descritas. 
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14. ANÁLISE DE RISCO 

Considerando a natureza assistencial do objeto e a necessidade de assegurar a 

continuidade da terapia respiratória dos pacientes atendidos pela Secretaria Municipal 

de Saúde, foram identificados os seguintes riscos e respectivas medidas mitigadoras: 

I – Atraso na disponibilização do equipamento ao paciente (Risco Médio) 

Possível impacto: retardamento do início do tratamento prescrito e eventual 

agravamento do quadro clínico do paciente. 

Medidas mitigadoras: estabelecimento de prazo para atendimento das solicitações, 

acompanhamento pela fiscalização contratual e aplicação das sanções cabíveis em 

caso de descumprimento. 

II – Falha, defeito ou indisponibilidade do equipamento CPAP (Risco Alto) 

Possível impacto: interrupção da terapia respiratória e prejuízo à continuidade do 

tratamento do paciente. 

Medidas mitigadoras: exigência de manutenção preventiva e corretiva, disponibilização 

de equipamento reserva e substituição do equipamento em até 24 (vinte e quatro) horas. 

III – Falha, desgaste ou danos em acessórios essenciais ao tratamento (Risco 
Médio) 

Possível impacto: comprometimento da eficácia da terapia ou impossibilidade 

temporária de utilização do equipamento. 

Medidas mitigadoras: substituição dos acessórios necessários em até 24 (vinte e quatro) 

horas e acompanhamento pela fiscalização contratual. 

IV – Descumprimento dos prazos de atendimento e suporte técnico (Risco Médio) 

Possível impacto: prejuízo à continuidade da assistência prestada aos pacientes e 

aumento do tempo de indisponibilidade dos equipamentos. 

Medidas mitigadoras: fiscalização contratual, registro das ocorrências e aplicação das 

penalidades previstas na legislação e nos instrumentos contratuais. 

V – Crescimento da demanda durante a vigência da Ata de Registro de Preços 
(Risco Baixo) 

Possível impacto: necessidade de ampliação do atendimento aos pacientes da rede 

municipal de saúde. 
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Medidas mitigadoras: utilização do Sistema de Registro de Preços, permitindo 

contratações conforme a efetiva necessidade da Administração durante a vigência da 

Ata. 

VI – Fornecimento de equipamento em desacordo com as especificações técnicas 
exigidas (Risco Médio) 

Possível impacto: comprometimento da qualidade, segurança e eficácia terapêutica do 

tratamento. 

Medidas mitigadoras: exigência de catálogo técnico, análise documental das 

especificações, fiscalização do recebimento e recusa de equipamentos que não 

atendam às exigências estabelecidas. 

Diante das medidas de mitigação previstas neste Estudo Técnico Preliminar e no futuro 

Termo de Referência, conclui-se que os riscos identificados são conhecidos, 

controláveis e compatíveis com a contratação pretendida, não representando 

impedimento para sua realização. 

 

15. CONCLUSÃO 

Após a análise da necessidade da contratação, dos requisitos técnicos, das alternativas 

disponíveis no mercado, da estimativa de quantitativos e preços e da viabilidade da 

solução proposta, conclui-se que a realização de Pregão para Registro de Preços 

visando à futura e eventual contratação de empresa especializada para locação de 

equipamentos CPAP (Pressão Positiva Contínua nas Vias Aéreas), incluindo 

acessórios, manutenção preventiva e corretiva, suporte técnico e demais serviços 

correlatos, constitui a solução mais adequada para atendimento da demanda da 

Secretaria Municipal de Saúde de Fernandópolis. 

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou que: 

1. A necessidade da contratação encontra-se devidamente caracterizada e 

fundamentada, visando assegurar a continuidade da assistência aos pacientes 

que necessitam de terapia respiratória por meio de equipamentos CPAP; 

2. A solução proposta apresenta viabilidade técnica, operacional e econômica para 

atendimento da demanda da Administração; 
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3. A adoção do Sistema de Registro de Preços mostra-se adequada em razão da 

variabilidade da demanda assistencial, permitindo contratações conforme a 

efetiva necessidade do Município durante a vigência da Ata; 

4. Os quantitativos estimados foram definidos com base na demanda assistencial 

projetada pela Secretaria Municipal de Saúde, observando os princípios do 

planejamento e da eficiência administrativa; 

5. A pesquisa de preços realizada demonstrou compatibilidade dos valores 

estimados com os praticados no mercado, contribuindo para a obtenção da 

proposta mais vantajosa para a Administração; 

6. A contratação em item único mostrou-se tecnicamente mais adequada, 

considerando a necessidade de execução integrada da solução e a manutenção 

de responsabilidade única pela prestação dos serviços; 

7. Os requisitos de habilitação, qualificação técnica e regularidade sanitária 

definidos mostram-se compatíveis e proporcionais ao objeto da contratação; 

8. Os resultados pretendidos contemplam a continuidade da assistência aos 

pacientes, a melhoria da eficiência administrativa, a racionalização dos recursos 

públicos e a adequada prestação dos serviços de saúde; 

9. As providências prévias a serem adotadas pela Administração foram 

identificadas, incluindo a designação de gestor e fiscal da contratação, bem 

como a orientação necessária para acompanhamento da execução contratual; 

10. Não foram identificadas contratações correlatas ou interdependentes que 

impeçam ou condicionem a execução do objeto, tampouco sobreposição com 

contratos ou atas vigentes; 

11. Foram observados os aspectos relacionados à sustentabilidade, à fiscalização 

contratual e às demais exigências legais aplicáveis. 

12. Os riscos identificados foram analisados e possuem medidas mitigadoras 

compatíveis com a natureza da contratação; 

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, econômica e legal da contratação 

pretendida, recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo e a 

elaboração do Termo de Referência com base nos elementos e requisitos estabelecidos 

neste Estudo Técnico Preliminar. 
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Fernandópolis-SP, 02 de julho de 2026. 

 

 

Vitor Ugo França Durval 
Membro da Equipe de Planejamento da Contratação 

 
 
 
 
 

Vinicius Morangueira Gasparini 
Chefe de Seção  

Secretaria Municipal de Saúde 
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APÊNDICE DO ETP - FORMALIZAÇÃO DA PESQUISA DE PREÇOS 

 

I – DESCRIÇÃO DO OBJETO DA CONTRATAÇÃO 

A presente pesquisa de preços refere-se à contratação de empresa especializada para 

prestação de serviços de locação de equipamentos CPAP (Pressão Positiva Contínua 

nas Vias Aéreas), incluindo o fornecimento de acessórios, manutenção preventiva e 

corretiva, suporte técnico e demais serviços correlatos, destinados ao atendimento dos 

pacientes assistidos pela Secretaria Municipal de Saúde de Fernandópolis/SP. 

 

II – CARACTERIZAÇÃO DAS FONTES CONSULTADAS 

Para a obtenção do valor estimado da contratação, foram utilizados parâmetros de 

pesquisa compatíveis com o objeto, observando-se os critérios previstos na Lei nº 

14.133/2021 e demais normas aplicáveis. Foram adotadas as seguintes fontes de 

consulta: 

• Contratações Públicas (Compras.gov.br): consulta a contratações públicas 

realizadas por órgãos e entidades da Administração Pública, por meio do Portal 

Nacional de Contratações Públicas e/ou do sistema Compras.gov.br, 

considerando objetos compatíveis com a presente contratação. 

• Pesquisa Direta com Fornecedores: obtenção de cotações formais junto a 

empresas que atuam no ramo pertinente ao objeto, observando-se a 

compatibilidade das especificações técnicas, a atualidade das propostas e as 

condições de mercado. 

 

III – SÉRIE DE PREÇOS COLETADOS E ANÁLISE CRÍTICA  

A série de preços utilizada para a formação do valor estimado encontra-se demonstrada 

na tabela de coleta de preços que integra o presente documento, sendo composta por 

referências obtidas junto ao Compras.gov.br e por pesquisa direta com fornecedor do 

ramo, todas compatíveis com o objeto da contratação. 

Os preços coletados foram analisados quanto à compatibilidade das especificações 

técnicas, unidade de medida, condições de execução e demais características do 
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objeto, buscando assegurar que os valores utilizados refletissem a realidade do 

mercado. 

No caso das referências obtidas por meio do Compras.gov.br, foram considerados os 

resultados compatíveis com o objeto da contratação, desconsiderando-se os preços 

manifestamente inexequíveis ou excessivamente elevados, bem como aqueles que 

apresentassem divergências relevantes em relação às especificações técnicas, às 

condições de execução ou à unidade de medida, de modo a preservar a fidedignidade 

da pesquisa. 

Após a análise das referências selecionadas, verificou-se que os valores utilizados 

mostraram-se tecnicamente compatíveis e suficientes para a formação do valor 

estimado da contratação. 

 

IV – METODOLOGIA PARA OBTENÇÃO DO VALOR ESTIMADO 

O valor estimado da contratação foi obtido mediante a aplicação da média aritmética 

simples dos 03 (três) preços válidos coletados durante a pesquisa de preços, 

considerando exclusivamente referências tecnicamente compatíveis com o objeto da 

contratação. 

Como mecanismo de validação estatística da amostra, foi calculado o Coeficiente de 

Variação (CV), que apresentou o percentual de 21,7999%, indicando adequada 

homogeneidade entre os preços pesquisados e demonstrando que a média aritmética 

representa, de forma satisfatória, os valores praticados no mercado. 

O critério adotado observa metodologia estatística utilizada pela Administração para 

aferição da homogeneidade da amostra, assegurando que o valor estimado reflita, de 

forma objetiva, os preços praticados no mercado e atenda aos princípios da 

economicidade, eficiência e seleção da proposta mais vantajosa. 

Diante da compatibilidade técnica das referências utilizadas e do resultado obtido no 

Coeficiente de Variação, concluiu-se que a média aritmética constitui o critério mais 

adequado para a formação do valor estimado da contratação. 

A memória de cálculo, as planilhas de apuração e os documentos que subsidiaram a 

formação do valor estimado integram o presente processo administrativo. 
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V – JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DOS FORNECEDORES 

Para complementação da pesquisa de preços, foi realizada cotação direta junto à 

empresa LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, 

inscrita no CNPJ nº 05.652.247/0001-06, considerando sua atuação no segmento de 

locação de equipamentos médico-hospitalares, incluindo equipamentos destinados à 

terapia respiratória, compatíveis com o objeto da presente contratação. 

A escolha da empresa fundamentou-se em sua atuação no mercado especializado, na 

compatibilidade de seu ramo de atividade com o objeto licitado e na aptidão para 

fornecer proposta comercial contendo especificações técnicas compatíveis com as 

necessidades da Administração, contribuindo para a obtenção de parâmetro de preço 

representativo da realidade mercadológica. 

A cotação obtida foi utilizada em conjunto com as referências extraídas do 

Compras.gov.br, possibilitando a composição do valor estimado da contratação 

mediante metodologia que contempla tanto preços praticados em contratações públicas 

quanto valores obtidos diretamente junto ao mercado. 

 

VI – CONCLUSÃO E VALOR ESTIMADO 

O valor estimado da contratação, apurado com base na metodologia, nas fontes de 

pesquisa e nos critérios estatísticos descritos neste documento, corresponde a: 

R$ 208.082,68 (DUZENTOS E OITO MIL E OITENTA E DOIS REAIS E SESSENTA E 
OITO CENTAVOS). 

O referido valor representa a estimativa máxima da contratação e servirá como 

parâmetro para a análise da vantajosidade das propostas a serem apresentadas no 

procedimento licitatório, observadas as condições estabelecidas no Estudo Técnico 

Preliminar, no Termo de Referência e no instrumento convocatório. 

Conclui-se que a pesquisa de preços foi realizada em conformidade com os critérios 

técnicos adotados pela Administração, utilizando fontes compatíveis com o objeto, 

metodologia estatística adequada e parâmetros suficientes para demonstrar que o valor 

estimado é compatível com os preços praticados no mercado. 

Certificação: Certifica-se que o valor estimado da contratação é compatível com os 

preços praticados no mercado e que as especificações técnicas consideradas na 

pesquisa correspondem integralmente ao objeto definido no Estudo Técnico Preliminar 
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e no Termo de Referência, constituindo fundamento suficiente para o prosseguimento 

da fase interna da contratação. 

 

 

Fernandópolis-SP, 02 de julho de 2026 

 

 

 

Vitor Ugo França Durval 
Membro da Equipe de Planejamento da Contratação 

 
 
 
 
 

Vinicius Morangueira Gasparini 
Chefe de Seção  

Secretaria Municipal de Saúde 
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Relatório de pesquisa de preço

Relatório Resumido

Relatório emitido em 02/07/2026 07:59

Informações básicas

Número da Pesquisa UASG Status Editado por

264/2026 986411 Concluída VINICIUS MORANGUEIRA GASPARINI

Título: Pesquisa de preço CPAP

Observações:

Total de itens cotados: 1 Valor total da pesquisa de preços: R$ 208.082,6800

Itens cotados

Item: 1

Descrição do item Unidade de Fornecimento Quantidade

20222 - Locação Equipamento / Instrumento / Peça / 

Componente - Médico / Odontológico / Oftalmológico
UNIDADE 400

Consolidação dos preços cotados

Menor Preço  Média Mediana

R$ 360,0000 R$ 520,2067 R$ 593,8800

 Coeficiente de Variação: 21,7999%

 Desvio Padrão: 113,4048

Maior Preço: R$ 606,7400

Método de cálculo adotado: Média

Filtro Aplicado

Período: 12 Meses

Nº Inciso Nome Quantidade Unidade Preço unitário Data Compõe

1 IV LUMIAR HELTH CARE - Fornecedor 400 R$ 360,0000 01/07/2026 Sim

2 I
ESTADO DE PERNAMBUCO - Compras.

gov.br
120 UNIDADE R$ 593,8800 19/05/2026 Sim

3 I
ESTADO DE PERNAMBUCO - Compras.

gov.br
60 UNIDADE R$ 606,7400 19/05/2026 Sim

Legenda: 

 Compra ou item com evento alteração de situação após homologação.

 Compra ou item sofreu atualização após homologação.

Memória de cálculo (Art.3º, inciso VII – IN SEGES/ME nº 65, de 7 de julho de 2021):

- Média: corresponde à soma dos valores das amostras que compõem a pesquisa, dividida pelo número de amostras que 

compõem a pesquisa.

- Mediana: medida de tendência central das amostras que compõem a pesquisa que corresponde ao valor central do conjunto de 

valores extraídos.

- Desvio Padrão: É a raiz quadrada da variância de X ou também conhecido como a raiz quadrada do valor médio entre (X-µ)², 

onde µ representa a média aritmética dos valores que compõem a pesquisa.
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- Coeficiente de variação: É uma medida de dispersão calculada entre a divisão do desvio padrão e a média aritmética dos valores 

que compõem a pesquisa.
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LUMIAR SAÚDE 
CORRESPONDENCIA: AV. GUIDO ALIBERTI Nº 3005 – JD. SÃO CAETANO – SÃO CAETANO DO SUL – SP 

TEL. 11. 3775.0732 FAX 11. 3775.0734 EMAIL: licitacao@lumiarsaude.com.br 
 

1 de julho de 2026 
 

PROPOSTA COMERCIAL   
 

 
 A/C   PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNANDÓPOLIS 
  
A empresa LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA , devidamente inscrita  no CNPJ sob n° 
05.652.247/0001-06  , I.E 636.281.938.114,com sede localizada na AV Guido Aliberti, 3005 Jardim São Caetano – São 
Caetano do Sul/SP – CEP: 09581-680, apresenta a proposta abaixo: 
 

Item Quantidade Un. Modelo Valor Unitário Valor Total  

01 400 Un. 
 

CPAP 
 

R$360,00 R$144.000,00 

VALOR TOTAL DA PROPOSTA R$144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais) 

 

 

 VALIDADE DA PROPOSTA: 60 DIAS 

 ENTREGA: CONFORME O EMPENHO 

 PAGAMENTO: 30 DDL 

 FRETE: CIF 
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MUNICÍPIO DE FERNANDÓPOLIS

RUA PORTO ALEGRE, Nº 350 - JARDIM SANTA RITA - CNPJ: 47.842.836/0001-05

FERNANDOPOLIS/SP - CEP 15.610-024

FONE: (17) 3465-0150

CÓDIGO DE ACESSO

236BD5F5985646D39B8FB89EECF29C41
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ANEXO II – TERMO DE REFERÊNCIA 

 

1. OBJETO 

1.1. Elaboração de Ata de Registro de Preços para a Contratação de Empresa 

Especializada para prestação de serviços de locação de equipamentos CPAP (Pressão 

Positiva Contínua nas Vias Aéreas), incluindo o fornecimento de acessórios, 

manutenção preventiva e corretiva, suporte técnico e demais serviços correlatos, 

destinados ao atendimento dos pacientes assistidos pela Secretaria Municipal de Saúde 

de Fernandópolis/SP, conforme condições, quantidades e exigências estabelecidas 

neste Termo de Referência. 

ITEM ESPECIFICAÇÃO CATSER 

UNIDADE 
DE 

MEDIDA 

QUANTIDADE  
VALOR 

UNITÁRIO  
VALOR 
TOTAL  

1 

LOCAÇÃO DE EQUIPAMENTO PARA 
VENTILAÇÃO NÃO INVASIVA TIPO 
CPAP (CONTINUOUS POSITIVE 
AIRWAY PRESSURE). 
DESTINADO AO TRATAMENTO DA 
APNEIA OBSTRUTIVA DO SONO E 
DEMAIS CONDIÇÕES 
RESPIRATÓRIAS COMPATÍVEIS, 
PARA USO DOMICILIAR E/OU FIXO. O 
EQUIPAMENTO DEVERÁ POSSUIR 
CONECTIVIDADE SEM FIO PARA 
MONITORAMENTO DOS DADOS 
TERAPÊUTICOS, NÍVEL DE RUÍDO 
REDUZIDO, FAIXA DE PRESSÃO 
AJUSTÁVEL DE 4 A 20 CMH₂O OU 
SUPERIOR, COM POSSIBILIDADE DE 
CONFIGURAÇÃO EM MODO DE 
PRESSÃO FIXA CONFORME 
PRESCRIÇÃO MÉDICA. DEVERÁ 
DISPOR DE FUNÇÃO RAMPA, 
ARMAZENAMENTO DE DADOS 
TERAPÊUTICOS (PRESSÃO, HORAS 
DE USO E INFORMAÇÕES 
OPERACIONAIS), COMPENSAÇÃO 
AUTOMÁTICA DE ALTITUDE E 
ACIONAMENTO AUTOMÁTICO (AUTO 
ON/OFF). DEVERÁ ACOMPANHAR, NO 
MÍNIMO: TUBO DE 22 MM, FONTE DE 
ALIMENTAÇÃO, MANUAL EM 
PORTUGUÊS, BOLSA PARA 
TRANSPORTE, FILTRO DE ESPUMA, 
UMIDIFICADOR AQUECIDO 
COMPATÍVEL E MÁSCARA NASAL EM 
SILICONE OU EQUIVALENTE 
COMPATÍVEL. O EQUIPAMENTO 
DEVERÁ SER FORNECIDO NOVO, EM 
PERFEITAS CONDIÇÕES DE USO, 
COM REGISTRO NA ANVISA, 
ATENDENDO ÀS NORMAS TÉCNICAS 
E SANITÁRIAS VIGENTES.  

20222  
Serviços 

Mês 
400 R$ 520,2067 R$ 208.082,68 
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Metodologia de Formação dos Preços de Referência 

1.2. Os preços de referência da presente contratação foram obtidos em conformidade 

com os parâmetros estabelecidos no art. 23 da Lei nº 14.133/2021, mediante pesquisa 

de preços realizada com base em fontes compatíveis com o objeto, conforme 

documentação constante dos autos do processo administrativo. 

A metodologia adotada, as memórias de cálculo, as fontes consultadas e os demais 

elementos que subsidiaram a formação do valor estimado encontram-se devidamente 

detalhados no Estudo Técnico Preliminar e na Pesquisa de Preços que instruem a 

presente contratação. 

Classificação do Objeto 

1.3. Os serviços objeto da presente contratação caracterizam-se como serviços comuns 

de natureza contínua, sem dedicação exclusiva de mão de obra, uma vez que seus 

padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de 

especificações usuais de mercado, possibilitando a formulação de propostas e o 

julgamento objetivo das condições ofertadas, nos termos da Lei nº 14.133/2021. 

Classificação do Objeto Quanto ao Modelo de Execução 

1.4. O objeto caracteriza-se como serviço contínuo, sem dedicação exclusiva de mão 

de obra, cuja contratação ocorrerá de forma futura e eventual por meio do Sistema de 

Registro de Preços, conforme a efetiva necessidade da Administração e a demanda 

assistencial da Secretaria Municipal de Saúde. 

Prazo de Vigência da Ata de Registro de Preços 

1.6. Os serviços serão contratados por meio do Sistema de Registro de Preços, 

observadas as necessidades da Administração durante a vigência da Ata. 

1.6.1. A Ata de Registro de Preços terá vigência de 1 (um) ano, contado da data de sua 

assinatura, podendo ser prorrogada por igual período, desde que comprovada a 

vantajosidade dos preços registrados, nos termos do art. 84 da Lei nº 14.133/2021. 

1.6.2. As futuras contratações decorrentes da Ata de Registro de Preços serão 

formalizadas conforme a necessidade da Administração, observadas as condições 

estabelecidas neste Termo de Referência, na Ata de Registro de Preços e na legislação 

aplicável. 
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2. FUNDAMENTAÇÃO E DESCRIÇÃO NA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

2.1. A presente contratação fundamenta-se na necessidade de assegurar a 

continuidade da assistência aos pacientes atendidos pela Secretaria Municipal de 

Saúde de Fernandópolis/SP que necessitam de terapia respiratória domiciliar por meio 

de equipamentos CPAP (Pressão Positiva Contínua nas Vias Aéreas), conforme 

prescrição médica. A contratação visa garantir a disponibilização dos equipamentos, 

acessórios, manutenção preventiva e corretiva, suporte técnico e demais serviços 

correlatos, contribuindo para a continuidade dos tratamentos, a melhoria da qualidade 

de vida dos pacientes, a redução de complicações clínicas e o atendimento das 

demandas assistenciais da Administração, inclusive aquelas decorrentes de 

determinações judiciais. As justificativas técnicas, a caracterização da necessidade 

administrativa, a análise das alternativas disponíveis, a estimativa dos quantitativos e a 

demonstração da solução escolhida encontram-se detalhadas no Estudo Técnico 

Preliminar, que integra a presente contratação para todos os fins. 

2.2. A presente demanda não consta prevista originalmente no Plano de Contratações 

Anual (PCA) do Município de Fernandópolis para o exercício de 2026. Sua inclusão 

justifica-se em razão da consolidação da demanda assistencial ao longo do exercício, 

decorrente da necessidade da disponibilização de equipamentos CPAP aos pacientes 

da rede municipal de saúde com indicação médica para terapia por pressão positiva 

contínua nas vias aéreas, bem como do atendimento às demandas administrativas e 

judiciais surgidas após a elaboração do planejamento anual. 

A contratação é indispensável para garantir o tratamento dos pacientes, contribuindo 

para o controle da apneia obstrutiva do sono e de outras condições respiratórias 

compatíveis, reduzindo o risco de agravamento do quadro clínico, internações e demais 

complicações decorrentes da interrupção da terapia. 

Ressalta-se que a ausência da contratação poderá comprometer a assistência prestada 

pela Secretaria Municipal de Saúde, ocasionando descontinuidade terapêutica, 

aumento da demanda pelos serviços de urgência e emergência, além de potencial 

responsabilização do Município pelo não atendimento das necessidades assistenciais 

dos usuários do Sistema Único de Saúde. 

Dessa forma, considerando o caráter essencial do serviço, a necessidade administrativa 

identificada no decorrer do exercício e o interesse público envolvido, justifica-se a 

inclusão da demanda no planejamento de contratações e a adoção das providências 

necessárias para sua regular contratação. 
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3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE 
VIDA DO OBJETO E ESPECIFICAÇÃO DO SERVIÇO  

3.1. A solução consiste na formação de Ata de Registro de Preços para futura e eventual 

contratação de empresa especializada para prestação de serviços de locação de 

equipamentos CPAP (Pressão Positiva Contínua nas Vias Aéreas), incluindo o 

fornecimento de acessórios, manutenção preventiva e corretiva, suporte técnico e 

demais serviços correlatos, destinados ao atendimento dos pacientes assistidos pela 

Secretaria Municipal de Saúde de Fernandópolis/SP. 

3.2. As futuras contratações ocorrerão conforme a efetiva necessidade da 

Administração, observando a demanda assistencial da Secretaria Municipal de Saúde 

durante a vigência da Ata de Registro de Preços. 

3.3. A contratada será responsável pelo fornecimento dos equipamentos, acessórios, 

manutenção preventiva e corretiva, substituição de equipamentos e acessórios quando 

necessário, suporte técnico especializado e demais serviços indispensáveis à 

continuidade da terapia respiratória dos pacientes. 

3.4. Os equipamentos disponibilizados deverão atender integralmente às especificações 

técnicas previstas neste Termo de Referência, às normas expedidas pela ANVISA e 

demais normas técnicas e sanitárias aplicáveis, garantindo segurança, qualidade, 

desempenho e eficácia terapêutica. 

3.5. Durante toda a vigência da contratação, caberá à contratada manter os 

equipamentos em perfeitas condições de funcionamento, promovendo as manutenções 

necessárias e adotando as providências necessárias para evitar interrupções da terapia 

prescrita aos pacientes. 

3.6. A contratada deverá manter estrutura operacional e logística compatíveis com a 

execução do objeto, assegurando capacidade para atendimento das demandas da 

Administração, inclusive quanto à entrega dos equipamentos, substituições, 

manutenções e suporte técnico. 

3.7. A contratada responderá integralmente pela qualidade, segurança, funcionamento 

e desempenho dos equipamentos disponibilizados, responsabilizando-se pela correção 

de falhas, substituições, manutenções e demais obrigações decorrentes da execução 

contratual. 

3.8. Toda a execução contratual deverá observar as especificações técnicas, requisitos 

mínimos de desempenho e demais condições estabelecidas neste Termo de 
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Referência, sendo vedado o fornecimento de equipamentos, acessórios ou materiais em 

desacordo com as exigências da contratação. 

 

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

Sustentabilidade 

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente previstos na descrição do 

objeto, a contratada deverá observar, sempre que aplicável, as disposições da Lei nº 

14.133/2021 e da Lei nº 12.305/2010 (Política Nacional de Resíduos Sólidos), 

atendendo aos seguintes requisitos: 

a) promover a destinação ambientalmente adequada dos equipamentos, componentes, 

acessórios e demais resíduos eventualmente gerados durante a execução contratual, 

observada a legislação ambiental vigente; 

b) adotar, quando aplicável, procedimentos de logística reversa para equipamentos 

eletroeletrônicos, componentes eletrônicos e demais materiais sujeitos à destinação 

ambientalmente adequada; 

c) realizar as manutenções preventivas e corretivas de forma a prolongar a vida útil dos 

equipamentos, reduzindo a geração desnecessária de resíduos; 

d) utilizar, sempre que tecnicamente possível, equipamentos e componentes que 

atendam às normas técnicas e sanitárias vigentes, contribuindo para a eficiência, 

segurança e sustentabilidade da contratação; 

e) cumprir integralmente a legislação ambiental, sanitária e de gerenciamento de 

resíduos aplicável durante toda a execução contratual. 

Subcontratação 

4.2. Não será admitida a subcontratação, total ou parcial, do objeto contratual, tendo em 

vista a necessidade de manutenção da responsabilidade técnica e operacional da 

contratada pela execução integral dos serviços. A vedação justifica-se pela necessidade 

de assegurar a padronização da prestação dos serviços, a qualidade da assistência aos 

pacientes, a efetividade da manutenção preventiva e corretiva, o cumprimento dos 

prazos de atendimento, substituição de equipamentos e acessórios e a 

responsabilização direta da contratada perante a Administração durante toda a 

execução contratual. 

Garantia da Contratação 
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4.3. Não será exigida garantia da contratação, prevista nos arts. 96 e seguintes da Lei 

nº 14.133/2021, tendo em vista a natureza do objeto, a baixa complexidade da 

contratação e o fato de que os riscos inerentes à execução contratual podem ser 

adequadamente mitigados por meio da fiscalização do contrato, da aplicação das 

sanções administrativas cabíveis e das demais cláusulas previstas neste Termo de 

Referência e na Ata de Registro de Preços. 

 

 

 

Reserva de Cotas para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte 

4.4. Não será aplicada a reserva de cota prevista no art. 48, inciso III, da Lei 

Complementar nº 123/2006, com fundamento no art. 49, inciso III, da mesma Lei 

Complementar, em razão da inviabilidade técnica da medida e do risco de prejuízo ao 

conjunto da contratação. A solução contratada constitui um conjunto operacional 

indivisível, abrangendo a disponibilização dos equipamentos CPAP, acessórios, 

manutenção preventiva e corretiva, substituição de equipamentos quando necessária e 

suporte técnico especializado, cuja execução integrada é indispensável para assegurar 

a padronização dos equipamentos, a continuidade da assistência aos pacientes, a 

eficiência da gestão contratual e a adequada fiscalização pela Administração. A adoção 

de reserva de cotas poderia resultar na atuação simultânea de diferentes fornecedores 

para a execução da mesma solução assistencial, comprometendo a uniformidade dos 

equipamentos disponibilizados, aumentando a complexidade da gestão contratual e 

prejudicando a continuidade dos tratamentos, razão pela qual sua aplicação mostra-se 

tecnicamente desaconselhável. 

Participação de Empresas em Consórcio 

4.5. Será admitida a participação de pessoas jurídicas reunidas em consórcio, nos 

termos do art. 15 da Lei Federal nº 14.133/2021, considerando a inexistência de 

justificativa técnica, econômica ou operacional que recomende sua vedação no presente 

caso. 

4.5.1. A admissão de consórcios visa preservar a competitividade do certame e ampliar 

a possibilidade de participação de interessados, sem prejuízo do atendimento integral 

das condições de habilitação, proposta, execução contratual e responsabilidade 

solidária previstas neste Termo de Referência, no edital e na legislação aplicável. 
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4.5.2. As empresas consorciadas deverão observar as regras específicas de 

participação, representação, responsabilidade solidária, constituição, registro e 

habilitação previstas neste Termo de Referência, no edital e na legislação aplicável. 

 

5. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO 

Condições de Execução 

5.1. A execução do objeto observará a dinâmica do Sistema de Registro de Preços, 

sendo as futuras contratações realizadas conforme a efetiva necessidade da 

Administração, sem obrigatoriedade de contratação da totalidade dos quantitativos 

registrados. Para fins de execução contratual, medição e faturamento, a unidade de 

medida Serviço-Mês corresponde à disponibilização de 01 (um) equipamento CPAP, 

acompanhado dos acessórios previstos neste Termo de Referência, incluindo 

manutenção preventiva e corretiva, suporte técnico, substituição de equipamentos e 

demais obrigações contratuais, pelo período de até 30 (trinta) dias consecutivos, 

equivalente a um mês de atendimento de 01 (um) paciente. 

5.1.1. A contratada deverá disponibilizar os equipamentos CPAP, acessórios e demais 

itens previstos neste Termo de Referência no prazo máximo de 15 (quinze) dias 

corridos, contados do recebimento da solicitação formal da Secretaria Municipal de 

Saúde, observados os prazos específicos para manutenção, substituição de 

equipamentos, substituição de acessórios e demais obrigações estabelecidas. 

5.1.1.1. A Ordem de Serviço deverá estabelecer os quantitativos, os locais de 

atendimento, os pacientes contemplados, quando aplicável, e demais informações 

necessárias à adequada execução do objeto, observadas as condições previstas neste 

Termo de Referência. 

5.1.2. O fornecimento dos equipamentos compreenderá todos os serviços necessários 

à adequada execução do objeto, incluindo disponibilização dos equipamentos, 

acessórios, instalação quando aplicável, orientações de utilização ao usuário, 

manutenção preventiva e corretiva, substituição de equipamentos e acessórios, suporte 

técnico e demais procedimentos necessários à continuidade da terapia respiratória. 

5.1.3. Os equipamentos deverão ser entregues em perfeitas condições de 

funcionamento, devidamente higienizados, acompanhados dos acessórios exigidos, 

manual de instruções em língua portuguesa e demais componentes necessários ao 

pleno funcionamento da terapia prescrita. 
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5.1.4. Durante toda a vigência da contratação, a contratada deverá manter capacidade 

operacional suficiente para atender às demandas da Administração, observando os 

prazos de atendimento, manutenção, substituição de equipamentos e substituição de 

acessórios estabelecidos neste Termo de Referência. 

5.1.5. Toda a execução contratual deverá observar as especificações técnicas, normas 

sanitárias, exigências da ANVISA e demais requisitos previstos neste Termo de 

Referência, garantindo a continuidade da assistência prestada aos pacientes. 

 

 

Local e Horário da Prestação dos Serviços 

5.2. Os serviços serão prestados, predominantemente, no domicílio dos pacientes 

atendidos pela Secretaria Municipal de Saúde do Município de Fernandópolis/SP, 

inclusive no Distrito de Brasitânia, ou em outro local indicado pela Administração, 

conforme a necessidade assistencial e a solicitação formal da Secretaria Municipal de 

Saúde. Quando necessário, os serviços de manutenção preventiva e corretiva, reparo, 

higienização, substituição de equipamentos, acessórios ou componentes e demais 

procedimentos técnicos poderão ser realizados nas dependências da contratada, desde 

que não haja interrupção da terapia prescrita ao paciente e sejam observados os prazos 

estabelecidos neste Termo de Referência. 

5.3. A contratada deverá manter estrutura operacional compatível com a execução do 

objeto durante toda a vigência da contratação, assegurando atendimento às solicitações 

da Secretaria Municipal de Saúde sempre que necessário à continuidade da assistência 

aos pacientes. 

Os atendimentos técnicos, manutenções preventivas e corretivas, substituições de 

equipamentos e acessórios e demais serviços relacionados à execução contratual 

deverão observar os prazos estabelecidos neste Termo de Referência, especialmente 

quanto: 

I – Ao atendimento inicial dos chamados técnicos em até 4 (quatro) horas; 

II – Ao diagnóstico da ocorrência em até 8 (oito) horas; 

III – À adoção de solução remota, quando tecnicamente possível, em até 12 (doze) 

horas; 
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IV – À substituição do equipamento CPAP em até 24 (vinte e quatro) horas, quando 

necessária; 

V – À substituição de acessórios em até 24 (vinte e quatro) horas; 

VI – À disponibilização de equipamento reserva sempre que houver risco de interrupção 

da terapia prescrita. 

O cumprimento desses prazos independe do horário comercial, sempre que a 

indisponibilidade do equipamento puder comprometer a continuidade do tratamento do 

paciente. 

Garantia do Serviço (Níveis Mínimos de Atendimento, Manutenção e Suporte 
Técnico) 

5.4. Considerando a natureza essencial do objeto, a necessidade de assegurar a 

continuidade da terapia respiratória prescrita aos pacientes e o dever da Administração 

de garantir a adequada prestação dos serviços públicos de saúde, a Contratada deverá 

observar, durante toda a vigência da contratação, os seguintes níveis mínimos de 

atendimento, manutenção, suporte técnico e garantia operacional: 

5.4.1. Disponibilizar canal permanente de atendimento para abertura, acompanhamento 

e encerramento de chamados técnicos, acessível à Secretaria Municipal de Saúde e 

aos usuários devidamente autorizados. 

5.4.2. Realizar atendimento inicial dos chamados técnicos em prazo não superior a 4 

(quatro) horas, contadas da comunicação da ocorrência. 

5.4.3. Efetuar o diagnóstico da ocorrência em prazo não superior a 8 (oito) horas após 

o atendimento inicial. 

5.4.4. Adotar solução remota, quando tecnicamente possível, em prazo não superior a 

12 (doze) horas após a abertura do chamado. 

5.4.5. Realizar manutenção corretiva sempre que identificado defeito, falha operacional, 

perda de desempenho, desgaste excessivo ou qualquer condição que comprometa a 

adequada utilização do equipamento ou a continuidade da terapia prescrita. 

5.4.6. Executar, sem qualquer ônus adicional para a Administração ou para o paciente, 

todas as manutenções preventivas e corretivas necessárias, incluindo mão de obra, 

assistência técnica especializada, deslocamentos, peças, componentes, acessórios, 

atualizações, regulagens e demais insumos indispensáveis à perfeita execução 

contratual. 
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5.4.7. Realizar as manutenções preventivas conforme a periodicidade recomendada 

pelo fabricante ou sempre que necessárias para assegurar a segurança, a confiabilidade 

e a eficiência operacional dos equipamentos disponibilizados. 

5.4.8. Providenciar a substituição do equipamento que apresentar defeito, falha, mau 

funcionamento ou qualquer condição que impeça sua adequada utilização por outro 

equipamento equivalente ou superior, em perfeitas condições de uso, no prazo máximo 

de 24 (vinte e quatro) horas, contadas da abertura do chamado técnico. 

5.4.9. Disponibilizar equipamento reserva ou solução tecnicamente equivalente sempre 

que houver risco de interrupção da terapia ou quando a manutenção corretiva não puder 

ser concluída dentro do prazo estabelecido, garantindo a continuidade ininterrupta do 

tratamento. 

5.4.10. Realizar a substituição de acessórios defeituosos, danificados, desgastados ou 

que comprometam a adequada utilização da terapia, tais como máscaras, traqueias, 

filtros, umidificadores e componentes equivalentes, no prazo máximo de 24 (vinte e 

quatro) horas, contadas da identificação da necessidade ou da comunicação realizada 

pela Administração, pelos profissionais de saúde responsáveis ou pelo usuário do 

equipamento. 

5.4.11. Nos casos em que a substituição de acessórios seja indispensável à 

continuidade do tratamento, adotar providências imediatas para atendimento da 

demanda, inclusive mediante fornecimento provisório de item equivalente até a 

substituição definitiva. 

5.4.12. Garantir a continuidade ininterrupta da terapia respiratória dos pacientes durante 

toda a execução contratual, adotando todas as medidas necessárias para evitar 

paralisações decorrentes de falhas técnicas, indisponibilidade de equipamentos ou 

ausência de componentes essenciais. 

5.4.13. Manter registros atualizados das manutenções preventivas e corretivas 

realizadas, substituições efetuadas, atendimentos prestados e demais ocorrências 

relacionadas à execução contratual, disponibilizando-os à fiscalização sempre que 

solicitado. 

5.4.14. Responsabilizar-se integralmente pela qualidade, segurança, desempenho, 

confiabilidade e adequação técnica dos equipamentos e acessórios disponibilizados, 

promovendo a imediata correção de quaisquer irregularidades identificadas pela 

Administração, pelos profissionais de saúde ou pelos usuários do serviço. 
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5.4.15. Responder por todos os custos relacionados à manutenção, assistência técnica, 

substituição de equipamentos, substituição de acessórios, transporte, logística, mão de 

obra e demais despesas necessárias ao pleno cumprimento das obrigações contratuais, 

vedada qualquer cobrança adicional à Administração. 

5.4.16. O descumprimento de qualquer das obrigações previstas neste item sujeitará a 

Contratada à aplicação das penalidades previstas na Lei nº 14.133/2021, na Ata de 

Registro de Preços e no Contrato, sem prejuízo da obrigação de reparar integralmente 

os danos eventualmente causados à Administração ou aos usuários do serviço. 

 

 

6. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO 

6.1. O contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as 

cláusulas avençadas e as normas da Lei nº 14.133, de 2021, e cada parte responderá 

pelas consequências de sua inexecução total ou parcial. 

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisação ou suspensão do contrato, o 

cronograma de execução será prorrogado automaticamente pelo tempo 

correspondente, anotadas tais circunstâncias mediante simples apostila. 

6.3. As comunicações entre a Prefeitura de Fernandópolis e a contratada devem ser 

realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de 

mensagem eletrônica para esse fim. 

6.4. A Prefeitura de Fernandópolis poderá convocar representante da empresa para 

adoção de providências que devam ser cumpridas de imediato. 

6.5. Após a assinatura do contrato ou instrumento equivalente (Pedido de Empenho), a 

Prefeitura de Fernandópolis poderá convocar o representante da empresa contratada 

para reunião inicial para apresentação do plano de fiscalização, que conterá 

informações acerca das obrigações contratuais, dos mecanismos de fiscalização, das 

estratégias para execução do objeto, do plano complementar de execução da 

contratada, quando houver, do método de aferição dos resultados e das sanções 

aplicáveis, dentre outros. 

6.5.1. Na hipótese de convocação, a contratada deverá indicar formalmente preposto, 

devidamente qualificado e com poderes para representá-la perante a Administração, 

apresentando seus dados de contato atualizados (telefone e e-mail), os quais serão 
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utilizados para a realização de todas as tratativas administrativas, operacionais e 

contratuais, sendo o preposto considerado o canal oficial de comunicação entre as 

partes. 

Fiscalização 

6.6. A execução do contrato deverá ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do 

contrato, ou pelos respectivos substitutos. 

6.7. O fiscal do contrato acompanhará a execução do contrato, para que sejam 

cumpridas todas as condições estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os 

melhores resultados para a Administração. 

6.8. O fiscal do contrato anotará no histórico de gerenciamento do contrato todas as 

ocorrências relacionadas à execução do contrato, com a descrição do que for 

necessário para a regularização das faltas ou dos defeitos observados. 

6.9. Identificada qualquer inexatidão ou irregularidade, o fiscal do contrato emitirá 

notificações para a correção da execução do contrato, determinando prazo para a 

correção. 

6.10. O fiscal do contrato informará ao gestor do contato, em tempo hábil, a situação 

que demandar decisão ou adoção de medidas que ultrapassem sua competência, para 

que adote as medidas necessárias e saneadoras, se for o caso. 

6.11. No caso de ocorrências que possam inviabilizar a execução do contrato nas datas 

aprazadas, o fiscal do contrato comunicará o fato imediatamente ao gestor do contrato. 

6.12. O fiscal do contrato comunicará ao gestor do contrato, em tempo hábil, o término 

do contrato sob sua responsabilidade, com vistas à renovação tempestiva ou à 

prorrogação contratual. 

6.13. O fiscal do contrato verificará a manutenção das condições de habilitação da 

contratada, acompanhará o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a 

formalização de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos 

comprobatórios pertinentes, caso necessário. 

6.14. Caso ocorra descumprimento das obrigações contratuais, o fiscal do contrato 

atuará tempestivamente na solução do problema, reportando ao gestor do contrato para 

que tome as providências cabíveis, quando ultrapassar a sua competência. 

6.15. A fiscalização de que trata esta cláusula não exclui nem reduz a responsabilidade 

do Contratado, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que 
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resultante de imperfeições técnicas, vícios redibitórios, ou emprego de material 

inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorrência desta, não implica 

corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de 

conformidade. 

Gestor do Contrato 

6.16. Cabe ao gestor do contrato: 

6.16.1. Coordenar a atualização do processo de acompanhamento e fiscalização do 

contrato contendo todos os registros formais da execução no histórico de gerenciamento 

do contrato, a exemplo da Ordem de Serviço, do registro de ocorrências, das alterações 

e das prorrogações contratuais, elaborando relatório com vistas à verificação da 

necessidade de adequações do contrato para fins de atendimento da finalidade da 

Administração. 

6.16.2. Acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as 

ocorrências relacionadas à execução do contrato e as medidas adotadas, informando, 

se for o caso, à autoridade superior àquelas que ultrapassarem a sua competência. 

6.16.3. Acompanhar a manutenção das condições de habilitação da contratada, para 

fins de empenho de despesa e pagamento, e anotará os problemas que obstem o fluxo 

normal da liquidação e do pagamento da despesa no relatório de riscos eventuais. 

6.16.4. Emitir documento comprobatório da avaliação realizada pelos fiscais, quanto ao 

cumprimento de obrigações assumidas pelo Contratado, com menção ao seu 

desempenho na execução contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos 

e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto 

de cumprimento de obrigações. 

6.16.5. Tomar providências para a formalização de processo administrativo de 

responsabilização para fins de aplicação de sanções, a ser conduzido pela Câmara 

Permanente Processante de Apuração de Responsabilidade Contratual – CPPARC. 

6.16.6. Elaborar relatório final com informações sobre a consecução dos objetivos que 

tenham justificado a contratação e eventuais condutas a serem adotadas para o 

aprimoramento das atividades da Administração. 

6.16.7. Enviar a documentação pertinente para a formalização dos procedimentos de 

liquidação e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalização e gestão nos termos 

do contrato. 
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7. INFRAÇÕES E SANÇÕES ADMINISTRATIVAS 

7.1. Comete infração administrativa, nos termos da Lei nº 14.133, de 2021, o Contratado 

que: 

a) Der causa à inexecução parcial do contrato. 

b) Der causa à inexecução parcial do contrato que cause grave dano à Administração 

ou ao funcionamento dos serviços públicos ou ao interesse coletivo. 

c) Der causa à inexecução total do contrato. 

d) Ensejar o retardamento da execução ou da entrega do objeto da contratação sem 

motivo justificado. 

e) Apresentar documentação falsa ou prestar declaração falsa durante a execução do 

contrato. 

f) Praticar ato fraudulento na execução do contrato. 

g) Comportar-se de modo inidôneo ou cometer fraude de qualquer natureza. 

h) Praticar ato lesivo previsto no art. 5º da Lei nº 12.846, de 1º de agosto de 2013. 

7.2. Serão aplicadas ao Contratado que incorrer nas infrações acima descritas as 

seguintes sanções: 

7.2.1. Advertência, quando o Contratado der causa à inexecução parcial do contrato, 

sempre que não se justificar a imposição de penalidade mais grave. 

7.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas 

alíneas “b”, “c” e “d” do subitem acima, sempre que não se justificar a imposição de 

penalidade mais grave; 

7.2.3. Declaração de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as 

condutas descritas nas alíneas “e”, “f”, “g” e “h” do 7.1, bem como nas alíneas “b”, “c” e 

“d”, que justifiquem a imposição de penalidade mais grave. 

7.2.4. Multa: 

7.2.4.1. Moratória, para as infrações descritas no item “d”, de 0,5% (meio por cento) por 

dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) 

dias.  
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7.2.4.2. Moratória de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso injustificado 

sobre o valor total do contrato, até o máximo de 2% (dois por cento), pela inobservância 

do prazo fixado para apresentação, suplementação ou reposição da garantia, quando 

houver. 

7.2.4.2.1. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentação, suplementação 

ou reposição da garantia autoriza a Administração a promover a extinção do contrato 

por descumprimento ou cumprimento irregular de suas cláusulas, conforme dispõe o 

inciso I do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021. 

7.2.4.3. Compensatória, para as infrações descritas acima alíneas “e” a “h” de 5% cinco 

por cento) a 10% (dez por cento) do valor da contratação. 

7.2.4.4. Compensatória, para a inexecução total do contrato prevista acima na alínea 

“c”, de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) do valor da contratação. 

7.2.4.5. Compensatória, para a infração descrita acima na alínea “b”, de 10% (dez por 

cento) a 20% (vinte por cento) do valor da contratação. 

7.2.4.6. Compensatória, em substituição à multa moratória para a infração descrita 

acima na alínea “d”, de 5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento) do valor da 

contratação. 

7.2.4.7. Compensatória, para a infração descrita acima na alínea “a”, de 2% (dois por 

cento) a 5% (cinco por cento) do valor da contratação. 

7.3. A aplicação das sanções previstas neste Termo de Referência não exclui, em 

hipótese alguma, a obrigação de reparação integral do dano causado ao Contratante. 

7.4. Todas as sanções previstas neste Termo de Referência poderão ser aplicadas 

cumulativamente com a multa. 

7.5. Antes da aplicação da multa será facultada a defesa do interessado no prazo de 15 

(quinze) dias úteis, contado da data de sua intimação. 

7.6. Se a multa aplicada e as indenizações cabíveis forem superiores ao valor do 

pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse 

valor, a diferença será descontada da garantia prestada (quando houver) ou será 

cobrada judicialmente. 

7.7. A multa poderá ser recolhida administrativamente no prazo máximo de 30 (trinta) 

dias, a contar da data do recebimento da comunicação enviada pela autoridade 

competente. 
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7.8. A aplicação das sanções realizar-se-á em processo administrativo que assegure o 

contraditório e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto 

no caput e parágrafos do art. 158 da Lei nº 14.133, de 2021, para as penalidades de 

impedimento de licitar e contratar e de declaração de inidoneidade para licitar ou 

contratar. 

7.8.1. Para a garantia da ampla defesa e contraditório, as notificações serão enviadas 

eletronicamente para os endereços de e-mail informados na proposta comercial. 

7.8.2. Os endereços de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados na 

plataforma que ocorrer a sessão pública serão considerados de uso contínuo da 

empresa, não cabendo alegação de desconhecimento das comunicações a eles 

comprovadamente enviadas. 

7.9.  Na aplicação das sanções serão considerados: 

7.9.1. A natureza e a gravidade da infração cometida. 

7.9.2. As peculiaridades do caso concreto. 

7.9.3. As circunstâncias agravantes ou atenuantes. 

7.9.4. Os danos que dela provierem para o Contratante. 

7.9.5. A implantação ou o aperfeiçoamento de programa de integridade, conforme 

normas e orientações dos órgãos de controle. 

7.10. Os atos previstos como infrações administrativas na Lei nº 14.133, de 2021, ou 

em outras leis de licitações e contratos da Administração Pública que também sejam 

tipificados como atos lesivos na Lei nº 12.846, de 2013, serão apurados e julgados 

conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade 

competente definidos na referida Lei. 

7.11. A personalidade jurídica do Contratado poderá ser desconsiderada sempre que 

utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prática dos atos 

ilícitos previstos neste Termo de Referência ou para provocar confusão patrimonial, e, 

nesse caso, todos os efeitos das sanções aplicadas à pessoa jurídica serão estendidos 

aos seus administradores e sócios com poderes de administração, à pessoa jurídica 

sucessora ou à empresa do mesmo ramo com relação de coligação ou controle, de fato 

ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditório, a 

ampla defesa e a obrigatoriedade de análise jurídica prévia. 
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7.12. O Contratante deverá, no prazo máximo de 15 (quinze) dias úteis, contado da data 

de aplicação da sanção, informar e manter atualizados os dados relativos às sanções 

por ela aplicadas, para fins de publicidade. 

7.12.1. As penalidades serão obrigatoriamente registradas no SICAF. 

7.13. As sanções de impedimento de licitar e contratar e declaração de inidoneidade 

para licitar ou contratar são passíveis de reabilitação na forma do art. 163 da Lei nº 

14.133, de 2021. 

7.14. Os débitos do Contratado para com a Administração Contratante, resultantes de 

multa administrativa e/ou indenizações, não inscritos em dívida ativa, poderão ser 

compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido órgão 

decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o 

Contratado possua com o mesmo órgão ora Contratante. 

 

8. CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E DE PAGAMENTO 

Recebimento 

8.1. Os serviços serão recebidos provisoriamente, de forma sumária, quando da 

conclusão da execução, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobrança 

equivalente, pelo(a) responsável pelo acompanhamento e fiscalização do contrato, para 

efeito de posterior verificação de sua conformidade com as especificações constantes 

no Termo de Referência e na proposta. 

8.2. Os serviços poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do 

recebimento provisório, quando em desacordo com as especificações constantes no 

Termo de Referência e na proposta, devendo ser sanados no prazo de 05 (cinco) dias, 

a contar da notificação da contratada, às suas custas, sem prejuízo da aplicação das 

penalidades. 

8.3. O recebimento definitivo ocorrerá no prazo de 10 (dez) dias úteis, a contar do 

recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente pela Administração, 

após a verificação da qualidade e quantidade dos serviços e consequente aceitação 

mediante termo detalhado. 

8.4. O prazo para recebimento definitivo poderá ser excepcionalmente prorrogado, de 

forma justificada, por igual período, quando houver necessidade de diligências para a 

aferição do atendimento das exigências contratuais. 
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8.5. No caso de controvérsia sobre a execução do objeto, quanto à dimensão, qualidade 

e quantidade, deverá ser observado o teor do art. 143 da Lei nº 14.133, de 2021, 

comunicando-se à empresa para emissão de Nota Fiscal quanto à parcela incontroversa 

da execução do objeto, para efeito de liquidação e pagamento. 

8.6. O prazo para a solução, pelo Contratado, de inconsistências na execução do objeto 

ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobrança equivalente, verificadas 

pela Administração durante a análise prévia à liquidação de despesa, não será 

computado para os fins do recebimento definitivo. 

8.7. O recebimento provisório ou definitivo não excluirá a responsabilidade civil pela 

solidez e pela segurança dos serviços prestados nem a responsabilidade ético-

profissional pela perfeita execução do contrato. 

Liquidação  

8.8. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobrança equivalente, correrá o prazo de 

dez dias úteis para fins de liquidação, na forma desta seção, prorrogáveis por igual 

período. 

8.9. Para fins de liquidação, o setor competente deverá verificar se a nota fiscal ou 

instrumento de cobrança equivalente apresentado expressa os elementos necessários 

e essenciais do documento, tais como:  

8.9.1. O prazo de validade. 

8.9.2. A data da emissão. 

8.9.3. Os dados do contrato e do órgão contratante. 

8.9.4. O período respectivo de execução do contrato.  

8.9.5. O valor a pagar.  

8.9.6. Eventual destaque do valor de retenções tributárias cabíveis. 

8.9.7. A nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente deverá conter, 

obrigatoriamente, os dados bancários para pagamento, incluindo banco, agência e 

número da conta corrente, os quais deverão estar vinculados ao titular do CNPJ do 

Contratado, vedada a indicação de dados bancários de terceiros, salvo nas hipóteses 

legalmente admitidas e devidamente justificadas. 

8.10. Havendo erro na apresentação da nota fiscal ou instrumento de cobrança 

equivalente, ou circunstância que impeça a liquidação da despesa, esta ficará 

P
ro

ce
ss

o 
66

35
/2

02
6.

 A
ss

in
ad

o 
po

r 
1 

pe
ss

oa
: J

O
S

E
 M

A
R

T
IN

S
 P

IN
T

O
 N

E
T

O
D

oc
um

en
to

 a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
/e

le
tr

on
ic

am
en

te
. C

on
fir

a 
as

 a
ss

in
at

ur
as

 n
o 

lin
k:

 h
ttp

s:
//f

er
na

nd
op

ol
is

.fl
ow

do
cs

.c
om

.b
r:

20
53

/p
ub

lic
/a

ss
in

at
ur

as
/8

E
35

6D
14

50
6C

4F
55

B
74

68
E

F
C

A
90

32
53

6



 

____________________________________________________________________________________________________________________
PAÇO MUNICIPAL: Av. Porto Alegre, 350 – Jd. Santa Rita - Fernandópolis/SP - CEP: 15.610-024 - Fone (17) 3465-0150 - Fax (17) 3465-

0161.CENTRAL DE ATENDIMENTO AO CIDADÃO - OUVIDORIA 0800 772 4550       CNPJ 47.842.836/0001-05 

sobrestada até que o Contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o 

prazo após a comprovação da regularização da situação, sem ônus ao Contratante; 

8.11.  A nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente deverá ser obrigatoriamente 

acompanhado da comprovação da regularidade fiscal. 

8.12. A Administração deverá realizar consulta para: 

8.12.1. Verificar a manutenção das condições de habilitação exigidas. 

8.12.2. Identificar possível razão que impeça a participação em licitação/contratação no 

âmbito do órgão ou entidade, tais como a proibição de contratar com a Administração 

ou com o Poder Público, bem como ocorrências impeditivas indiretas. 

8.13. Constatando-se a situação de irregularidade do Contratado, será providenciada 

sua notificação, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias úteis, regularize sua 

situação ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderá ser prorrogado 

uma vez, por igual período, a critério do Contratante. 

8.14. Não havendo regularização ou sendo a defesa considerada improcedente, o Setor 

Demandante comunicará aos órgãos responsáveis pela fiscalização da regularidade 

fiscal quanto à inadimplência do Contratado, bem como quanto à existência de 

pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e 

necessários para garantir o recebimento de seus créditos. 

8.15. Persistindo a irregularidade, o Contratante deverá adotar as medidas necessárias 

à rescisão contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada 

ao Contratado a ampla defesa.  

8.16. Havendo a efetiva execução do objeto, os pagamentos serão realizados 

normalmente, até que se decida pela rescisão do contrato, caso o Contratado não 

regularize sua situação de habilitação. 

Prazo de Pagamento 

8.17. O pagamento será efetuado no prazo de até 10 (dez) dias úteis contados da 

finalização da liquidação da despesa, conforme seção anterior. 

8.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado serão 

atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de 

sua efetiva realização, mediante aplicação do índice INPC/IBGE de correção monetária. 

Forma de Pagamento 
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8.19.  Pagamento será realizado por meio de ordem bancária, para crédito em banco, 

agência e conta corrente indicados pelo Contratado. 

8.20. Será considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem 

bancária para pagamento. 

8.21. Quando do pagamento, será efetuada a retenção tributária prevista na legislação 

aplicável. 

8.22. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, 

serão retidos na fonte, quando da realização do pagamento, os percentuais 

estabelecidos na legislação vigente. 

8.23. O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei 

Complementar nº 123, de 2006, não sofrerá a retenção tributária quanto aos impostos 

e contribuições abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficará 

condicionado à apresentação de comprovação, por meio de documento oficial, de que 

faz jus ao tratamento tributário favorecido previsto na referida Lei Complementar. 

Antecipação de Pagamento 

8.24. A presente contratação não permite a antecipação de pagamento. 

Reajuste 

8.25. Os preços inicialmente contratados são fixos e irreajustáveis no prazo de um ano 

contado da data do orçamento estimado, em 02/07/2026. 

8.26. Após o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado, os 

preços iniciais serão reajustados, mediante a aplicação, pelo Contratante, do índice 

INPC/IBGE, exclusivamente para as obrigações iniciadas e concluídas após a 

ocorrência da anualidade. 

8.27. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno mínimo de um ano será 

contado a partir dos efeitos financeiros do último reajuste. 

8.28. No caso de atraso ou não divulgação do índice de reajustamento, o Contratante 

pagará ao Contratado a importância calculada pela última variação conhecida, 

liquidando a diferença correspondente tão logo seja divulgado o índice definitivo. 

8.29. Nas aferições finais, o índice utilizado para reajuste será, obrigatoriamente, o 

definitivo. 
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8.30. Caso o índice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer 

forma não possa mais ser utilizado, será adotado, em substituição, o que vier a ser 

determinado pela legislação então em vigor. 

8.31. Na ausência de previsão legal quanto ao índice substituto, as partes elegerão novo 

índice oficial, para reajustamento do preço do valor remanescente, por meio de termo 

aditivo. 

8.32. O reajuste será realizado por apostilamento. 

 

9. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR 

Forma de Seleção e Critério de Julgamento da Proposta 

9.1. O fornecedor será selecionado por meio da realização de procedimento de 

LICITAÇÃO, na modalidade PREGÃO, sob a forma ELETRÔNICA, com adoção do 

critério de julgamento pelo MENOR PREÇO POR ITEM. 

Exigências de habilitação 

9.2. Para fins de habilitação, deverá o interessado comprovar os seguintes requisitos: 

Habilitação jurídica 

9.3. Empresário individual: inscrição no Registro Público de Empresas Mercantis, a 

cargo da Junta Comercial da respectiva sede. 

9.4. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condição de 

Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitação ficará condicionada à 

verificação da autenticidade no sítio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-

br/empreendedor. 

9.5. Sociedade empresária (inclusive sociedade limitada) ou sociedade limitada 

unipessoal – SLU: inscrição do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, 

devidamente registrado no Registro Público de Empresas Mercantis, a cargo da Junta 

Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatório de eleição 

ou designação de seus administradores, quando aplicável. 

9.6. Sociedade empresária estrangeira: portaria de autorização de funcionamento no 

Brasil, publicada no Diário Oficial da União e arquivada na Junta Comercial da unidade 

federativa onde se localizar a filial, agência, sucursal ou estabelecimento, a qual será 
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considerada como sua sede, conforme regulamentação do Departamento Nacional de 

Registro Empresarial e Integração – DREI. 

9.7. Sociedade simples: inscrição do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas 

Jurídicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatório de seus 

administradores. 

9.8. Filial, sucursal ou agência de sociedade simples ou empresária: inscrição do ato 

constitutivo da filial, sucursal ou agência da sociedade simples ou empresária, 

respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Jurídicas ou no Registro Público de 

Empresas Mercantis onde opera, com averbação no Registro onde tem sede a matriz. 

9.9. Sociedade cooperativa: ata de fundação e estatuto social, com a ata da assembleia 

que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil 

das Pessoas Jurídicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da 

Lei nº 5.764, de 16 de dezembro 1971. 

9.10. Os documentos apresentados deverão estar acompanhados de todas as 

alterações ou da consolidação respectiva. 

9.11. O objeto social constante do contrato ou estatuto social da empresa deverá 

guardar compatibilidade com o objeto da contratação, sendo vedada a habilitação de 

empresa cujo objeto social seja manifestamente incompatível, admitindo-se a 

compatibilidade por afinidade ou correlação, desde que comprovada a capacidade para 

execução do objeto. 

Habilitação Fiscal, Social e Trabalhista 

9.12. Prova de inscrição no Cadastro Nacional de Pessoas Jurídicas (CNPJ). 

9.13. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentação 

de certidão expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) 

e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos 

tributários federais e à Dívida Ativa da União (DAU) por elas administrados, inclusive 

aqueles relativos à Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta nº 1.751, de 02 

de outubro de 2014, do Secretário da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral 

da Fazenda Nacional. 

9.14. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Serviço (FGTS). 

9.15. Prova de inexistência de débitos inadimplidos perante a Justiça do Trabalho, 

mediante a apresentação de certidão negativa ou positiva com efeito de negativa, nos 
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termos do Título VII-A da Consolidação das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-

Lei nº 5.452, de 1º de maio de 1943. 

9.16. Prova de inscrição no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao 

domicílio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compatível com 

o objeto contratual. 

9.17. Prova de inscrição no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicílio ou 

sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compatível com o objeto 

contratual. 

9.18. Prova de regularidade junto à Fazenda Estadual, mediante apresentação de 

Certidão Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de débitos relativos aos tributos 

estaduais. 

9.19. Prova de regularidade junto à Fazenda Municipal, mediante apresentação de 

Certidão Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de débitos relativos aos tributos 

municipais. 

9.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto 

contratual, deverá comprovar tal condição mediante a apresentação de declaração da 

Fazenda respectiva do seu domicílio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei. 

9.21. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda 

auferir os benefícios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, 

de 2006, estará dispensado da prova de inscrição nos cadastros de contribuintes 

estadual e municipal. 

9.22. Caso o licitante detentor do menor preço seja qualificado como microempresa ou 

empresa de pequeno porte deverá apresentar toda a documentação exigida para efeito 

de comprovação de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrição, 

sob pena de inabilitação. 

Habilitação Jurídica, Fiscal, Social e Trabalhista de Empresas Reunidas em 
Consórcio 

9.23. As empresas reunidas em consórcio deverão observar as seguintes condições de 

habilitação: 

9.23.1. O consórcio deverá apresentar compromisso público ou particular de 

constituição de consórcio, subscrito por todas as empresas consorciadas, com 
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indicação da empresa líder, que será responsável pela representação do consórcio 

perante a Administração. 

9.23.2. Cada empresa consorciada deverá apresentar, individualmente, os documentos 

relativos à habilitação jurídica, à regularidade fiscal, social e trabalhista exigidos neste 

Termo de Referência, no edital e na legislação aplicável. 

Qualificação Econômico-Financeira 

9.24. Certidão Negativa de falência, expedida pelo distribuidor da sede da empresa, 

datado dos últimos 30 (trinta) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso 

na própria Certidão; 

9.25. Balanço patrimonial e demonstrações contábeis do último exercício social, já 

exigíveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situação financeira da 

empresa, vedada a sua substituição por balancetes ou balanços provisórios, podendo 

ser atualizados por índices oficiais quando encerrado há mais de 3 (três) meses da data 

de apresentação da proposta; 

9.25.1. No caso de empresa constituída no exercício social vigente, admite-se a 

apresentação de balanço patrimonial e demonstrações contábeis referentes ao período 

de existência da sociedade. 

9.25.2. É admissível o balanço intermediário, se decorrer de lei ou contrato 

social/estatuto social. 

9.25.3. Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverão ser acompanhados 

da última auditoria contábil-financeira, conforme dispõe o artigo 112 da Lei nº 5.764, de 

1971, ou de uma declaração, sob as penas da lei, de que tal auditoria não foi exigida 

pelo órgão fiscalizador; 

9.26. A comprovação da situação financeira da empresa será constatada mediante 

obtenção de índices de Liquidez Geral (LG), Solvência Geral (SG) e Liquidez Corrente 

(LC), superiores a 1 (hum) resultantes da aplicação das fórmulas:  

LG = 
Ativo Circulante + Realizável a Longo Prazo 

Passivo Circulante + Passivo Não Circulante 

 

SG = Ativo Total 
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Passivo Circulante + Passivo Não Circulante 

 

LC = 
Ativo Circulante 

Passivo Circulante 

9.27. Caso a empresa interessada apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em 

qualquer dos índices de Liquidez Geral (LG), Solvência Geral (SG) e Liquidez Corrente 

(LC), será exigido para fins de habilitação capital mínimo de 10% (dez por cento) do 

valor total estimado da contratação.  

9.27.1. As empresas reunidas em consórcio deverão comprovar acréscimo de 10% 

sobre o valor exigido para licitante individual, salvo quando o consórcio for composto, 

em sua totalidade, por microempresas ou empresas de pequeno porte. 

9.28. O atendimento dos índices econômicos previstos neste item deverá ser atestado 

mediante declaração assinada por profissional habilitado da área contábil, apresentada 

pelo fornecedor. 

Qualificação Técnica – Regularidade Sanitária 

9.29. A licitante deverá apresentar Licença Sanitária vigente, expedida pelo órgão 

competente de Vigilância Sanitária, compatível com as atividades relacionadas ao 

objeto da presente contratação. 

9.30. Também deverá ser apresentada, quando legalmente exigível, a Autorização de 

Funcionamento de Empresa (AFE), expedida pela Agência Nacional de Vigilância 

Sanitária – ANVISA, compatível com as atividades de comercialização, locação, 

manutenção, assistência técnica ou demais atividades relacionadas aos produtos para 

saúde objeto da contratação. 

9.31. A Administração poderá realizar diligências para verificar a autenticidade, validade 

e compatibilidade da documentação apresentada pela licitante. 

9.32. A ausência, irregularidade, incompatibilidade ou perda de validade da 

documentação exigida implicará a inabilitação da licitante, observadas as disposições 

da Lei nº 14.133/2021. 

Disposições Gerais sobre Habilitação 

9.33. Não serão aceitos documentos de habilitação com indicação de CNPJ/CPF 

diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos. 
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9.34. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverão estar em nome da 

matriz, e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverão estar em nome da 

filial, exceto para atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos 

que, pela própria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da 

matriz. 

9.35. Serão aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferenças de 

números de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada 

a centralização do recolhimento dessas contribuições. 

 

Disposições Gerais sobre Habilitação das Empresas Reunidas em Consórcio 

9.36. As empresas integrantes do consórcio responderão solidariamente pelos atos 

praticados em consórcio, tanto na fase licitatória quanto na fase de execução contratual. 

9.37. A empresa consorciada não poderá participar, na mesma licitação, de mais de um 

consórcio ou, simultaneamente, de forma isolada. 

9.38. O licitante vencedor deverá promover, antes da celebração do contrato, a 

constituição e o registro formal do consórcio, nos termos do compromisso apresentado. 

9.39. A substituição de empresa consorciada somente será admitida mediante 

autorização expressa da Administração, condicionada à comprovação de que a nova 

empresa atende, no mínimo, aos mesmos requisitos de habilitação técnica e econômico-

financeira apresentados pela empresa substituída. 

 

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

10.1. O custo estimado total da contratação, que corresponde ao valor máximo 

aceitável, é de R$ 208.082,68 (duzentos e oito mil e oitenta e dois reais e sessenta e 

oito centavos), conforme custos unitários apostos na tabela do item 1.1 deste Termo de 

Referência. 

 

11. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

11.1. As despesas decorrentes da presente contratação, relativas ao exercício 

financeiro de 2026, correrão à conta de recursos específicos consignados no Orçamento 
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Geral do Município de Fernandópolis, sob a dotação orçamentária própria já prevista 

para esta contratação.  

11.2. A dotação relativa aos exercícios financeiros subsequentes será indicada após 

aprovação da Lei Orçamentária respectiva e liberação dos créditos correspondentes, 

mediante apostilamento. 

Fernandópolis-SP, 03 de julho de 2026. 

 

 

Jose Martins Pinto Neto 
Secretário Municipal De Saúde 
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RUA PORTO ALEGRE, Nº 350 - JARDIM SANTA RITA - CNPJ: 47.842.836/0001-05

FERNANDOPOLIS/SP - CEP 15.610-024

FONE: (17) 3465-0150

CÓDIGO DE ACESSO

8E356D14506C4F55B7468EFCA9032536

VERIFICAÇÃO DAS ASSINATURAS

Este documento foi assinado digitalmente/eletronicamente pelos seguintes signatários nas datas indicadas

Para verificar a validade das assinaturas acesse o link abaixo

https://fernandopolis.flowdocs.com.br:2053/public/assinaturas/8E356D14506C4F55B7468EFCA9032536

Assinante: JOSE MARTINS PINTO NETO em 20/07/2026 17:26:59
CPF:***.***-.708-30
Certificadora: MUNICÍPIO DE FERNANDÓPOLIS - ROOT
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