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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Departamento de Licitagdes e Contratagdoes Municipais

DESPACHO

N2 do Processo: 3516200.410.00007272/2025-24
Interessado: Depto De Gestao Administrativa Secretaria Municipal De Saude

Assunto: CREDENCIAMENTO PARA SERVICOS DE COLONOSCOPIA E ENDOSCOPIA

Em 12/01/2026

Fago remessa destes autos a Procuradoria Juridica para analise e elaboragao de parecer juridico com fulcro no
Art. 16, §§ 1° do Decreto 11.748/2023 para o fim especifico de auxiliar e apoiar o Agente de Contratagéo na
licitagdo em testilha para subsidiar o julgamento do recurso interposto e, igualmente, da Autoridade Competente,
caso nao reforme a deciséo recorrida. Frisa-se, ainda, que o Art. 7°, © 3° da Lei 14133/2021 apregoa que as
regras relativas a atuagdo do agente de contratagao/pregoeiro e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissdo de contratacdo e a atuacdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei seréo
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos

orgios de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fung¢ées essenciais a

execucao do disposto nesta Lei. Igualmente o Art. 12, § 2° do Decreto 11.748/2023 sinaliza que agente de

contratacado/pregoeiro devera contar ainda com o auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e de

controle interno para o desempenho das fungoes essenciais a execuc¢ao das suas fungoées, que se dara

por meio de orientacoes gerais ou em resposta a solicitacoes de apoio, hipdtese em que serao

observadas as normas internas do 6rgao ou da entidade quanto ao fluxo procedimental. Por fim, o Art.

168, paragrafo unico da Lei 14.133/2021 estabelece que na elaboragdo de suas decisdes, a autoridade
competente sera auxiliada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir duvidas e subsidia-la com
as informagdes necessarias.

Pois bem. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa BENTCARE SAUDE S/A, inscrita no
CNPJ sob o n°® 37.066.417/0001-67, em face da decisdao que a inabilitou no ambito do Credenciamento n°
003/2025, por apresentar indices contabeis de liquidez inferiores ao exigido no instrumento convocatorio.

Em suas razdes, a Recorrente sustenta, em sintese, que a decisdo merece ser revista, pois, apos a reaplicagdo
das Normas Internacionais de Contabilidade (IFRS), os novos valores apurados seriam satisfatorios. Alega,
ainda, quebra de isonomia por nao lhe ter sido oportunizada a corregao documental.

Instada a se manifestar sobre as alegagbes recursais e buscando a correta elucidagdo dos fatos, a
Administragédo Publica, por meio do Departamento de Licitagdes, promoveu diligéncia em 10/12/2025. A empresa
foi notificada para, no prazo de 3 (trés) dias uteis, apresentar esclarecimentos detalhados sobre a memoaria de
célculo do indice de Liquidez Geral (ILG) e justificar a divergéncia entre o valor apresentado e o apurado pelo

sistema oficial.
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Contudo, conforme consta no Despacho SEI n° 0223886, a Recorrente ndo se manifestou no prazo concedido,
quedando-se inerte e deixando de atender a diligéncia determinada.

Os autos vieram conclusos para julgamento.

Il - FUNDAMENTACAO

O cerne da questao reside em analisar a consequéncia da ndo manifestacdo da Recorrente na diligéncia
instaurada pela Administragdo para apurar a veracidade e a corregdo das informagdes prestadas no recurso.

A Administragdo Publica rege-se pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que constitui a lei
interna da licitagdo e obriga tanto os licitantes quanto a propria Administragdo. O ndo cumprimento das
exigéncias editalicias acarreta a inabilitagdo do proponente, como forma de garantir a isonomia e a seguranga
juridica do certame.

TJ-MT — AGRAVO DE INSTRUMENTO 10190544920238110000 — Publicado em 27/03/2024

O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a
inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatario.

Ao interpor o recurso, a empresa buscou reverter sua inabilitacdo, alegando a adequagédo de seus indices
contabeis. A Administracao, em observancia aos principios do contraditério, da ampla defesa e da busca

pela verdade material,_ oportunizou a Recorrente a chance de comprovar suas alegagoes por meio de

diligéncia, conforme faculta a legislacao.

A realizagéo de diligéncias € um poder-dever da Administragdo para esclarecer duvidas e sanar erros ou falhas
que nao alterem a substancia dos documentos e propostas. No entanto, a colaboragao do licitante é

indispensavel. Ao se manter inerte, a empresa abdicou de seu direito de esclarecer os pontos

controversos que ela mesma suscitou, atraindo para si o 6nus de sua omissao.

A auséncia de resposta a diligéncia impede que a Administracao afira a correcio dos indices contabeis e

a procedéncia dos argumentos recursais. Acolher o recurso nessas condi¢cdes significaria julgar com

base em alegac6es ndo comprovadas, o que violaria o principio do julgamento objetivo e conferiria

tratamento anti-isonomico aos demais participantes que cumprem rigorosamente as normas do edital.

A jurisprudéncia € firme no sentido de que a apresentagdo de documentos e esclarecimentos deve ocorrer nos
momentos oportunos, sob pena de preclusdo. A fase de diligéncia representa a ultima oportunidade para o
licitante sanar duvidas sobre informacgdes ja presentes nos autos.

TJ-ES — AGRAVO DE INSTRUMENTO 50021243220248080000 — Publicado em 2024

A apresentacdo extemporanea de documento para comprovagao de quantitativo minimo de servigo em licitagédo
nao é admissivel, conforme o artigo 64 da Lei n°® 14.133/2021, por tratar-se de requisito essencial de qualificagdo
técnica.

Dessa forma, a inércia da Recorrente em atender a solicitagao de esclarecimentos essenciais para a analise de
seu proprio recurso torna impossivel o acolhimento de suas razbes, devendo ser mantida a decisdo de
inabilitacao.

[l - DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento nos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e do
julgamento objetivo, sugestiono CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa BENTCARE
SAUDE S/A e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, em razdo da preclusdo do seu direito de apresentar os
esclarecimentos solicitados em diligéncia, mantendo-se, por conseguinte, a decisdo que a inabilitou no
Credenciamento n°® 003/2025.

E a manifestacdo que, com a brevidade possivel, ofereco a apreciagdo da Procuradoria Geral do Municipio para
auxiliar o Agente de Contratagdo na licitagdo em testilha para subsidiar o julgamento do recurso interposto e,
igualmente, da Autoridade Competente, caso nao reforme a deciséo recorrida.
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Franca, na data da assinatura digital.

Marcelo Henrique do Nascimento
Diretor do Departamento de Planejamento e Aquisi¢des e Compras do Municipio de Franca/SP

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Henrique Do Nascimento, Diretor Do
Departamento De Licitagdes, em 12/01/2026, as 15:59, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n? 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de

regulamentagdo do processo eletrénico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?
a: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0233215

" e o codigo CRC 56C26126.
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