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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Procuradoria Geral Do Municipio

PARECER

PROCESSO n° 3516200.410.00007272/2025-24

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagcbes

ASSUNTO: Parecer Juridico.

DA: Procuradoria Geral do Municipio

PARA: Comissao Permanente de Licitacbes

Prezado (a) Senhor (a),

Cuida-se nesses autos de solicitagao de Parecer quanto ao Recurso Administrativo
apresentado pela empresa BENTCARE SAUDE S/A, objetivando a invalidacdo da
decisdo do Sr.Pregoeiro que a inabilitou por ndo atender a qualificagdo econémica
financeira .

https://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=pro... 1/4



21/01/2026, 15:23 SEI/RAFRANCA - 0238123 - Parecer

https://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=pro...

Foram enviados os presentes autos para esta Procuradoria Juridica, a fim de se
auxiliar o Pregoeiro na elaboragdo de sua decisao sobre o Recurso Interposto nos
termos do art.168 da Lei n°. 14.133/2021, bem como considerando o disposto no
art.12 paragrafo segundo do Decreto Municipal 11.748/2023 .

Todas as nuances apresentadas ja foram analisadas pela Secretaria solicitante , e
uma segunda analise seria redundante, chegando-se a conclusdo de que o recurso
nao possui embasamento legal para deferimento .

Assim, cabe a Administracao Publica, se ater ao Principio da vinculacdo ao

Instrumento convocatorio , o qual esta disciplinado pelos artigos 3o.e 41 da Lei
8.666/93 e Art. 5° da Lei 14.133/2021 :

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagcdo de funcgdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4

de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatorio (principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a
vinculagcédo da Administracdo ao edital que regulamenta o certame.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Uniéo, o instrumento convocatorio:

€ a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que a Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela propria
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langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras palavras, pode se dizer que,
“nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatorio.”
Dito isso, pode se dizer, sob um certo angulo, que o edital € o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo, na acepg¢ao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade deste ultimos.
Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério leva
a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagéo:
Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que €& importante para o certame, nao
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razéo, &
que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei.
Contudo, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir
segurancga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para
se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as
disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere.

A aplicabilidade do principio da vinculagao ao instrumento convocatoério dentro do Edital de
licitagao.

Durante a elaboragdo do Edital de licitagdo, a Administragdo Publica devera rigorosamente
observar o que nele esta descrito, sob pena de contribuir para a frustracdo do certame, o que

acarretara em prejuizos para a Administragéo.
Assim ndo vemos fundamento no Recurso Interposto que possa invalidar a decisdo do
Sr.Pregoeiro.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.
Franca, 20 de janeiro de 2025.

Angelica Consuelo Peroni
Procuradora Municipal

Franca, na data da assinatura digital.

[NOME DO SIGNATARIO]
[Cargo do signatario]

Documento assinado eletronicamente por Angelica Consuelo Peroni, Procurador Municipal, em
SEi! a 20/01/2026, as 11:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
tetinits =

n2 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo
eletrénico.
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acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0238123
e o codigo CRC A5072EOA.

Referéncia: Processo n 3516200.410.00007272/2025-24 SEI n? 0238123
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