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SETOR DE LICITACOES E COMPRAS

SECRETARIA DE FINANCAS EF

DESPACHO DE SANEAMENTO

ASSUNTO: Andlise do pedido de reabertura de prazo para apresentacao de documentos
por empresa inabilitada em processo de credenciamento (Chamamento Publico n°
3/2025).

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. LEI N°  14.133/2021.
CREDENCIAMENTO. PROCEDIMENTO DE CARATER PERMANENTE. EMPRESA INABILITADA
POR AUSENCIA DE DOCUMENTOS EM DILIGENCIA. POSTERIOR PEDIDO DE NOVO
PROTOCOLO. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE OFENSA A ISONOMIA E A VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS DA
COMPETITIVIDADE E DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. A natureza do
credenciamento, como procedimento aberto e ndo excludente, permite que interessados,
mesmo que previamente inabilitados, apresentem nova documentacdo para andlise,
enquanto o prazo do edital estiver vigente. A inabilitacdo anterior opera a preclusao
apenas para aquele primeiro protocolo, nao impedindo a realizacdo de um novo. Parecer

pelo deferimento do pedido.

| - RELATORIO
1. Trata-se de analise sobre a possibilidade de autorizar a empresa ALTAMED CENTRO
MEDICO ESPECIALIZADO LTDA. a realizar um novo protocolo de documentos no ambito

do Chamamento Publico para Credenciamento n® 3/2025, cujo objeto é a prestacdo de

servicos de endoscopia e colonoscopia.
2. O referido credenciamento, fundamentado no art. 79, |, da Lei n° 14.133/2021 e no
Decreto Municipal n® 11.748/2023, possui vigéncia de 19/08/2025 a 19/08/2026,

caracterizando-se como um procedimento de chamamento aberto a multiplos

interessados.

3. A empresa ALTAMED apresentou sua documentacdao em 31/10/2025. Apéds andlise, foi
instada, em 18/11/2025, a apresentar, em diligéncia, documentos de habilitacdo faltantes
(balancos patrimoniais e atestado de capacidade técnica).

4. Diante do nao cumprimento da diligéncia no prazo concedido, a empresa foi
formalmente inabilitada em 01/12/2025, decisdo contra a qual ndo houve interposicao
de recurso, operando-se a preclusdao administrativa sobre aquele ato.

5. Agora, a empresa requer a liberacdo do sistema eletréonico para protocolar um novo
requerimento de credenciamento, alegando que ja dispde da documentacdo anteriormente
ausente.

6. E o relatério. Passo a analise.
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A questdo central consiste em definir se a inabilitacdo de um interessado em um processo
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de credenciamento o impede de apresentar nova proposta de habilitacdo enquanto o

certame estiver aberto a novos participantes.

A) Da Natureza do Credenciamento e o Carater Continuo do Procedimento

O credenciamento é um procedimento auxiliar de contratacdo, previsto no art. 78 da Lei
n® 14.133/2021, que visa convocar todos os interessados que preencham os requisitos
de habilitacdo para prestar um servico ou fornecer um bem em condi¢oes padronizadas.

Diferentemente de modalidades licitatérias competitivas (como o pregao ou a
concorréncia), o objetivo do credenciamento na hipétese de contratacdo paralela e ndao

excludente (art. 79, I) ndo é selecionar uma Unica proposta, mas sim formar um rol de

todos os prestadores aptos, ampliando ao maximo a oferta de servicos para a

Administracao.

Conforme o "Requerimento Administrativo” apresentado pela empresa e as regras do

edital, o Chamamento Publico n° 3/2025 permanece "aberto para novos

interessados” até 19/08/2026. Essa caracteristica é a chave para a resolucdo da

controvérsia.

B) Da Inabilitacdo e a Possibilidade de Novo Protocolo
A inabilitacdo da empresa ALTAMED em 01/12/2025 foi um ato administrativamente

correto e vinculado as regras do edital (item 5.3 do Aviso de Credenciamento), uma vez
que a empresa ndo sanou a falha documental no prazo da diligéncia. A ndo interposicao
de recurso tornou aquela decisdo definitiva.

Contudo, a preclusido se operou sobre aquele protocolo especifico. Ela ndo gera um

impedimento perpétuo para a empresa participar do credenciamento, que, por sua

natureza, continua aberto.

Impedir que a empresa apresente uma nova proposta de habilitacdo, agora completa,

seria um formalismo excessivo e contrario ao interesse publico. A finalidade do

credenciamento é justamente ampliar o humero de prestadores. A restricao violaria

os _principios da competitividade (art. 5° da Lei 14.133/2021) e da busca pela

proposta mais vantajosa, que, neste caso, se traduz na maior quantidade possivel de

credenciados.

A jurisprudéncia, embora divergente em licitagdes tradicionais, tende a prestigiar o
formalismo moderado para aproveitar propostas, especialmente em cenéarios que visam
ampliar a competicao.

e O TRF-1, por exemplo, ja reconheceu a possibilidade de juntada superveniente de
documentos que certifiquem situacdes preexistentes, afastando formalismos excessivos
em nome da celeridade e da eficiéncia (TRF-1 - AG: 10136361120244010000).
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e De forma similar, o TJ-SC ja decidiu que a licitacdo ndo deve ser uma "gincana" de
formalidades, devendo-se mitigar rigores burocraticos para atingir o interesse publico
primario (TJ-SC - Remessa Necessaria Civel: 50017646820218240126).

Embora existam decisdbes mais rigidas, como a do TJ-MG (Agravo Interno Cv
03102328720258130000), que veda a juntada extemporanea de documento
obrigatério, é crucial distinguir o contexto.

Tais decisdes geralmente se aplicam a licitacoes com fases preclusivas e disputa entre

concorrentes, onde a isonomia seria quebrada. No credenciamento aberto, a

isonomia é preservada, pois a mesma oportunidade de apresentar nova

documentacio esta franqueada a todos os interessados, inclusive outras empresas

que foram inabilitadas, a qualquer tempo, até o encerramento do prazo.

Portanto, o pedido da empresa ndo deve ser visto como uma tentativa de "sanar" o

processo anterior, ja encerrado, mas como o inicio de um nhovo processo de

habilitacdo, faculdade que o edital lhe confere.

Il - CONCLUSAO
Ante o exposto, com fundamento na natureza do procedimento de credenciamento

(art. 79, |, da Lei n° 14.133/2021), no carater continuo do Chamamento Publico n°

3/2025 e nos principios da competitividade e do formalismo moderado, opino pelo
DEFERIMENTO do pedido formulado pela empresa ALTAMED CENTRO MEDICO
ESPECIALIZADO LTDA.

Recomenda-se, assim, que se faca a liberagdo do Portal de Compras Publicas para que a

referida possa protocolar novo requerimento de credenciamento, que sera submetido a
uma nova e completa andlise de habilitacdo pela equipe técnica.

Recomenda-se, ademais, que seja dada publicidade a presente decisdao no Portal de
Compras Publicas, informando que outras empresas eventualmente inabilitadas neste
credenciamento, seja qual for o motivo, poderdo solicitar a reabertura do sistema para
insercdo  de  novos documentos de  habilitagdo através do = e-mail
licitacoes@franca.sp.gov.br, garantindo a isonomia e a maxima competitividade do
certame.

Atenciosamente,

Franca/SP, O3 de fevereiro de 2026.

MARCELO HENRIQUE DO NASCIMENTO
Diretor do Departamento de Compras Municipio de Franca/SP
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