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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Departamento de Licitacoes e Contratacdoes Municipais

PARECER

Em 09/10/2025.

Fago remessa destes autos a Procuradoria Juridica para analise e elaboragéo de parecer juridico
com fulcro no Art. 16, §§ 1° do Decreto 11.748/2023 para o fim especifico de auxiliar e apoiar o
Presidente da Comissao na licitagdo em testilha para subsidiar o julgamento do recurso interposto
e, igualmente, da Autoridade Competente, caso ndo reforme a decisdo recorrida. Frisa-se, ainda,
que o Art. 7°, © 3° da Lei 14133/2021 apregoa que as regras relativas a atuagcdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacéo de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e
devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das fun¢des essenciais a execugao do disposto
nesta Lei. Ilgualmente o Art. 12, § 2° do Decreto 11.748/2023 sinaliza que agente de
contratagao/pregoeiro devera contar ainda com o auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e
de controle interno para o desempenho das funcbdes essenciais a execucao das suas funcgoes,
que se dara por meio de orientagcbes gerais ou em resposta a solicitagdes de apoio, hipotese em
que serdo observadas as normas internas do 6rgdo ou da entidade quanto ao fluxo
procedimental. Por fim, o Art. 168, paragrafo unico da Lei 14.133/2021 estabelece que na
elaboragdo de suas decisdes, a autoridade competente sera auxiliada pelo 6érgédo de
assessoramento juridico, que devera dirimir duvidas e subsidia-la com as informagbes
necessarias.

Pois bem.

No caso em testilha a empresa BMB EVENTOS, INSCRITO NO CNPJ 51.224.602/0001-63
apresentou RECURSO ADMINISTRATIVO contra ato de habiltacdo da empresa WJC
PROMOCOES ARTISTICAS LTDA - ME por ter apresentado certiddo municipal fora do
prazo/expirado e, ainda, por ter a recorrida néo ter apresentado atestados que comprovem shows
com artistas de renome nacional, como Ana Castela, Hugo & Guilherme e Israel & Rodolffo.

Em sede de contrarrazdes a empresa recorrida a WJC PROMOCOES ARTISTICAS LTDA — ME
apregoa que a data de 25/07/2025 mencionada pela recorrente refere-se a uma suposta expiragao
que nao se confirma nos autos, tratando-se de alegagao genérica e sem prova documental. A
contra recorrente comprova sua regularidade fiscal municipal perante a Fazenda do domicilio/sede
(Restinga/SP), nos termos do art. 68, incisos Il e lll, da Lei n° 14.133/2021, que exige inscricdo em
cadastro de contribuintes municipal e regularidade perante a Fazenda Municipal. No tocante ao
atestado operacional cita que seus atestados comprovam experiéncia em eventos semelhantes,
incluindo shows artisticos, comercializagdo de publicidade, parque de diversdes, estandes




comerciais e praga de alimentacdo, atendendo plenamente ao objeto licitatério. "Renome
nacional" & conceito
subjetivo, ndo definido no Edital, e ndo pode ser interpretado de forma restritiva para exigir artistas
idénticos aos exemplificados, sob pena de violagdo a competitividade (art. 5° da Lei n°
14.133/2021).
Jurisprudéncia do TCU condena exigéncias excessivas ou especificas em atestados técnicos,
como no Acordao n° 1674/2018 — Plenario, que considera irregular a exigéncia de atestados
emitidos por
entidades especificas ou com requisitos ndo essenciais, € no Acordao n® 1211/2021 — Plenario,
que
reforca a necessidade de sanar falhas n&o substanciais.
Pois bem. De proémio devemos ressaltar que nos exatos termos da clausula 6.3.3 do Edital o
Presidente da Comissdo de Descumprimento Contratual do Municipio de Franca/SP nos deu
conhecimento no dia 03/10/2025 que a empresa recorrente nos autos do Processo Administrativo
n° 3516200.410.00016639/2025-09 foi sancionado com as penalidades que se segue e, portanto,
sera reputado inabilitado, por falta de condigéo de participagéo:
- Declaragcao de inidoneidade para licitar ou contratar com o Poder Publico pelo prazo de 6
(seis) anos, nos termos do art. 156, IV, da Lei n°® 14.133/2021;
- Multa de 30% sobre o valor total da contratacao, equivalente a R$ 474,00, conforme item
10.1 do Aviso de Contratagcao Direta n° 133/2025;

Encaminhamento dos autos ao Ministério Publico, para apuracdao de eventual
responsabilidade criminal;
Enquanto a declaragcdo de inidoneidade estiver ativa e com seus efeitos vigentes, a empresa
fica impedida de participar de novas licitagdes e de contratar com a Administragcao Publica.
- Impedimento de Participar: A sancdo de inidoneidade tem como consequéncia direta o
impedimento de licitar. Portanto, ao tentar participar deste certame, a empresa sera, em regra,
inabilitada.
TJ-MG — Agravo de Instrumento: Al 46444212320208130000 — Publicado em 09/12/2020
O Tribunal de Justica de Minas Gerais, com base em entendimento do STJ, afirmou que a sangao

de inidoneidade tem o efeito de "impedir que a Sociedade Empresaria venha a licitar ou contratar
com a Administragdo Publica".

Frisa-se que nos casos em que a empresa seja inabilitada em processo licitatério com base na
declaracdo de inidoneidade, ela podera apresentar razdoes recursais contra o ato de sua

inabilitacdo. Nesse recurso, ela nao discutira o mérito das propostas, mas sim a legalidade
de sua exclusao, podendo argumentar, por exemplo, que a sangcdo esta suspensa por
decisao judicial ou que nao se aplica aquele certame especifico.

Nao é o que se verifica nestas razdes recursais .

Nao obstante tais fatos a analise do mérito do recurso apresentado pela recorrente declarada
inidonea sera feita como resposta ao direito de peticdo, assegurado pelo art. 5°, XXXIV, 'a’,
da Constituicdo Federal, que se trata de um instrumento fundamental de defesa do
administrado e a resposta da Administracao a essa peticao constitui um ato administrativo

que pode conter informacées, justificativas e reconhecimentos cruciais para a analise do
recurso.



https://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=112918&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001004&infra_hash=55b8383dcff8f6d43d5a3c10c5622966c5e3888949825145aa9a90d0dc744c89%2522%20%5Co%20%2522PATRIM%25D4NIO:%20Processo%20de%20apura%25E7%25E3o%20para%20aplica%25E7%25E3o%20san%25E7%25F5es%20administrativas%20a%20licitantes%20e%20contratados%2522%20%5Ct%20%2522https://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/ifrVisualizacao
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-mg/1743328667
https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=artigo+5+xxxiv%252C+%2527a%2527+constitui%25C3%25A7%25C3%25A3o+federal

No tocante a propalada certiddo municipal vencida tal arguicdo ndao merece guarida, senao
vejamos:

Ao contrario do afirmado pela recorrente a certiddo municipal n°® 4199 tem a data de sua
expiracao 31/12/2025 e nao 25/07/2025. Noutro aspecto, mesmo que hipoteticamente estivesse
vencida a recorrida por fazer jus a Lei 123/2006, conforme sinalado em campo proprio no Portal
de Compras Publicas, teria nos exatos termos da clausula 7.15 do Edital que comprovar sua
regularidade fiscal e trabalhista para efeito de contratacdo, e ndo como condicdo para
participacdo na licitagdo, exceto na hipdtese em que item objeto desta licitagdo tenha valor
estimado superior ao limite estabelecido nos §§ 1° e 3° do artigo 4° da Lei federal n® 14.133/2021,
conforme seja especificado, quando houver, no item 2 da Parte | do Edital.

No tocante aos atestados operacionais da empresa recorrida, ja tivemos oportunidade de
manifestar sobre o tema e, para se evitar a fastidiosa tautologia, transcrevemos “ipsis

litteris” o teor como razées de subsidios juridicos para a PGM: “Para uma licitagdo com um
objeto tdo complexo e multifacetado, a analise da capacidade operacional exige uma abordagem

que equilibre a seguranga da contratagcdo com o principio da competitividade. A chave esta em
interpretar o que constitui um "servigo similar de complexidade equivalente ou superior". A

Administracdo nao deve exigir um atestado de um evento preexistente que seja uma cépia
idéntica do objeto licitado, pois isso restringiria drasticamente a competicdo. Em vez disso,
deve-se focar na pertinéncia e compatibilidade da experiéncia da licitante com as parcelas
de maior relevancia do contrato.

Com base nisso é inconteste que o nucleo do servico que a Municipalidade esta
contratando é a gestao integrada de um evento de grande porte com multiplas fontes de
receita e complexidades logisticas. Portanto, os atestados devem comprovar a experiéncia

da empresa em gerenciar essa complexidade, mesmo que em contextos diferentes.
Nao se olvida que o atestado ideal seria um atestado que comprova a realizacdo de um unico

evento que englobe a maioria das caracteristicas da licitagao, a titulo exemplificativo:

* Organizagcdo de um grande festival de musica ou exposi¢do agropecuaria, que incluiu shows
artisticos, gestdo de praga de alimentagdo, comercializagdo de estandes e patrocinios, e controle
de acesso para um publico de porte similar ou superior ao esperado. Este tipo de atestado é o
mais direto, mas também o mais raro. Exigi-lo como unica opg¢ao seria altamente restritivo. No
caso em testilha a empresa arrematante apresentou um atestado que apresenta

similaridade de tais caracteristicas no Municipio de Delta/MG em que a empresa

arrematante realizou a prestacdo de servigcos de realizacao de shows, com montagem de
palco, som, tendas, gradil, fechamento, iluminag¢ao, banheiro quimico, painel de led. Frisa-se
que nao obstante as diligencias solicitadas, respectivos documentos inseridos no Portal de
Compras Publicas gozam de uma presungao de boa-fé.

* Igualmente foram apresentados os seguintes atestados:

* Atestado Igarapava: Prestacdo de Servigcos consistentes na organizacao da infraestrutura de
som, iluminacao, equipe de seguranca e infraestrutura geral para festejos carnavalescos;

» Atestado Rifaina: Servicos de locagcdo de som, palco, iluminacdo, banheiros quimicos,
tendas, arquibancadas para producao de eventos com shows artisticos;

* Atestado Sao José da Bela Vista: Servicos de locacao e montagem de estruturas méveis de
palco para apresentacao artisticas, tendas para praca de alimentacao, gerador de energia,




som e iluminagéao para realizagao do réveillon de 2013/2014;
+ Atestado FEAC: Locacao de geradores, tendas, sanitarios quimicos, locagdo de trio
elétrico, locacédo de som e tendas;

* Atestado Pirassununga: equipamentos de som e iluminacao

* Atestado Claraval/MG: locacao de som e iluminacao; locacdo de palco profissional e
gerador,

Com o fito de nortear o acatamento desses atestados, o foco estd na Complexidade da
Gestao. O nucleo do servico a Municipalidade esta contratando é a gestao integrada de um
evento de grande porte com multiplas fontes de receita e complexidades logisticas.

Portanto, os atestados devem comprovar a experiéncia da empresa em gerenciar essa
complexidade, mesmo que em contextos diferentes, exatamente como o caso aqui
apresentado. Frisa-se que a Lei de Licitacdes permite acatar diferentes tipos de atestados,
analisando-os individualmente ou em conjunto (somatério de atestados). A nosso ver
aludidos atestados comprovam a experiéncia em eventos que, embora nao idénticos,
possuem complexidade operacional e tecnolégica similar.

Frisa-se, ainda, que uma empresa vencedora do certame pode comprovar sua capacidade
apresentando um conjunto de atestados que, somados, demonstram sua aptidao para

todas as parcelas relevantes do objeto, no exemplo que se segue:
» Atestado A: Comprovacgao de organizacdo de 3 shows de médio porte, cuja soma de publico

atinge o minimo exigido para um unico dia do evento licitado.

» Atestado B: Comprovacao de gestdo da praca de alimentagdo e dos estandes comerciais de
uma feira com mais de 50 expositores.

* Atestado C: Comprovacgao de um contrato de comercializagao de publicidade e patrocinios para
um evento que movimentou um valor significativo.

A combinacido desses trés atestados, por exemplo, pode ser suficiente para demonstrar

que a empresa tem a expertise necessaria para gerenciar o evento completo.
Noutro aspecto € importante esclarecer que a Municipalidade ndo pode recusar atestados por

Detalhes Minimos: Se uma empresa comprova a organizagcao de um festival de rock para

50.000 pessoas com praca de alimentacao e estandes, ndo se deve recusar o atestado
porque o evento licitado é de musica sertaneja. O know-how logistico e de gestdao é o que
importa. Portanto, salvo melhor juizo, aplicado esse entendimento nesta licitacdo pouco
importa se o atestado operacional consta organizagcado de show para a dupla sertaneja Jodo
Paulo e Fernando, promovido em Rifaina e/ou Titas e/ou Ana Castela e/ou Maiara & Maraisa
e/ou Bruno & Marrone e/ou Hugo & Guilherme e/ou Israel & Rodolffo. Igualmente é coibido

exigir, por exemplo, que a empresa ja tenha realizado um evento no mesmo Parque Fernando
Costa. A experiéncia pode ter sido adquirida em qualquer outro local com complexidade similar.

E, por fim, conforme ja dito em linhas transatas, ndo se pode rejeitar o somatorio de atestados
sem Justificativa Técnica.

Concluindo, ao contrario do afirmado pela recorrente, esposamos do entendimento que os
atestados apresentados pela arrematante comprovam de forma inequivoca que a licitante
possui_experiéncia pratica na gestdo de operagées complexas, com grande fluxo de
pessoas e multiplas frentes de servico e receita, compativeis com as parcelas mais
importantes e desafiadoras do Termo de Referéncia”.




Portanto, salvo melhor juizo, o pilar fundamental do atestado operacional nao é simplesmente
a realizacao de shows com artistas de renome nacional que nao se olvida seja a intencao
de qualquer participante deste certame para atrair publico e, consequentemente, o sucesso
do evento, mas conforme ja dito, o nucleo do servico que a Municipalidade esta
contratando é a gestao integrada de um evento de grande porte com multiplas fontes de
receita e complexidades logisticas. Assim sendo, os atestados devem comprovar a
experiéncia da empresa em gerenciar essa complexidade, mesmo que em contextos
diferentes.

Dito isso, sem prejuizo do alegado acima, a grade de shows do contratado devera ser
referendada pela Comissao Especial de Licitagéao.

E a manifestagdo que, com a brevidade possivel, ofereco & apreciagdo da Procuradoria Geral do
Municipio para auxiliar o Pregoeiro na licitagdo em testilha para subsidiar o julgamento do recurso
interposto e, igualmente, da Autoridade Competente, caso n&o reforme a decisao recorrida.

Att.

Marcelo Henrique do Nascimento
Diretor do DPAC.

Lucimara de Oliveira Correia do Prado
Presidente da Comissao Especial de Licitacao.

1 Documento assinado eletronicamente por Marcelo Henrique Do Nascimento, Diretor Do
ﬁ Departamento De Licita¢ées, em 09/10/2025, as 08:33, conforme horério oficial de Brasilia, com
assinatura gy fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de

regulamentacdo do processo eletronico.

Documento assinado eletronicamente por Lucimara De Oliveira Correia Do Prado, Secretaria
a De Desenvolvimento, em 09/10/2025, as 09:03, conforme horario oficial de Brasilia, com

Sssinaturs  pyg fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentacdo do processo eletronico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?

ra _-E.I.'_"rii'-l- . acao=documento_ conferlr&ld orgao_acesso_externo=0 , informando o codigo verificador 0140895 ¢ o
i codigo CRC 09271150.

Referéncia: Processo n° 3516200.410.00009036/2025-42 SEI n° 0140895


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/sei/temp/%0Ahttps://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Procuradoria Geral Do Municipio

PARECER

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagdes
ASSUNTO: Parecer Juridico.

DA: Procuradoria Geral do Municipio
PARA: Comissao Permanente de Licitagdes

Prezado (a) Senhor (a),

Cuida-se nesses autos de solicitagao de Parecer quanto ao
Recurso Administrativo apresentado pela empresa BMB EVENTOS, INSCRITO NO CNPJ
51.224.602/0001-63 apresentou RECURSO ADMINISTRATIVO contra ato de habilitagdo da
empresa WJC PROMOGCOES ARTISTICAS LTDA — ME .

Foram enviados os presentes autos para esta Procuradoria
Juridica, a fim de se auxiliar o Pregoeiro na elaboragéo de sua decisédo sobre o Recurso
Interposto nos termos do art.168 da Lei n°. 14.133/2021, bem como considerando o disposto no
art.12 paragrafo segundo do Decreto Municipal 11.748/2023 .

Todas as nuances apresentadas ja foram analisadas pela
Secretaria solicitante , chegando-se a conclusdo de que nao ha fundamento legal para o
deferimento do recurso apresentado.

Assim, cabe a Administracao Publica, se ater ao Principio da

vinculagéo ao Instrumento convocatorio , o qual esta disciplinado pelos artigos 3°.e 41 da Lei
8.666/93 e Art. 5° da Lei 14.133/2021 :

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a

selegédo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento



nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4

de setembro de 1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatorio (principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a
vinculagcdo da Administragcéo ao edital que regulamenta o certame.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

€ a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao tanto da administragao publica quanto dos
licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3°da Lei de Licitactes, e enfatizado pelo art. 41 da

mesma lei que dispde que a Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragcdo que observe as regras por ela propria
langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras palavras, pode se dizer que,
“nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatério.”

Dito isso, pode se dizer, sob um certo angulo, que o edital € o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade deste ultimos.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio

leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagao:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319793/artigo-3-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licitacoes-lei-8666-93

Como principio especifico da licitagao, tem-se a vinculagao ao instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, nao
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razao,
€ que a doutrina diz que o edital ¢ lei interna da licitagao, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei.

Contudo, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir
seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para
se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as
disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere.

A aplicabilidade do principio da vinculagao ao instrumento convocatério dentro do Edital
de licitagao.

Durante a elaborac&o do Edital de licitacdo, a Administragdo Publica devera rigorosamente
observar o que nele esta descrito, sob pena de contribuir para a frustragao do certame, o que

acarretara em prejuizos para a Administragao.

Diante desse contexto e da situagao descrita, opina-se pelo
INDEFERIMENTO dos Recursos Interpostos.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.
Franca,09 de outubro de 2025.

Angelica Consuelo Peroni
Procuradora Municipal

Franca, na data da assinatura digital.

[NOME DO SIGNATARIO]
[Cargo do signatario]

seil a Documento assinado eletronicamente por Angelica Consuelo Peroni, Procurador Municipal, em
. 09/10/2025, as 14:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°

NG a- 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletronico.


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html

= acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador 0141842 e o
codigo CRC A0CS4E32.

Referéncia: Processo n° 3516200.410.00009036/2025-42 SEIn® 0141842
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