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ABORDAGEM SENSORIAL DE AYRES), FONOAUDIOLOGO, PSICOLOGO E/OU PEDAGOGO COM
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O presente julgamento se reporta a impugnacdo ao Edital em
epigrafe que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS PRESTAGCAO DE SERVICOS DE ATENDIMENTO CLINICO ESPECIALIZADO A
PESSOA COM DEFICIENCIA (INCLUSIVE TEA) E TDAH, POR MEIO DE PROFISSIONAIS
TERAPEUTA OCUPACIONAL (COM ESPECIALIZACAO EM ABORDAGEM SENSORIAL DE AYRES),
FONOAUDIOLOGO, PSICOLOGO E/OU PEDAGOGO COM ESPECIALIZACAO EM ABA,
PSICOPEDAGOGIA E NEUROPSICOPEDAGOGIA, COM O OBIJETIVO DE ATENDER DEMANDAS
ORIUNDAS DE DETERMINACOES JUDICIAIS, VISANDO ASSEGURAR A CONTINUIDADE DO
CUIDADO E A PROMOCAO DE SAUDE DOS PACIENTES, conforme condigdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A impugnante apresentou impugnacdo ao edital em questdo,
consoante se verifica pelo sistema de compras do portal de compras publicas. Em apertada sintese,
se insurge especificamente no que tange a modalidade de licitacdo e critério de julgamento
adotados para a aquisicdo de prestacido de servicos ABA, nos termos do art. 109 da Lei n°
14.133/2021 (Lei de Licitagdes), com base nas seguintes fundamentacoes:

1. DO OBJETO DO IMPUGNADO O edital em apreco tem por objeto
o credenciamento de pessoas juridicas para a prestacdo de servicos multidisciplinares a pessoas
com deficiéncia, inclusive TEA (Transtorno do Espectro Autista)) para cumprimento de
determina¢bes judiciais. Entre os servicos listados, encontra-se a PSICOTERAPIA COM
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO EM ABA (Andlise do Comportamento Aplicada). Conforme
demonstrado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia anexos ao processo, a
contratacdo desse servico é de extrema complexidade, exigindo qualificagdo técnica especifica e
especializada, uma vez que se destina a um publico com necessidades clinicas singulares e sob

determinagdo judicial. Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) reforca a
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obrigatoriedade do Estado em assegurar atendimento prioritario e especializado, ignorando a

natureza técnica e especializada do objeto licitado.

Conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e do Superior Tribunal de Justica (STJ), servicos que envolvam saude e desenvolvimento
humano exigem a aplicacio do critério de técnica e preco, sob pena de violagdo ao principio da
eficiéncia (art. 37, da Constituicdo Federal) e ao interesse publico. Nesse contexto, a ABA (Analise
do Comportamento Aplicada) é reconhecida como intervencdo baseada em evidéncias para o
tratamento do TEA, conforme: Nota Técnica n° 11/2014 do Ministério da Saude, que reconhece a
eficacia das intervencdes comportamentais intensivas; Portaria n°® 1.130/2015 do Ministério da
Saude, que institui a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Crianca e prevé intervencoes
precoces e especializadas; Resolugdo n°® 2.843/2019 do Conselho Federal de Psicologia, que
regulamenta a atuagdo do psicélogo em ABA, exigindo formacdo especifica e supervisionada. Nota
Técnica CFP n°® 23/2025 do Conselho Federal de Psicologia que oferece orientacdes aos
psicologos acerca das intervencdes comportamentais baseadas em Andlise do Comportamento
Aplicada no contexto do Transtorno do Espectro do Autismo. Diante disso, a mera adocao do
critério de menor preco para a selecdo de profissionais ou entidades prestadoras de servicos de
ABA desconsidera a natureza técnica especializada do servico, podendo resultar em: Contratacao
de profissionais ndo qualificados; Prejuizo a eficacia do tratamento; Descumprimento de obrigagoes
legais e judiciais; Risco a integridade e ao desenvolvimento dos pacientes.

3. DA OBRIGATORIEDADE DO CRITERIO “TECNICA E PRECO” OU
“MELHOR TECNICA” A Lei Federal n°® 14.133/2021, em seu art. 29, inciso lll, estabelece que a
escolha da modalidade licitatéria e do critério de julgamento deve observar a natureza e a
complexidade do objeto, privilegiando a qualidade e a eficiéncia. Além disso, o art. 31, lll, “b” da
mesma lei prevé expressamente o critério de técnica e preco para “contratacdes de natureza
singular, intelectual ou de carater cientifico, artistico ou tecnolégico”.

Nao ha duvida de que a Psicoterapia ABA se enquadra nessa
categoria, tratando-se de intervencdo de carater intelectual, cientifico e tecnolégico, com impacto
direto na saude e no desenvolvimento de pessoas com TEA. O edital ndo previu a exigéncia de
comprovagdo de conformidade com as diretrizes técnicas nacionais, o que invalida o processo
licitatério por ndo assegurar a qualidade do servico a ser contratado. Conforme o art. 26, § 1°, da
Lei n° 14.133/2021, o edital deve especificar os requisitos técnicos indispensaveis ao adequado
cumprimento do objeto. A omissdo quanto a parametros técnicos essenciais caracteriza vicio
insanavel no edital. Aplicar apenas o menor preco para esse servico é violar o principio da eficiéncia
e o dever de protecdo integral a salde, previstos na Constituicdo Federal (art. 37 e 196).

4. DO PEDIDO Diante do exposto, requeremos a Vossa Senhoria
que: Seja IMPUGNADO o edital no que se refere ao servico de PSICOTERAPIA ABA; Seja
determinada a ALTERACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO para “TECNICA E PRECO” ou “MELHOR
TECNICA”, com a devida previsdo de: Comprovacao de formacao e certificacio em ABA; Experiéncia
comprovada na area; Supervisdo por profissional habilitado; Métodos de avaliacdo e relatérios de

evolucdo; Seja aberto prazo para adequacdo do instrumento convocatério e dos anexos, inclusive
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do Termo de Referéncia e do Plano de Trabalho; Seja SUSPENSO o procedimento licitatério para
esse item até a adequacdo requerida. 5. DO FUNDAMENTO LEGAL Lei Federal n® 14.133/2021
(arts. 29, 31, 119), Lei Federal n° 12.764/2012 (Politica Nacional do TEA); Lei Federal n°
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); Resolugdo CFP n° 2.843/2019; Portaria MS
n°® 1.130/2015; Nota Técnica MS n° 11/2014.

I. DO MERITO DA IMPUGNACAO

No mérito e tempestivamente, analisando as razdes de insurgéncia
apresentadas pela impugnante, passamos ao julgamento.

De proémio devemos ressaltar que a Lei n°® 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos) estabelece o credenciamento como um procedimento
auxiliar de contratacdo direta, que se enquadra como hipotese de inexigibilidade de licitagdo por
inviabilidade de competicao.

O "julgamento" no credenciamento ndo segue a légica competitiva
de uma licitagdo comum, onde se busca a proposta mais vantajosa para selecionar um Unico
vencedor. Em vez disso, o objetivo é habilitar todos os interessados que atendam aos critérios
preestabelecidos pela Administragdo Publica, formando uma rede de prestadores ou fornecedores.

Em resumo, o credenciamento na Lei n° 14.133/2021 é um
procedimento de inexigibilidade de licitacdo cujo critério de julgamento é a verificagdo da
habilitacdo de todos os interessados que cumpram os requisitos do edital, sem competicdo ou
classificacdo entre eles.

Dito isso é perfeitamente possivel e, inclusive, recomendavel
utilizar o credenciamento para a contratacdo de psicoterapia com profissional especializado em
Analise do Comportamento Aplicada (ABA), com base na Lei n® 14.133/2021.

Essa modalidade de contratagdo se mostra a mais adequada para
atender as necessidades de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outras condicGes
que demandam terapias especializadas, garantindo a liberdade de escolha do profissional pelo
paciente ou por seus responsaveis.

A jurisprudéncia tem reconhecido a legalidade do credenciamento
para servicos de salude, reforcando que se trata de uma forma de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, quando ha inviabilidade de competicao.

Nos autos do Agravo de Instrumento do TJ-PR —
564240720248160000 - Fazenda Rio Grande — Publicado em 30/06/2025 houve o
assentimento que “Esse mecanismo de contratacdo ha anos vem sendo praticado no Brasil, sendo
inclusive objeto de parecer da AGU, de agosto de 2013, o recomendando com algumas cautelas
(Parecer n° 07 /2013 /CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU). O Ministério da Saude, de modo semelhante,
relaciona também essa forma de contratacdo de servicos, especificadamente para fins médicos, no
seu “Manual de Orienta¢des para Contratacdo de Servicos de Saude”, de 2016.

O Tribunal de Contas da Unido, por sinal, formalmente reconhece

essa modalidade de contratacdo direta como espécie de inexigibilidade de licitacdo, como consta
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do Acérdao n° 1151/2013: O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de

licitagdo, é ato administrativo de chamamento publico de prestadores de servicos que satisfacam
determinados requisitos, constituindo etapa prévia a contratacdo, devendo-se oferecer a todos
igual oportunidade de se credenciar.”

Portanto, o credenciamento é um instrumento juridico eficiente e
adequado para a contratacdo de servicos de psicoterapia especializada em ABA, alinhado aos
principios da Administragdo Publica e, principalmente, aos direitos e necessidades dos pacientes.

Os TCEs validam o credenciamento para a contratacdo de servigos
de saude como uma hipétese de inexigibilidade de licitacdo. As decisGes dos tribunais estaduais
frequentemente investigam denuncias de irregularidades, como o uso do credenciamento para
burlar a regra do concurso publico ou para direcionar contratagoes.

TCE-MG — DENUNCIA 1095277 — Publicado em 06/12/2024 -
Em outro caso, o TCE-MG considerou improcedente uma denuncia de contratacdo irregular de

médicos, reconhecendo que a jurisprudéncia do préprio tribunal admite a contratacdao por

credenciamento, especialmente para programas que dependem de recursos federais, como o

Programa Saude da Familia (PSF).

A guisa de complemento adotamos como razdo de decidir
igualmente o parecer técnico do Setor de Acdes Judiciais em Saude, que sobre o mérito da
impugnacao INDEFERIU O MESMO, arguindo, em sintese, que: “A Prefeitura de Franca se
compromete a fornecer tratamento multidisciplinar qualificado a todos os pacientes oriundos de
decisGes judiciais, em equipamentos (clinicas) particulares desde que, a capacidade de atendimento
no SUS esteja instalada.

No termo de Referéncia, item 2 das "Condicbes Gerais de
Contratagdo", quanto ao tratamento de "PSICOTERAPIA COM PROFISSIONAL ESPECIALIZADO EM
ABA PARA ATENDIMENTO A PACIENTES COM DEFICIENCIA, INCLUSIVE TEA", este comtempla toda
a especificidade, complexidade e qualificacdo técnica que o servico exige para atendimento de
pacientes com Deficiéncia, ndo limitado a pacientes com Transtorno do Espectro Autista.

No T.R. quanto aos “Requisitos da Contratacdo", a empresa
Credenciada deverd apresentar:

Item 5.1:

- Declaragdo indicando o profissional responsdvel pela execugéo
do(s) servico(s) credenciado(s);

- Comprovagéo através do Certificado de Conclusdo que possui a
habilitacdo exigida e Certificado de Especializag¢éo, quando exigido;

- Registro junto ao Conselho Profissional da Categoria que atua e
estar ativo,

No item 5.8:

O atendimento de Psicoterapia deverd ser prestado por Profissional
com Habilitacdo em Psicologia com especializacdo em ABA, para atendimento a pessoas com

Deficiéncia, inclusive TEA, entre outros;
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5.12 — Os profissionais designados para a execugbo dos servicos
deverdo estar devidamente habilitados e regularmente inscritos no respectivo conselho de classe
(ex: CREFONO, quando se tratar de FONOAUDIOLOGO), sendo exigida comprovacdo documental
atualizada no ato da contratac¢éo e sempre que solicitado pela Administracéo.

5.13 — A empresa ou profissional credenciado deverd comprovar
experiéncia prévia na drea de atendimento domiciliar, mediante apresentacdo de atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que, somados,
comprovem atuacdo minima de 12 Meses na execugéo de servicos compativeis com o objeto ora
em estudo.

5.14 — Néo poderdo participar da contratacéo de empresas ou
profissionais que estejam cumprindo san¢ées administrativas ou ético-disciplinares aplicadas por
seu respectivo conselho profissional, condi¢céo que deverd ser comprovada por meio de certiddo
negativa ou equivalente.

Jd no item 6 "Modelo de Execugéo do Objeto”,

6.15 - O credenciado devera apresentar mensalmente, ou sempre
que solicitado, ao Setor de A¢do Judicial relatério de evolugéio do paciente mensal.”.

Pelo exposto, mantendo-se inalteradas as disposi¢ées do Edital,
ficando expressamente ratificadas todas as clausulas e condi¢des do Edital, bem como a data do

certame.

Franca/SP, 15 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b MARCELO HENRIQUE DO NASCIMENTO
g Data: 15/10/2025 16:33:52-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARCELO HENRIQUE DO NASCIMENTO
DIRETOR DO DPAC

Q (16) 3711-9176 @ Rua Frederico Moura, 1517 — Cidade Nova Franca/SP
— CEP 14.401-150

@ licitacoes@franca.sp.gov.br
www.franca.sp.gov.br CNPJ: 47.970.769/0001-04 - L.E: Isento




		2025-10-15T16:33:52-0300




