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ESTUDO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - IDENTIFICACAO DO PEDIDO

Numero da Requisicao: 471/2025

2 - SETOR REQUISITANTE/AREA TECNICA

AREA REQUISITANTE / AREA TECNICA RESPONSAVEL

Setor de Interlocu¢do Administrativa entre os Entes

. . Gisleide B inho R
Federativos - Secretaria de Saude 1sierde Branquinhio Ramos

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Em atendimento ao artigo 18 § 1°, inciso I da Lei Federal 14.133/21, e, de acordo com o artigo 40 do
Decreto Municipal n® 11.748/23 o Estudo Técnico Preliminar tem por objeto analisar as solugdes disponiveis no mercado e a
viabilidade de contratacdo para atender a seguinte necessidade: credenciamento de profissionais qualificados pessoa juridica,
para a prestagdo de servicos diversos na area da saide para o atendimento das demandas de A¢des Judiciais da Secretaria
Municipal de Saude de Franca/SP, para satisfazer a seguinte necessidade.

No ultimo semestre, o Municipio de Franca/SP foi compelido a cumprir um numero significativo de ordens
judiciais que determinaram a prestagdo de atendimento clinico por meio de profissionais fisioterapeutas, educador fisico e/ou
profissional da satde habilitado e especializado em: fisioterapia (motora, respiratoria e neurologica), fonoterapia (inclusive
dpac), pilates, equoterapia, hidroterapia e therasuit. Tais decisdes tém sido recorrentes e se voltam, em sua maioria, a garantia
do direito constitucional a satide, impondo ao Poder Publico a adogdo de providéncias imediatas para assegurar a
continuidade e a integralidade do cuidado. A execucdo dessas determinagdes tem ocorrido de forma reativa, frequentemente
sob prazos exiguos, o que evidencia a necessidade de estruturagdo de uma resposta administrativa mais adequada e
organizada para o enfrentamento dessa demanda judicial crescente.

A contratagdo ora em estudo se justifica diante do aumento imprevisivel e continuo das decisdes judiciais



que obrigam o Municipio a prestar servigos clinicos especializados em saude. A auséncia de profissionais em niimero
suficiente na rede publica, com formacao e disponibilidade para atuar nesse tipo de atendimento, tem dificultado o
cumprimento dessas determinagdes com a agilidade e a qualidade exigidas. Além disso, a legislagdo vigente impoe a
Administragdo Publica o dever de planejar suas contratagdes, o que reforga a necessidade de identificar solugdes que
permitam atender as decisdes judiciais de forma tempestiva, sem prejuizo ao interesse piblico nem a continuidade dos
servigos de saude.

Sob essa perspectiva, a presente contrata¢do visa garantir o cumprimento eficiente das decisdes judiciais,
atendendo as demandas encaminhadas a Secretaria Municipal de Satide com a celeridade e responsabilidade necessarias. A
medida busca assegurar ndo apenas a efetivacio de direitos individuais determinados pelo Poder Judiciario, mas também a
racionalizagdo dos fluxos administrativos, a otimizagdo dos recursos publicos € a melhoria na resposta institucional do
Municipio frente as crescentes demandas judiciais na area da saude.

4 - DO PLANEJAMENTO PREVIO

A aquisigdo pretendida segue as bases e alinhamento com o planejamento estratégico da Administragdo Publica
Municipal, fundamentada no Plano Anual de Contrata¢des de 2025, e encontra-se de acordo com as diretrizes da Lei Or¢amentaria Anual,
sem prejuizo de outros instrumentos de planejamento institucional.

5 - DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a satisfacdo das necessidades pontuadas preliminarmente em topico especifico, serdo exigidos os seguintes
requisitos minimos e indispensaveis:

a. Os profissionais designados para a execucdo dos servicos deverdo estar devidamente habilitados e regularmente
inscritos no respectivo conselho de classe (ex: CREFITO, quando se tratar de fisioterapeuta), sendo exigida
comprovacdo documental atualizada no ato da contratagdo e sempre que solicitado pela Administracao;

b. A empresa ou profissional contratado devera comprovar experiéncia prévia na area de atendimento correspondente,
mediante apresentagdo de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito ptblico ou privado,
que, somados, comprovem atua¢cdo minima de 12 meses na execugao de servigcos compativeis com o objeto ora em
estudo;

c. Nao poderao participar da contratagdo de empresas ou profissionais que estejam cumprindo san¢des administrativas ou
ético disciplinares aplicadas por seu respectivo conselho profissional, condi¢do que devera ser comprovada por meio
de certiddo negativa ou equivalente;

d. A contratada devera demonstrar que possui estrutura fisica operacional estabelecida no Municipio de Franca/SP, apta a
oferecer suporte administrativo, técnico e logistico para os atendimentos presenciais, de forma a assegurar a pronta
resposta as demandas oriundas de decisdes judiciais.

6 - QUANTIDADES ESTIMADAS DA CONTRATACAO

Em atendimento ao que estabelece o artigo 18, § 1°, inciso IV da Lei 14.133/21 e artigo 40 do Decreto
Municipal n® 11.748/23, para satisfazer integralmente as necessidades administrativas e atender o interesse publico
envolvido, as quantidades envolvidas na futura contratacdo foram auferidas a partir de série historica dos servigos, bem
como, o crescente aumento anual.



Para a pretendida contratagdo, estima-se 5144 sessoes, sendo divididas entre: 720 sessdes de Fisioterapia
motora em atendimento domiciliar, 960 sessdes de Fisioterapia respiratoria em atendimento domiciliar, 180 sessdes de
Fisioterapia neurologica em atendimento domiciliar, 240 sessdes de Fisioterapia neurologica em atendimento clinico, 780
sessoes de Fonoterapia em atendimento domiciliar, 374 sessoes de Fonoterapia em atendimento clinico com Cabine Acustica,
120 sessdes de Pilates em atendimento clinico, 480 sessdes de Equoterapia em ambiente apropriado, 120 sessdes de
Hidroterapia em atendimento individual, 720 sessdes de Hidroterapia em atendimento grupal e 450 sessoes de Therasuit em
atendimento clinico.

7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade continua de atendimento as demandas judiciais que impdem ao Municipio de Franca/SP a
obrigacdo de ofertar servigos de atengdo domiciliar e atendimento clinico de satde prestado por fisioterapeutas,
fonoaudidlogos e educadores fisicos, foram analisadas algumas alternativas disponiveis no mercado e suas respectivas
implica¢des administrativas, legais e operacionais. Abaixo seguem as principais solugdes consideradas:

Solucio 1: Contratagio direta por meio de concurso publico

Consiste na cria¢do de cargos efetivos para fisioterapeutas, fonoaudidlogos e educadores fisicos, com posterior
realizagdo de concurso publico para provimento das vagas, destinando esses profissionais ao atendimento de demandas
judiciais e outras necessidades permanentes da rede publica.

Anilise: Embora seja uma solugdo vidvel sob o ponto de vista legal, sua implementagdo exige previsdo or¢amentaria,
alterag@o na estrutura administrativa e aprovagao legislativa para a criagdo dos cargos. Além disso, trata-se de um processo
complexo e moroso, que envolve etapas como elaboragéo de edital, licitacdo de banca examinadora, aplicacdo de provas,
homologagdo e nomeagdes, ndo sendo compativel com a urgéncia e imprevisibilidade que caracterizam as determinagdes
judiciais. Por fim, mesmo que os profissionais sejam contratados, a vinculacdo ao regime estatutario pode ndo atender a
flexibilidade necessaria para esse tipo de atendimento pontual e descentralizado.

Solucio 2: Contratagdo individual pontual por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo

Esta solucdo prevé a abertura de processo administrativo especifico a cada nova demanda judicial recebida, com a
contratagdo emergencial ou direta de profissional ou empresa para atender exclusivamente aquela ordem judicial.

Analise: Embora juridicamente possivel em determinadas hipoteses, essa modalidade exige a instauragcdo de novos
processos administrativos repetitivos a cada caso concreto, resultando em elevado custo operacional, aumento da carga de
trabalho interna, risco de fragmentacdo contratual e demora na prestagdo do servigo ao cidaddo. Essa sistematica também
fragiliza o planejamento or¢amentario, dificulta o controle e fiscalizagdo dos servicos prestados e gera inseguranga
administrativa quanto a continuidade do atendimento, sobretudo quando as demandas forem simultaneas ou recorrentes.

Solucio 3: Procedimento de credenciamento

O credenciamento consiste na selegdo publica de pessoas juridicas interessadas em prestar os servigos especializados de
aten¢do domiciliar e clinico a medida que surgirem as demandas judiciais, respeitando critérios técnicos e de habilitagdo
previamente definidos em edital. Os prestadores habilitados compordo um cadastro ativo, podendo ser acionados conforme a
necessidade, de forma isondmica e conforme regramento previamente estabelecido.

Andlise: O credenciamento apresenta-se como a solugdo mais eficiente e viavel para atender & atual realidade da
Administragdo Publica Municipal. Essa modalidade permite maior agilidade na resposta as decisdes judiciais, reduz a
burocracia na formalizagdo contratual repetitiva, amplia a competitividade entre prestadores, promove a economicidade e
assegura maior previsibilidade na gestdo dos servicos. Além disso, possibilita a Administracdo trabalhar com um ntimero
variavel de prestadores previamente habilitados, respeitando critérios técnicos e éticos, o que confere maior seguranga
juridica, eficiéncia administrativa e celeridade na execugdo das ordens judiciais. Trata-se de uma alternativa compativel com
o interesse publico, com os principios da eficiéncia e da economicidade, bem como com o novo regime de contratagdes
publicas previsto na Lei n® 14.133/2021.



8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor total da contratagdo ¢ de R$ 656.646,72 (Seiscentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e
quarenta e seis reais e setenta e dois centavos) de Preco Médio constante em anexo ao presente ETP (anexo 1) calculadas na forma do que
determina o artigo 23 e seguintes da Lei 14.133/2021, com a respectiva composicdo de custo dos itens descritos, respeitados os
quantitativos estimados, sendo elaborado a partir de Pesquisa de Pregos Publicos e de Mercado, a qual integra o respectivo Termo de
Referéncia (TR).

Ressalta-se que todo investimento da obra sera custeado com recursos proprios do municipio.

9 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta tem por objetivo viabilizar a contratacdo de pessoas juridicas para a prestagido de
servicos de atendimento domiciliar e atendimento clinico por fisioterapeutas, fonoaudiologos e educadores fisicos, de forma
a garantir o cumprimento das determinagdes judiciais que impdem ao Municipio de Franca/SP a oferta de cuidados
especializados em ambito residencial.

Considerando a natureza urgente, pontual e imprevisivel dessas demandas, bem como a inexisténcia de
estrutura propria suficiente na rede publica para absorvé-las de forma continua e tempestiva, torna-se necessaria a adogao de
um modelo de contratacdo através de credenciamento, que assegure agilidade, previsibilidade, controle técnico e legalidade
na prestagao dos servigos.

A solug@o contempla a selegdo prévia de prestadores habilitados, a partir de critérios técnicos e
documentais objetivos, para compor um cadastro de profissionais aptos a serem acionados conforme a demanda. Os servigos
prestados deverdo observar padrdes técnicos minimos de qualidade, seguranca e conduta ética, sendo prestados diretamente
nos domicilios dos pacientes ou em ambiente clinico, conforme diretrizes e fluxos definidos pela Secretaria Municipal de
Saude.

A execugdo dos servigos incluird, entre outros aspectos: o atendimento domiciliar individualizado por
fisioterapeutas e fonoaudiologos e atendimento clinico individualizado e/ou grupal por fisioterapeutas e/ou educadores fisicos
e fonoaudidlogos; o acompanhamento conforme plano assistencial definido pela equipe da saide municipal; a manutencao de
registros padronizados sobre os atendimentos realizados; a articulagdo com a rede SUS local quando necessério; € o
cumprimento das normas vigentes aplicaveis as profissdes envolvidas.

A proposta visa garantir a continuidade do atendimento aos beneficiarios das decisdes judiciais com mais
eficiéncia, menor custo operacional e maior transparéncia, permitindo a Administragdo Publica responder de forma agil,
estruturada e juridicamente segura as determinac¢des impostas pelo Poder Judicidrio.

10 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Diante da natureza divisivel dos servigos contratados destinados para o adequado atendimento das necessidades ja
contempladas no presente estudo, o seu parcelamento ndo ira alterar as caracteristicas do objeto e tampouco causara prejuizo ou ineficiéncia
na execugao das atividades administrativas.

11 - DOS RESULTADOS PRETENDIDOS



Com a implementacao da solu¢do proposta, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

e Cumprimento tempestivo e eficaz das determinagdes judiciais que imponham ao Municipio a obrigacdo de fornecer
atendimento domiciliar e atendimento clinico por fisioterapeutas, fonoaudidlogos, educadores fisicos, assegurando o
direito constitucional a satde dos beneficiarios;

e Redugdo do tempo de resposta administrativa entre o recebimento da ordem judicial e o inicio do atendimento ao
paciente, por meio da existéncia prévia de cadastro de prestadores aptos e habilitados;

e Melhoria da organizagéo interna e do planejamento da Secretaria Municipal de Saude, ao estruturar um modelo de
atendimento padronizado, com critérios técnicos definidos e fluxos operacionais estabelecidos;

e Maior seguranga juridica, transparéncia e controle dos servigos prestados, com base em critérios objetivos de
habilitagdo, fiscalizagdo e monitoramento continuo dos profissionais credenciados;

o Efetividade no atendimento ao usuario final, com ampliagdo da cobertura dos servigos e qualificacdo do cuidado
prestado, respeitando as necessidades clinicas especificas de cada caso;

e Racionalizac¢do dos custos administrativos, evitando a repeticdo de processos de contratagdo individualizada a cada
nova demanda judicial e promovendo maior economicidade na execugao da politica publica de saude.

12 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

A presente contratacdo requer por parte da administragdo publica o acompanhamento de profissional qualificado para
analisar, julgar e receber os materiais solicitados, de forma a verificar que todas as especificacdes técnicas e exigéncias solicitadas foram
cumpridas.

13 - CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizagdo de contragdes correlatas e/ou interdependentes para que o objetivo desta contratagdo
seja atingido.

14 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Com o objetivo de atender a preceitos legais e constitucionais que exige do Poder Publico, a partir de competéncia
concorrente entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal a protecdo, manutencao e preservagdo do meio ambiente, com o combate
a poluic@o em qualquer de suas formas, a presente contratagdo deve manter critérios de sustentabilidade nas aquisig¢des e contratacdes, sendo
dever do contratado a atuagdo na execugao e prestagdo de servigos publicos de acordo com boas praticas de sustentabilidade.

No entanto, apesar do dever intrinseco imposto aos fornecedores de servigos, bens e produtos a Administragdo Publica,
a presente contratagdo ndo vislumbra possiveis impactos ambientais.

15 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO



Apos percorrer pelos elementos obrigatorios do Estudo Técnico Preliminar, atendendo a Lei 14.133/2021 de 1° de abril
de 2021 e o Decreto Municipal n° 11.748/23, de 05 de dezembro de 2023, o setor requisitante, por meio de agente competente para a
realizagdo do planejamento das contrata¢des publicas na Secretaria de Satude, com base neste Estudo Técnico Preliminar, assim se manifesta
sobre a contratacdo em analise:

DECLARO que:
(x) E VIAVEL a presente contratagao.

() NAO E VIAVEL a presente contratagio, pelas seguintes razdes:

Franca, 29 de agosto de 2025.

Gisleide Branquinho Ramos

Secretaria Municipal de Satude

Anexo I - Planilha de Estimativa de Preco Médio

Tabelas com os or¢amentos que deram origem ao Preco Médio dos Servicos a serem contratados para atendimento de
Acdo Judicial junto a Secretaria Municipal de Saude:

QUADRO 1 - Levantamento de Valores de Mercado



QUADRO 1 - Levantamento de Valores de Mercado

VALOR
CLINICA PAMELA M UNICIPLO SEREIA LIVIA E
= INSTITUTO | PRISCILAF | et [ S e AQUA | mATEUS COMPRAS | MEDIO
DESCRIGAQ (1) MEUS ! PEREIRA |AUDITIVE(S)[ ~ DE CERERG(10)| ACADEMIA[ | SILVEIRA | SO L
seNmDOs(z) | LALALZ) | COUTOROSAM) | cocruiny |HEEEE Francagz)| VITAES) | CAPEL[s) [Z5°=° 11) {12) | PUBLIcAs Uu?"lrlﬂﬁ
FIS|OTERAP 1A MOTORA — 00.0¢ o 0.0 o
ATENDIVENTO DOMICILIAR RS 100,00|RS 95,00 _ _ _ _ _ _ _ _ _ RS 90,00|RS 95,00
FISIOTERAP|A RESPIRATORIA — o 00,00 0.0 o
A TENDIMENTO DOMICILIAR - RS 95,00 |RS 100,00 _ _ _ _ _ _ _ _ RS 90,00|RS 95,00
FISIOTERAR 1A NENROLOGICA—
ATENDIMENTO DOMICILIAR - RS 100,00 |RS 100,00 - _ _ _ _ _ _ _ RS 100,00|RS 100,00
FISIOTERAPIA NEUROLOGICA - -
|ATENDIMENTO CLINICO RS 73,00|RS 35,00 - - - - _ _ _ _ _ RS 9553|RS 89,86
FONOTERAPIA -  ATEWDIMENTO] o o o o oo
BOMICILIAR RS 100,00|RS 100,00 _ _ _ _ _ _ _ _ _ RS 100,00|RS 100,00
FONOTERAPIA — ATENDIMENTO CLINICO|
COM  PROFISSIONAL ESPECIALISTA EM)|
DPAC COM TREINAMENTD EMI CABINE _ _ _ RS 240,00 |RS 120,00 _ _ _ _ _ _ RS 100,00|RS 153,33
ACUsTICA
FILATES — ATENDIMENTD CLINICD COM)|
PROFISSIONAL HABILITADD  EM oo .. .
FISIOTERAPIA DU EDUCACAO FISICA COM _ _ _ _ _ RS 33,99|RS 30,00 _ _ _ _ RS So,00|Rs 38,00
ESPECIALIZACAD EM PILATES
EQUOTERAPIA — ATENDIMENTD EM
[TERAFIA COM CAVALD POR EQUIPE _ _ _ _ _ _ _ RS 290,00 | RS 515,00 _ _ RS 294,00|RS 366,33
MULTIP ROFISSIONAL ESPECIALIZADA
HIDROTERAFIA  —  ATENDIMENTO]
INDIVIDUAL EM TERAP 1A AQUATICA COM)|
FROFISSIONAL HABILITADD _ EM _ _ _ _ _ _ RS 86,50 _ _ RS 103,00 _ RS 120,00|RS 103,17
FISIOTERAPIA PARA REABILITAGAD EM)|
PISCINA AQUECIDA
HIDROTERAPIA  — ATEMDIMENTO  EM
GRUPD DE TERAFIA ACUATICA COM|
PROFISSIONAL HABILITADO _ EM)| _ _ _ _ _ _ RS 61,50 _ _ RS 67,50 _ RS 85,00|RS 71,33
FISIOTERAPIA PARA REABILITACAD EM)|
PISCINA ADUECIDA
THERASUIT —  ATENDIMENTO  COM|
PROFISSIONAL DA SAUDE HABILITADO[RS 120,00 _ _ _ _ _ _ _ _ _ RS 220,00 | RS 180,00|RS 173,33
COM CURSD NO METODO THERASUIT




QUADRO 2 — Valores de Contratacées por Hora

= QID.HR, | valor | vaLorTomaL

R “ANOD~ | MEDIOHR, ANO
FISIOTERAFIA TDTORA — ATENDIMENT
FISIOTERAP] 720 |RS 95,00| RS68.400,00
FISIOTERAPIA RESPIRATORIA—
ATENDIMENTO DOMICILIAR 960 |RS 95,00| RS51.200,00
FISIOTERAFIA  NEURDLOGICA
ATENDIMENTO DOMICILIAR 180 [R5 100,00 RS 18.000,00
FISIOTERAFIA _ NEURDLOGICE
ATENDIMENTO CLINICO 240 [R5 89,86 | RA 2156640
FONOTERAPIA  —  ATENDIMENTO
PONOTER AP 780 |Rs 100,00| RS72.000,00
FONGTERAFIA — ATENDIMENTO CLINICO
COM PROFISSIONAL ESPECIALISTA EM
DPAC COM TREINAMENTO EM caBiNg| /¢ |9 19333 RS57.345.42
ACUETICA
PILATES — ATENDIMENTD CLINICO COM
PROFISSIONAL  HABILITADO  EM
FISIOTERAPIA DU EDUCACAD Fisicacom) 120 RS 38,00 RS4.560,00
ESPECIALIZACAC EM PILATES
EQUCTERAPIA — ATENDIMENTD EM
TERAPIA COM CAVALD POR EQUIPE| 480  |RS 366,33 | RS 175.838,40
MULTIPROFISSIONAL ESPECIALIZADA
INDIVIDUAL EM TERAP 15 AQIATICA CON
PROFISSIONAL  HABILITADD _  EM| 120  |RS 103,17 | RS 12.380,40
FISIOTERAPIA PARA REABILITACAO EM
GRUPO DE TERAPIA AQUATICA COM
PROFISSIONAL  HABILITADOD _ EM| 720  |RS 71,33 | RS51.357,60
FISIOTERAPIA PARA REABILITACEO EM
THERASUT —  ATENDIMENTC  COM
PROFISSIONAL DA SAUDE HABILITADD| 450  |RS 173,33 | RS77.998,50
COM CURSO MO METODO THERASUIT

VALOR TOTAL RS 656.646,72

seil @
Moo mm

Documento assinado eletronicamente por
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