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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Depto De Gestao Administrativa Secretaria Municipal De Saude

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAGAO DO PEDIDO
Ref. Requisigéo n°: 108/2026

2. SETOR REQUISITANTE/AREA TECNICA

Area Requisitante/Area Técnica Responsavel

SECRETARIA DE SAUDE RENATA ANDRADE AFONSO
SECRETARIA DE SAUDE CRISTIANE DE MELO LIMA

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Em atendimento ao artigo 18 § 1°, inciso | da Lei Federal 14.133/21, e, de acordo com o artigo 40
do Decreto Municipal n® 11.748/23, o Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a AQUISICAO DE
CURATIVOS ESPECIAIS DESTINADOS AO AMBULATORIO DE FERIDAS, satisfazendo a
seguinte necessidade:

A realizagcdo deste procedimento licitatério € fundamental para assegurar o abastecimento
continuo e adequado dos materiais necessarios para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Saude de Franca.

As feridas constituem um problema de saude publica devido ao numero de pessoas com
alteragdes na integridade da pele, contribuindo para onerar o gasto publico, além de interferir na
qualidade de vida da populacdo. O Ministério da Saude estima consideravel aumento no numero
de pacientes que procuram a atenc¢ao primaria para este tipo de atendimento. As lesdes cronicas
se nao tratados, podem trazer prejuizos permanentes ao paciente como amputacdo de membros
e outras sequelas. Essa demanda se mostra significativa e crescente, considerando
principalmente o aumento da populacado idosa e o aumento na prevaléncia de DCNT (Doencas
Crbnicas Nao Transmissiveis) entre adultos e idosos, destacando se Diabetes e doencgas
cardiovasculares com agravos crénicos entre os quais lesdes de pele, que se nao tratadas de
forma sistematica levam a infecgdes e piora no quadro clinico do paciente.

A aquisicdo dos curativos de cobertura e seus usos adequados ira proporcionar melhoria na
qualidade de vida desses pacientes, reduzindo as complicagdes, principalmente, decorrentes de
infeccdes das feridas e é capaz de reduzir o tempo e/ou necessidade de hospitalizagao.

Além disso, o uso adequado desses curativos pode resultar em uma economia significativa para o
sistema de saude a longo prazo. Embora o custo inicial dos curativos especiais seja mais elevado
em comparagao aos curativos tradicionais, a sua eficacia no tratamento das lesdes ulcerativas
pode reduzir o numero de atendimentos médicos necessarios, internagdes hospitalares e
complicagbes decorrentes de infecgdes. Comisso, o investimento em curativos especiais se
justifica n&o apenas do ponto de vista clinico, mas também econdmico.

4. DO PLANEJAMENTO PREVIO

A aquisicao pretendida segue as bases e alinhamento com o planejamento estratégico da
Administracdo Publica Municipal, fundamentada no Plano Anual de Contratacbes de 2025 e
encontra-se de acordo com as diretrizes da Lei Orgamentaria Anual, sem prejuizo de outros
instrumentos de planejamento institucional.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO



Para a adequada solugcdo das necessidades administrativas relacionadas ao atendimento
domiciliar e aos servicos de fisioterapia ambulatorial, a contratacédo pretendida devera atender aos
seguintes requisitos minimos:

a. A empresa contratada devera cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, em seus
anexos e na proposta apresentada, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as
despesas decorrentes da boa e perfeita execug¢ao do objeto;

b. Todas as despesas com transporte, acondicionamento, carga, descarga, armazenagem e
eventuais custos indiretos necessarios a efetiva entrega dos materiais correrdo por conta da
empresa contratada;

c. A contratada devera garantir a qualidade dos materiais ofertados, responsabilizando-se pela
substituicdo imediata, sem ©6nus para a Administracdo, daqueles que apresentarem
irregularidades, defeitos de fabricagdo ou que nédo estejam em conformidade com as
especificagdes exigidas;

d. Os materiais deverdo ser compativeis com o0 uso em atendimentos domiciliares e
fisioterapéuticos, devendo estar acondicionados em embalagens resistentes, higienizadas, que
assegurem integridade e facil manuseio;

e. O licitante devera apresentar, quando aplicavel, o Certificado de Boas Praticas de Fabricagcao
(CBPF), conforme exigido pela RDC n° 497/2021 da ANVISA,;

f. Devera ser apresentada a Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE) expedida pela
ANVISA, especifica para os produtos a serem fornecidos, quando se tratar de itens sujeitos a
regulagao sanitaria;

g. Os produtos que exigirem registro junto ao Ministério da Saude/ANVISA deverao ter tal
documentacgao apresentada, valida e compativel com a finalidade proposta;

h. Folder, ficha técnica ou manual dos produtos ofertados devem ser apresentados, com o objetivo
de verificacdo da conformidade das especificacbes com os requisitos do edital;

i. O licitante devera apresentar Alvara Sanitario valido, expedido pelo érgéao de vigilancia sanitaria
do municipio ou estado onde se encontra sediado;

j. Sempre que cabivel, os produtos deverao conter certificacdo do INMETRO e atender as normas
da ABNT ou demais normas técnicas vigentes aplicaveis a categoria do material;

k. A contratada devera prestar todos os esclarecimentos técnicos solicitados pela Administragcao
sobre as caracteristicas, forma de uso e condigdes de conservagao dos materiais fornecidos;

|. Os produtos deverdao ser entregues em suas embalagens originais, devidamente lacradas,
contendo externamente todas as informagdes obrigatérias como: nome comercial, nome técnico,
numero do lote, data de fabricacdo e validade, numero de registro sanitario (quando couber),
fabricante, procedéncia e outras exigéncias legais. O numero do lote devera constar também na
Nota Fiscal;

m. Os materiais deverao respeitar o parametro de validade minima exigido neste Termo de
Referéncia, sendo aceitos somente aqueles cuja validade corresponda, no minimo, a 80% do
prazo total desde a fabricacdo até o vencimento. Produtos que nao atenderem a este critério
serao recusados ou devolvidos, devendo ser substituidos pela empresa no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas ap6s notificagéo formal;

n. Os critérios de sustentabilidade ambiental devem ser observados, priorizando-se produtos com
embalagens reutilizaveis, reciclaveis ou biodegradaveis, sempre que tecnicamente viavel,

0. A entrega dos materiais sera realizada no Almoxarifado Central da Secretaria Municipal de
Saude, localizado na Rua Alfredo Tozi, n° 1713, Bairro Vila Marta, Franca/SP, no prazo maximo
de 15 (quinze) dias apds a emissdao da ordem de fornecimento. Caso haja necessidade de
prorrogagédo, a contratada devera apresentar justificativa com, no minimo, 5 (cinco) dias de
antecedéncia da data prevista;

p. A entrega sera realizada de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragao,
respeitando a conveniéncia de consumo e armazenamento, garantindo maior eficiéncia logistica,
economia de recursos e adequada gestdo do estoque municipal.

6. QUANTIDADES ESTIMADAS DA CONTRATAGAO
Em conformidade com o disposto no artigo 18, § 1°, inciso IV, da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem



como no artigo 40 do Decreto Municipal n® 11.748/2023, as quantidades estimadas para a
presente contratacdo foram definidas com base em critérios técnicos, objetivos e devidamente
justificaveis, com o propésito de assegurar o adequado funcionamento das Unidades de Saude do
Municipio e a continuidade dos servigos publicos de saude, em observancia ao interesse publico.
A metodologia adotada para a definigdo dos quantitativos relativos a aquisicdo de curativos
especiais considerou, de forma integrada, os seguintes parametros:

Analise da série historica de consumo dos materiais e itens correlatos utilizados pelas Unidades
de Saude, com base em dados e relatorios extraidos dos sistemas internos de controle de
estoque, almoxarifado e aquisicdes da Secretaria Municipal de Saude;

Avaliagdo da demanda operacional atual e projetada, considerando a natureza continua e
essencial desses materiais para o armazenamento, organizagao, identificagdo, transporte e
preservacdo de insumos, medicamentos, materiais médico-hospitalares, documentos e residuos,
bem como o volume de atendimentos e atividades desenvolvidas nas unidades de atencéao
basica, especializada, urgéncia e emergéncia;

Previsdo de manutencdo de estoque de seguranga, com a finalidade de prevenir
desabastecimentos e assegurar a regularidade das rotinas administrativas, assistenciais e de
apoio, especialmente diante de situagdes imprevisiveis, como aumento sazonal da demanda,
reorganizagao de fluxos assistenciais, intercorréncias operacionais ou eventos emergenciais;
Aplicacdo de margem de seguranca de 20% sobre o consumo médio apurado, como medida
preventiva destinada a absorver variagées no padrao de consumo ao longo da vigéncia contratual,
sem prejuizo a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populagao.

Os quantitativos estimados encontram-se discriminados item a item no memorial descritivo, anexo
ao presente Documento de Formalizagao da Demanda, o qual integra o processo administrativo e
servira de base para o planejamento da contratagcdo, a formulagdo das propostas e a futura
execugao contratual.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Dentre as solucdes disponiveis no mercado, constata-se ampla oferta de curativos especiais
destinados ao uso em Ambulatério de Ferida, da atengcédo basica e do setor de emergéncia,
abrangendo produtos fabricados por fornecedores especializados, com diferentes marcas,
modelos e especificacdes técnicas, muitos deles devidamente regularizados junto a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, quando aplicavel, e em conformidade com as normas
técnicas, sanitarias e de biossegurancga vigentes.

A solugdo proposta revela-se tecnicamente viavel e plenamente capaz de atender as
necessidades da Administragdo Publica, considerando a existéncia de mercado competitivo, com
multiplos fornecedores aptos a fornecer os itens demandados. Tal cenario possibilita a selecdo da
proposta mais vantajosa para o Municipio, em observancia aos principios da competitividade,
economicidade, eficiéncia e interesse publico.

A adocgao do Sistema de Registro de Pregos — SRP mostra-se adequada e justificada em razéo da
natureza continua e recorrente dos curativos especiais, os quais sao utilizados de forma
permanente nas rotinas administrativas, assistenciais e operacionais das Unidades de Saude,
especialmente nos servigos de atengao basica, especializada, urgéncia e emergéncia.

O SRP permite que as aquisicbes sejam realizadas de forma parcelada e conforme a demanda
efetiva, evitando a formacdo de estoques excessivos, reduzindo riscos de perdas por
deterioragdo, desgaste, obsolescéncia ou inadequado armazenamento, além de promover 0 uso
racional e eficiente dos recursos publicos.

Adicionalmente, o Sistema de Registro de Precos confere maior flexibilidade ao planejamento
logistico e a distribuicdo dos materiais entre as diversas Unidades de Saude, possibilitando
ajustes diante de variagbes na demanda operacional ao longo da vigéncia da ata, contribuindo
para praticas de gestdo mais eficientes, sustentaveis e alinhadas as diretrizes de
responsabilidade fiscal e eficiéncia administrativa.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
A estimativa do valor total da contratacdo é de R$ 3.176.024,30 (Trés milhdes, cento e setenta e



seis mil, vinte e quatro reais e trinta centavos), conforme detalhado na Planilha de Estimativa de
Preco Médio constante em anexo, elaborada com base em trés cotagcbes de fornecedores
distintos, precos praticados em contratagées publicas similares, painel de pregos do governo
federal, bem como demais ferramentas de pesquisa de precos.

A metodologia adotada atende ao artigo 23 e seguintes da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo
respeitados os principios da razoabilidade e economicidade.

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O presente estudo refere-se a aquisicao curativos especiais, devidamente especificados e
descritos tecnicamente no Termo de Referéncia, destinados ao atendimento das rotinas
administrativas, assistenciais e operacionais das Unidades de Saude do Municipio. A solugao
proposta contempla o fornecimento de insumos essenciais para o armazenamento, organizagao,
identificac&o, transporte e preservagao de medicamentos, materiais médico-hospitalares, insumos
diversos, documentos e residuos, em conformidade com as diretrizes sanitarias vigentes.

De forma integrada, a solugédo visa assegurar a organizagdo dos ambientes, a biossegurancga, a
rastreabilidade dos materiais e a adequada gestdo dos fluxos internos, contribuindo para a
prevencao de riscos sanitarios, a reducao de perdas e a otimizacdo das rotinas de trabalho. A
disponibilizacdo desses materiais € fundamental para garantir condicbes adequadas de
funcionamento das unidades, seguranca aos profissionais de saude e atendimento qualificado a
populagcao usuaria dos servigcos publicos.

Os itens que compdem a solugdo como um todo foram definidos com base em critérios de
qualidade, segurancga, durabilidade, conformidade regulatéria e adequagédo as necessidades
operacionais das Unidades de Saude, observando-se, quando aplicavel, as exigéncias da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e demais normas técnicas pertinentes.

Dessa forma, a solugdo proposta mostra-se adequada, eficiente e suficiente para atender as
demandas da rede municipal de saude, assegurando a continuidade dos servigos publicos, a
observancia dos protocolos técnicos e normativos aplicaveis e o atendimento ao interesse publico,
em consonancia com os principios que regem a Administragdo Publica.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Considerando a natureza divisivel do objeto a ser contratado e o fato de que os curativos
especiais ndo apresentam dependéncia técnica entre si, o parcelamento da contratagcdo em lotes
mostra-se tecnicamente viavel, juridicamente admissivel e recomendavel, nos termos do artigo 23
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O fracionamento do objeto em grupos de produtos homogéneos, tais como embalagens,
recipientes, caixas organizadoras, sacos, contentores, identificadores, suportes, itens de
armazenamento e demais materiais correlatos, possibilita a ampliagdo da competitividade do
certame, ao permitir a participacao de fornecedores especializados em segmentos especificos do
mercado, sem prejuizo a execugao do objeto.

Ademais, o parcelamento contribui para a obtencédo de propostas mais vantajosas, ao estimular a
concorréncia e potencialmente reduzir os pregos unitarios, em consonancia com os principios da
economicidade, eficiéncia e selegcdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.
Sob o aspecto operacional, a divisdo em lotes facilita o gerenciamento do fornecimento, o
armazenamento, a logistica de distribuicdo e o controle de estoque dos materiais pelas Unidades
de Saude, tornando a execucao contratual mais eficiente e aderente as necessidades especificas
de cada grupo de itens.

Dessa forma, o parcelamento do objeto apresenta-se como medida alinhada ao interesse publico,
assegurando maior eficiéncia administrativa, racionalidade na gestdo dos recursos publicos e
atendimento continuo as demandas da rede municipal de saude.

11. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Sem prejuizo do atendimento aos requisitos técnicos e legais indispensaveis a aquisi¢ao dos itens
ja expostos, a presente contratagao tem por objetivo assegurar a continuidade, a regularidade e a
qualidade dos servigos de saude prestados nas Unidades Publicas do Municipio, por meio da



disponibilizacdo continua e adequada de -curativos especiais, indispensaveis as rotinas
administrativas, assistenciais e operacionais.

Com a efetivagédo da contratagéo, pretende-se garantir a organizagado dos ambientes, a adequada
gestdo e preservagao dos insumos, a rastreabilidade dos materiais e condi¢gdes apropriadas de
biosseguranga, contribuindo para a prevengéo de riscos sanitarios, a protegdo dos profissionais
de saude e a seguranga dos usuarios do sistema publico, em conformidade com as normas
sanitarias e os protocolos técnicos vigentes.

Espera-se, ainda, que a contratagao possibilite o uso racional, eficiente e planejado dos recursos
publicos, exigindo-se do(s) fornecedor(es) contratado(s) o cumprimento dos principios da
economicidade, eficiéncia, eficacia, qualidade e sustentabilidade, bem como a estrita observancia
as condi¢cdes contratuais, prazos de entrega e padrbes técnicos estabelecidos no Termo de
Referéncia.

Dessa forma, os resultados pretendidos refletem o compromisso da Administragcdo Publica com a
eficiéncia da gestao, a continuidade dos servigos publicos de saude e a melhoria das condi¢oes
operacionais das Unidades de Saude, assegurando o atendimento ao interesse publico e as
necessidades da populagéo.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

A presente contratagdo requer o acompanhamento de servidor ou profissional designado com
competéncia técnica para fiscalizar, conferir e receber os produtos entregues, assegurando que
estejam em conformidade com as especificagbes constantes no edital e no Termo de Referéncia,
bem como para registrar eventuais ocorréncias e adotar as providéncias cabiveis em caso de
inconformidades.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Considerando o levantamento realizado e a analise do ciclo de vida do objeto, ndo se identificam
contratagdes correlatas ou interdependentes que condicionem ou comprometam a efetividade da
presente aquisicdo de curativos especiais destinados ao ambulatério de feridas, da atencao
basica e do setor de emergéncia.

A solucao proposta apresenta-se autbnoma, suficiente e plenamente compativel com as estruturas
fisicas, operacionais e com os contratos ja existentes no ambito da Administragdo Municipal, nao
dependendo de ajustes, aquisicbes complementares ou contratagdes adicionais para sua plena
execucao.

Dessa forma, a contratacdo pretendida pode ser implementada de maneira independente,
atendendo integralmente as necessidades das Unidades de Saude e contribuindo para a
continuidade e eficiéncia dos servicos publicos de saude.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacido deve respeitar os principios constitucionais da protecdo ao meio ambiente,
exigindo-se dos fornecedores praticas sustentaveis e responsabilidade ambiental.

Os produtos deverao ser fornecidos, sempre que possivel, em embalagens reciclaveis,
biodegradaveis ou reutilizaveis, com informagdes claras quanto a composi¢ao, modo de descarte
e validade.

Sera exigida comprovagao de que os fabricantes adotam politicas e programas continuos de
responsabilidade socioambiental.

Adicionalmente, a Secretaria Municipal de Saude ja mantém contrato com empresa especializada
em coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos de saude (grupo A e E, conforme
RDC 306/ANVISA), contribuindo para a redugao dos impactos ambientais decorrentes do uso dos
produtos a serem adquiridos.

6. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

ApoOs percorrer pelos elementos obrigatorios do Estudo Técnico Preliminar, atendendo o Decreto
Municipal n°® 11.748/23 que regulamenta o artigo 18 § 1° da Lei 14.133/2021, o setor requisitante,
por meio de agente competente para a realizagdo do planejamento das contratagdes publicas na



Secretaria de Saude, com base neste Estudo Técnico Preliminar, assim se manifesta sobre a
contratagcdo em analise:

DECL'ARC') que:
(X)E VIAVEL a presente contratag&o.
() NAO E VIAVEL a presente contratacéo, pelas seguintes razées:

Documento assinado eletronicamente por Renata Andrade Afonso, Escrituraria, em 06/04/2026,
as 16:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de
10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletrénico.

https://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?

f:. acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador 0312602 ¢ o
":-"'1‘:';-'1 B codigo CRC FSB3ADCF.
o
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