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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Depto De Gestao Administrativa Secretaria Municipal De Saude

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAGAO DO PEDIDO
Ref. Requisigédo n°: 125/2026

2. SETOR REQUISITANTE/AREA TECNICA

Area Requisitante/Area Técnica Responsavel

SECRETARIA DE SAUDE RENATA ANDRADE AFONSO
SECRETARIA DE SAUDE RENATA APARECIDA CAMPOS

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Em atendimento ao artigo 18 § 1°, inciso | da Lei Federal 14.133/21, e, de acordo com o artigo 40
do Decreto Municipal n® 11.748/23, o Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a AQUISICAO DE
LEITE TIPO C (PROJETO LEITE FLUIDO) satisfazendo a seguinte necessidade:

A aquisicao de leite tipo C, em embalagem individual de 1 litro em saco plastico, destinada ao
atendimento do Projeto Leite Fluido, mostra-se necessaria para assegurar a continuidade de
importante politica publica voltada a promog¢&o da seguranga alimentar e nutricional da populagao
atendida pelo Municipio. O referido projeto possui carater social e assistencial, tendo como
objetivo garantir o acesso regular a alimento de elevado valor nutricional, contribuindo para a
melhoria das condigcbes de saude, especialmente de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social.

O leite é reconhecido como alimento essencial na composigdo de uma dieta equilibrada, sendo
fonte significativa de proteinas, calcio, vitaminas e outros nutrientes indispensaveis ao
desenvolvimento humano e a manutengao da saude. No caso da presente contratagéo, destinada
a aquisicao de leite tipo C para atendimento do Projeto Leite Fluido, a adogao de divisdo do objeto
em cotas ou a contratacdo simultdnea de multiplos fornecedores mostra-se tecnicamente
desaconselhavel. Isso porque a logistica de recebimento, armazenamento, controle de qualidade
e distribuicdo do leite exige padronizacao do produto, uniformidade de fornecimento e rigoroso
controle de prazos de validade e lotes, uma vez que se trata de alimento perecivel destinado ao
consumo humano.

A eventual contratacdo de mais de um fornecedor poderia gerar dificuldades operacionais na
gestao do estoque, no controle sanitario e na organizagao da distribuicado aos beneficiarios, além
de aumentar a complexidade logistica e administrativa, especialmente quanto a conferéncia de
lotes, prazos de validade, rotinas de armazenamento e rastreabilidade do produto.

Além disso, a existéncia de diferentes fornecedores poderia ocasionar descontinuidade no fluxo
de distribuicdo, divergéncia de caracteristicas do produto e dificuldades na organizagdo das
entregas, comprometendo a eficiéncia e a regularidade do programa social.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, a necessidade de manter fluxo logistico
continuo, padronizagédo do produto e maior eficiéncia na gestdo do fornecimento, conclui-se que a
contratagdo por fornecedor unico se mostra a alternativa mais adequada ao atendimento do
interesse publico, garantindo maior controle, seguranga alimentar e eficiéncia na execugdo do
Projeto Leite Fluido.

4. DO PLANEJAMENTO PREVIO

A aquisigao pretendida segue as bases e alinhamento com o planejamento estratégico da
Administracdo Publica Municipal, fundamentada no Plano Anual de Contratagbes de 2025 e



encontra-se de acordo com as diretrizes da Lei Orgamentaria Anual, sem prejuizo de outros
instrumentos de planejamento institucional.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a adequada execucao do Projeto Leite Fluido e a garantia do fornecimento regular de
alimento essencial a populagcdo beneficiaria, a contratacdo pretendida devera atender aos
seguintes requisitos minimos:

a. A empresa contratada devera cumprir integralmente todas as obrigacdes estabelecidas no
Edital, em seus anexos e na proposta apresentada, assumindo como exclusivamente seus 0s
riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucéo do objeto;

b. Todas as despesas relativas a producdo, acondicionamento, transporte, carga, descarga,
armazenamento e demais custos necessarios a entrega do produto correrdo por conta da empresa
contratada;

c. O leite fornecido devera apresentar padrao de qualidade compativel com as normas sanitarias
vigentes, sendo a contratada responsavel pela substituicdo imediata, sem qualquer dénus para a
Administracdo, de produtos que apresentem alteracdes, contaminagao, deterioracdo, vazamentos
ou qualquer desconformidade com as especificagbes exigidas;

d. O produto devera ser leite tipo C, pasteurizado, proprio para consumo humano, acondicionado
em embalagem individual de 1 (um) litro em saco plastico apropriado para alimentos, devidamente
lacrado, resistente e que assegure a integridade do produto durante o transporte e
armazenamento;

e. A empresa devera possuir registro ou inspecao junto ao Servigo de Inspecao Federal (SIF),
Servico de Inspecdo Estadual (SISP) ou Servigo de Inspegdo Municipal (SIM), conforme
legislacdo sanitaria vigente aplicavel a produgéo e comercializagao de produtos de origem animal;
f. O licitante devera apresentar Alvara Sanitario valido, expedido pelo érgéo de vigilancia sanitaria
competente do municipio ou estado onde estiver sediado;

g. A empresa devera possuir registro ou cadastro junto aos 6rgdos competentes de vigilancia
sanitaria, conforme exigéncias do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA ou
orgao equivalente responsavel pela inspecao de produtos lacteos;

h. Devera ser apresentada ficha técnica ou especificagao do produto, contendo informacdes sobre
composic¢ao, processo de pasteurizagdo, caracteristicas fisico-quimicas e condicbes de
conservacao;

i. O leite fornecido devera atender integralmente as normas sanitarias e de qualidade aplicaveis
aos produtos lacteos, observando a legislacéo vigente do Ministério da Agricultura e da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,;

j. Os produtos deverdao ser entregues em suas embalagens originais, devidamente lacradas,
contendo externamente informagdes obrigatérias como: nome do produto, tipo de leite, volume,
identificacédo do fabricante, numero do lote, data de fabricagdo, prazo de validade, registro no
servigo de inspegado competente e demais exigéncias legais;

k. O numero do lote devera constar também na Nota Fiscal, possibilitando a rastreabilidade do
produto;

I. O leite devera apresentar prazo de validade minimo adequado ao consumo, respeitando os
padrées estabelecidos pela legislacdo sanitaria para produtos pasteurizados, sendo recusados
produtos com prazo insuficiente para distribuicdo e consumo seguro;

m. A contratada devera assegurar que o transporte do produto seja realizado em veiculos
apropriados para alimentos pereciveis, garantindo condigcbes adequadas de higiene, temperatura
e conservagao, conforme exigéncias sanitarias aplicaveis;

n. Deverdo ser observados critérios de sustentabilidade ambiental, sempre que possivel,
priorizando-se embalagens que possibilitem adequada destinacéo final, reciclagem ou reducao de
impactos ambientais;

0. A entrega dos produtos sera realizada no Almoxarifado Central da Secretaria Municipal de
Saude, localizado na Rua Alfredo Tozi, n° 1713, Bairro Vila Marta, Franca/SP, no prazo maximo
de 15 (quinze) dias apds a emissdo da ordem de fornecimento, salvo justificativa formal



previamente aceita pela Administracao;

p. O fornecimento ocorrera de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragao e
cronograma de distribuigdo do Projeto Leite Fluido, garantindo adequada gestdo do estoque,
regularidade na entrega do produto e eficiéncia na execug¢ao do programa.

6. QUANTIDADES ESTIMADAS DA CONTRATAGAO

Em conformidade com o disposto no artigo 18, § 1°, inciso |V, da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem
como no artigo 40 do Decreto Municipal n°® 11.748/2023, as quantidades estimadas para a
presente contratacao foram definidas com base em critérios técnicos, objetivos e devidamente
justificaveis, com a finalidade de assegurar a continuidade das ag¢des de segurancga alimentar
desenvolvidas pelo Municipio por meio do Projeto Leite Fluido, em observéancia ao interesse
publico.

A metodologia adotada para a definicdo do quantitativo referente a aquisicdo de leite tipo C,
acondicionado em embalagem individual de 1 (um) litro em saco plastico, considerou, de forma
integrada, os seguintes parametros:

* Anadlise da série historica de consumo do produto no ambito do Projeto Leite Fluido,
considerando dados referentes as distribuicdes realizadas em exercicios anteriores e os registros
administrativos mantidos pela Secretaria Municipal responsavel pela execugédo do programa;

* Avaliacdo da demanda atual e projetada, levando em conta o numero de familias e pessoas
beneficiarias do programa social, bem como a necessidade de garantir o fornecimento regular do
alimento durante todo o periodo de vigéncia contratual;

* Planejamento da logistica de distribuigdo, considerando a periodicidade de entrega do produto, a
capacidade de armazenamento e as rotinas operacionais de distribuicdo aos beneficiarios do
projeto;

*+ Manutengdo de margem de seguranga operacional, destinada a prevenir eventuais
desabastecimentos decorrentes de variagbes na demanda, atrasos no fornecimento ou
necessidade de ampliagdo do atendimento a novos beneficiarios, garantindo assim a continuidade
da politica publica de apoio alimentar.

Dessa forma, foi estimada a aquisigdo de 480.000 (quatrocentas e oitenta mil) unidades de leite
tipo C, em embalagem individual de 1 litro, quantidade considerada suficiente para atender a
demanda prevista do Projeto Leite Fluido durante o periodo de vigéncia da contratacéo.

Os quantitativos estimados encontram-se devidamente discriminados no memorial descritivo
constante no processo administrativo, que servira como base para o planejamento da
contratacao, elaboragao das propostas pelos licitantes e futura execugao contratual.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Dentre as solugdes disponiveis no mercado, constata-se ampla oferta de leite pasteurizado tipo C,
produzido e comercializado por laticinios devidamente regularizados junto aos 6rgaos de
fiscalizagdo sanitaria competentes, tais como o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA e os Servicos de Inspecao Federal, Estadual ou Municipal, conforme a
legislagao aplicavel aos produtos de origem animal.

O mercado nacional apresenta significativa diversidade de fornecedores aptos a produzir e
fornecer leite pasteurizado em embalagens individuais de 1 (um) litro em saco plastico, padrao
amplamente utilizado para comercializagdo e distribuigdo desse tipo de alimento, inclusive em
programas institucionais de alimentagao e assisténcia social. Esses produtos atendem as normas
sanitarias e aos padrbes de qualidade exigidos para o consumo humano, garantindo seguranca
alimentar e nutricional aos beneficiarios.

A solugdo proposta revela-se tecnicamente viavel e plenamente capaz de atender as
necessidades da Administragdo Publica, considerando a existéncia de mercado competitivo, com
diversos produtores e distribuidores de produtos lacteos aptos a participar do certame licitatorio.
Tal cenario favorece a ampla competitividade e possibilita a selegdo da proposta mais vantajosa
para o Municipio, em observancia aos principios da legalidade, competitividade, economicidade,
eficiéncia e interesse publico.

Além disso, a aquisicdo do produto apresenta padronizacdo quanto as caracteristicas de



composicao, volume e forma de acondicionamento, o que facilita a elaboragao das especificagdes
técnicas, a comparacao entre propostas e o controle da qualidade durante a execugao contratual.
Dessa forma, conclui-se que o mercado fornecedor apresenta condicbes adequadas para atender
a demanda estimada do Municipio no ambito do Projeto Leite Fluido, garantindo o fornecimento
regular do produto, com qualidade sanitaria e nutricional compativel com as exigéncias legais e
com o0s objetivos da politica publica de seguranga alimentar desenvolvida pela Administracéo
Municipal.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor total da contratagcdo é de R$ 4.156.800,00 (quatro milhdes, cento e
cinquenta e seis mil e oitocentos reais), conforme detalhado na Planilha de Estimativa de Preco
Médio constante em anexo ao presente processo administrativo.

A apuracdo do valor estimado foi realizada com base em pesquisa de precos de mercado,
considerando cotagdes obtidas junto a fornecedores do ramo de produtos lacteos, bem como a
analise de valores praticados em contratagdes publicas similares realizadas por outros entes da
Administracédo Publica, além de consultas a bancos e painéis de precos oficiais disponiveis.

A metodologia adotada para a formagao do prego de referéncia observa o disposto no artigo 23
da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como demais normativas aplicaveis a pesquisa de precos nas
contratagdes publicas, garantindo que a estimativa reflita valores compativeis com os praticados
no mercado.

Dessa forma, a estimativa apresentada foi elaborada em observancia aos principios da
razoabilidade, economicidade, eficiéncia e planejamento, servindo como parametro para a analise
da vantajosidade das propostas a serem apresentadas no procedimento licitatério destinado a
aquisicao de 480.000 unidades de leite tipo C, em embalagem individual de 1 litro, destinadas ao
atendimento do Projeto Leite Fluido do Municipio.

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O presente estudo refere-se a aquisicdo de leite tipo C, acondicionado em embalagem individual
de 1 (um) litro em saco plastico, destinado ao atendimento do Projeto Leite Fluido desenvolvido
pelo Municipio, cujo objetivo é promover agcdes de seguranga alimentar e nutricional por meio da
distribuicado regular de alimento essencial a populagcéo beneficiaria.

A solugao proposta contempla o fornecimento continuo do produto por empresa devidamente
habilitada e regularizada perante os 6rgaos de fiscalizagcado sanitaria competentes, garantindo que
o leite ofertado atenda aos padrdoes de qualidade, higiene e seguranca alimentar estabelecidos
pela legislagao vigente para produtos de origem animal.

Trata-se de alimento de elevado valor nutricional, amplamente reconhecido como importante fonte
de proteinas, calcio, vitaminas e outros nutrientes indispensaveis a manutengao da saude e ao
adequado desenvolvimento humano. Nesse contexto, o fornecimento regular do leite contribui
diretamente para o fortalecimento das politicas publicas voltadas a promocado da saude, a
prevencao de caréncias nutricionais e ao apoio as familias em situacao de vulnerabilidade social.
De forma integrada, a solucao visa assegurar a continuidade do fornecimento do produto ao longo
da vigéncia contratual, garantindo regularidade na distribuicdo aos beneficiarios do programa,
adequadas condi¢gdes de armazenamento e transporte, bem como a manutencdo da qualidade
sanitaria e nutricional do alimento até o momento de seu consumo.

Os requisitos técnicos do produto foram definidos com base em critérios de qualidade, seguranga
alimentar, padronizacéo, viabilidade logistica e conformidade com a legislac&o sanitaria aplicavel,
observando-se as normas e diretrizes estabelecidas pelos 6érgdos competentes de fiscalizagao e
controle de alimentos.

Dessa forma, a solugcado proposta mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e
suficiente para atender as necessidades do Municipio no ambito do Projeto Leite Fluido,
assegurando a continuidade da politica publica de apoio alimentar, a adequada gestdo dos
recursos publicos e o atendimento ao interesse coletivo, em consonancia com os principios que
regem a Administragdo Publica.



10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Embora a legislagdo que rege as contratacbes publicas preveja, sempre que possivel, o
parcelamento do objeto com o objetivo de ampliar a competitividade e favorecer a participacao de
um maior numero de fornecedores, nos termos do artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, a
analise técnica da presente contratacdo demonstra que o parcelamento do objeto ndo se mostra
adequado neste caso especifico.

A contratacao refere-se a aquisigao de leite tipo C, em embalagem individual de 1 (um) litro,
destinado ao atendimento do Projeto Leite Fluido, programa de carater continuo que envolve
logistica especifica de recebimento, armazenamento, controle e distribuicdo regular do produto
aos beneficiarios.

Por se tratar de alimento perecivel, cuja qualidade depende diretamente de condigbes adequadas
de producdo, transporte, armazenamento e controle sanitario, a contratacdo de multiplos
fornecedores poderia gerar dificuldades operacionais na gestdo do estoque, no controle de lotes,
prazos de validade e rastreabilidade do produto, além de aumentar a complexidade logistica na
distribuicéo.

Adicionalmente, a existéncia de mais de um fornecedor poderia resultar em diferencas de
padronizacao do produto, variagbes de caracteristicas e inconsisténcias no fornecimento, fatores
que tendem a prejudicar o fluxo operacional do programa e a regularidade da distribuigdo do leite
a populacéao atendida.

Sob o aspecto administrativo e logistico, a contratagdo por fornecedor unico contribui para maior
padronizacdo do produto, simplificacdo dos procedimentos de recebimento e controle de
qualidade, maior eficiéncia na gestdo do estoque e melhor organizagdo das rotinas de
distribuicdo, garantindo maior segurancga alimentar e eficiéncia na execugao do programa.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto apresenta-se como a alternativa mais
adequada ao atendimento do interesse publico, assegurando maior eficiéncia administrativa,
melhor controle sanitario do produto e regularidade na execugdo do Projeto Leite Fluido, em
beneficio da populacéo atendida.

11. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Sem prejuizo do atendimento aos requisitos técnicos e legais indispensaveis a aquisicao do
produto ja expostos, a presente contratagcdo tem por objetivo assegurar a continuidade,
regularidade e eficiéncia do Projeto Leite Fluido, desenvolvido pelo Municipio, por meio do
fornecimento continuo de leite tipo C, acondicionado em embalagem individual de 1 (um) litro,
destinado a distribuicdo aos beneficiarios do programa.

Com a efetivacdo da contratagdo, pretende-se garantir o abastecimento regular do produto,
assegurando condicbes adequadas de qualidade, seguranga alimentar e valor nutricional,
contribuindo para o fortalecimento das agdes municipais voltadas a promogao da saude, a
segurancga alimentar e ao apoio as familias em situagao de vulnerabilidade social.

Espera-se, ainda, que a contratacdo possibilite maior organizacao e eficiéncia na logistica de
recebimento, armazenamento e distribuicao do leite, garantindo que o produto seja disponibilizado
de forma adequada e dentro dos padrdes sanitarios exigidos, preservando suas caracteristicas
nutricionais e assegurando o consumo seguro pelos beneficiarios.

Adicionalmente, busca-se promover a gestdo responsavel e eficiente dos recursos publicos, por
meio da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, exigindo-se da empresa
contratada o cumprimento dos principios da economicidade, eficiéncia, qualidade e regularidade
no fornecimento, bem como a estrita observancia as condi¢gdes contratuais e as normas sanitarias
aplicaveis.

Dessa forma, os resultados pretendidos refletem o compromisso da Administragcdo Publica com a
continuidade das politicas publicas de apoio alimentar, a promoc¢ao do bem-estar da populagao
atendida e o atendimento ao interesse publico, em consonéncia com os principios que regem a
gestao publica.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO



A presente contratagdo requer o acompanhamento de servidor ou profissional designado com
competéncia técnica para fiscalizar, conferir e receber os produtos entregues, assegurando que
estejam em conformidade com as especificagbes constantes no edital e no Termo de Referéncia,
bem como para registrar eventuais ocorréncias e adotar as providéncias cabiveis em caso de
inconformidades.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Considerando o levantamento realizado e a analise das necessidades relacionadas ao Projeto
Leite Fluido, nao foram identificadas contratacbes correlatas ou interdependentes que
condicionem ou comprometam a efetividade da presente contratagao para aquisicao de leite tipo
C, acondicionado em embalagem individual de 1 (um) litro, destinado a distribuicdo aos
beneficiarios do programa.

A solucédo proposta apresenta-se autbnoma e suficiente para atender as demandas do Municipio,
estando plenamente compativel com a estrutura administrativa e logistica atualmente existente
para o recebimento, armazenamento e distribuigdo do produto no dmbito do referido projeto.
Ressalta-se que o Municipio ja dispbe de rotinas administrativas e operacionais estabelecidas
para a gestdo do programa, incluindo procedimentos de controle, armazenamento e distribuicdo
do leite aos beneficiarios, ndo sendo necessaria a realizacdo de contratagdes adicionais ou
aquisicdes complementares para a plena execugao da presente contratacio.

Dessa forma, conclui-se que a contratacido pretendida podera ser implementada de forma
independente, contribuindo para a continuidade e regularidade do Projeto Leite Fluido, bem como
para a manutencdo das agdes municipais voltadas a promog¢ado da seguranga alimentar e
nutricional da populagao atendida.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo devera observar os principios constitucionais de protegdo ao meio
ambiente, incentivando-se a adogao de praticas sustentaveis por parte dos fornecedores
envolvidos no fornecimento do produto.

O leite devera ser acondicionado em embalagens plasticas apropriadas para alimentos, devendo
estas atender as normas sanitarias vigentes e, sempre que possivel, possibilitar destinagao
ambientalmente adequada apdés o consumo, por meio de reciclagem ou descarte correto,
contribuindo para a redugao de impactos ambientais.

Sempre que aplicavel, recomenda-se que os fabricantes e fornecedores adotem boas praticas de
produgcdo e responsabilidade socioambiental, incluindo medidas voltadas a redugdo de
desperdicios, uso racional de recursos naturais, eficiéncia nos processos produtivos e adequada
gestao de residuos decorrentes da atividade industrial.

Adicionalmente, o Municipio devera orientar os beneficiarios do programa quanto a destinagao
adequada das embalagens apdés o consumo do produto, incentivando praticas de descarte
responsavel e contribuindo para a redug¢ao de impactos ambientais associados ao consumo.
Dessa forma, busca-se conciliar a execucao da politica publica de seguranca alimentar com a
observancia de boas praticas ambientais, promovendo maior sustentabilidade na execuc¢édo da
presente contratagao.

6. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apos percorrer pelos elementos obrigatérios do Estudo Técnico Preliminar, atendendo o Decreto
Municipal n°® 11.748/23 que regulamenta o artigo 18 § 1° da Lei 14.133/2021, o setor requisitante,
por meio de agente competente para a realizagéo do planejamento das contratagbes publicas na
Secretaria de Saude, com base neste Estudo Técnico Preliminar, assim se manifesta sobre a
contratacdo em analise:

DECL'AR(') que:
(X ) E VIAVEL a presente contratag&o.
() NAO E VIAVEL a presente contratacdo, pelas seguintes razdes:



seil a Documento assinado eletronicamente por Renata Andrade Afonso, Escrituraria, em 07/04/2026,
as 11:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de

10 de abril de 2023 ¢ Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletrénico.
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