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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1 IDENTIFICACAO DO PEDIDO
Numero da Requisicao: 75/2025-SARH

2 SETOR REQUISITANTE/AREA TECNICA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E RECURSOS | ELIANE GOMES DE SALES
HUMANOS

3 DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Em atendimento ao artigo 18 § 1°, inciso | da Lei Federal 14.133/21, e, de acordo com o artigo
40 do Decreto Municipal n° 11.748/23, o Estudo Técnico Preliminar tem por objeto analisar a
necessidade de servigos voltados ao controle de pragas urbanas em prédios publicos municipais.

A demanda decorre da presenca recorrente de pragas urbanas nas dependéncias publicas,
como roedores, baratas, cupins, formigas, aranhas, escorpides e mosquitos, que representam
risco a saude publica, a seguranca dos servidores e usuarios e a preservacao do patriménio
publico, podendo causar danos estruturais, contaminagdes e comprometimento das condicoes
sanitarias dos ambientes.

Essas ag¢des de controle sdo indispensaveis para manter condi¢gdes adequadas de higiene,
salubridade e conservacao dos prédios publicos, assegurando o bom funcionamento das
atividades administrativas e o atendimento seguro a populagéao.

Ressalta-se que o contrato atual (n° 073/2025, processo administrativo n°® 2025/057749) possui
vigéncia até 20/03/2026, e que ha demanda de novos locais e unidades a serem incluidos no
atendimento, o que refor¢a a necessidade de analise prévia e planejamento adequado para
garantir a continuidade e eficacia das agdes preventivas.

Portanto, o controle periddico de pragas mostra-se fundamental para atender ao interesse

coletivo e as condi¢des sanitarias exigidas nas instalagdes da Administracao Publica.
4 DO PLANEJAMENTO PREVIO

A aquisicao pretendida segue as bases e alinhamento com o planejamento estratégico da



Administracdo Publica Municipal, fundamentada no Plano Anual de Contratagbes de 2026, e
encontra-se de acordo com as diretrizes da Lei Orgcamentaria Anual, sem prejuizo de outros

instrumentos de planejamento institucional.
5 DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para a adequada solug¢ao das necessidades administrativas pontuadas preliminarmente, a

contratagao/aquisicao pretendida devera atender os seguintes requisitos minimos:

5.1 A licitante devera atuar em area compativel com o objeto licitado;

5.2 E vedada a subcontratacéo do objeto;

5.3 Todas as despesas decorrentes da contratagao, inclusive materiais de consumo e
equipamentos necessarios a execugao dos trabalhos, bem como encargos trabalhistas,
previdenciarios e tributarios decorrentes etc., ficardo exclusivamente a cargo da empresa
vencedora, cabendo-lhe, ainda, a inteira responsabilidade (civil e penal), por qualquer acidente de
que possam vir a serem vitimas os seus empregados quando em servigo, bem como por
quaisquer danos ou prejuizos porventura causados a terceiros e a Administragao, pelos mesmos,
em hipétese alguma gerando prejuizos ao erario;

5.4 DOCUMENTACAO TECNICA: A CONTRATADA devera apresentar a seguinte documentac&o:
a) Licenca no Conselho a que pertence a empresa e o seu responsavel técnico (CRBIO, CREA,
CRQ ou CRMV), para que seja atestada a Habilitagdo da empresa e seu responsavel técnico no
que se refere aos métodos/técnicas, equipamentos, materiais e insumos adotados na execugao
do objeto;

b) Alvara de localizag&o e funcionamento fornecido pelo Municipio;

c) Licenca de Funcionamento emitida pela Vigilancia Sanitaria;

d) Licenga ambiental ou termo equivalente, que licencia a empresa especializada a exercer
atividade de prestacéo de servigcos de controle de vetores e pragas urbanas, que é concedida pelo
orgao ambiental competente;

5.5 Aplica-se a presente contratacao as disposicoes estabelecidas na Resolugdo RDC n°. 622, de
9 de marco de 2022, que dispde sobre o funcionamento de empresas especializadas na prestacao
de servigo de controle de vetores e pragas urbanas e da outras providéncias;

5.6 DA SUSTENTABILIDADE: deveréao ser atendidos os seguintes requisitos:

- Adogao de metodologias e praticas direcionadas para a redu¢do do impacto ao meio ambiente, a
saude do consumidor e do aplicador dos produtos;

- Os saneantes domissanitarios/desinfestantes/substancias a serem utilizados na execucéo dos
servigos deverao estar registradas e licenciadas no Ministério da Saude e/ou ANVISA;

- Recolhimento das embalagens vazias e respectivas tampas dos produtos utilizados e

encaminhar para destinacao final ambientalmente adequada;



- A empresa devera seguir as normas de segurancga estabelecidas pela ANVISA (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria) e outros 6rgaos competentes;

5.7 A licitante devera possuir estrutura operacional adequada, com frota de veiculos préprios ou
locados, materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios para a execug¢ao dos
servigos e pessoal treinado e disponivel para atender as demandas dentro dos prazos
estabelecido;

5.8 A empresa devera garantir a capacidade de atendimento rapido e emergencial para situagdes

de surtos de pragas, com flexibilidade para trabalhar em horarios diferenciados, caso necessario.
6 QUANTIDADES ESTIMADAS DA CONTRATACAO

Em atendimento ao que estabelece o artigo 18, § 1°, inciso IV da Lei 14.133/21 e artigo 40 do
Decreto Municipal n® 11.748/23, para satisfazer integralmente as necessidades administrativas e
atender o interesse publico envolvido, as quantidades envolvidas na futura contratacdo foram
auferidas a partir da seguinte metodologia:

- Levantamento dos proprios publicos atuais que serao atendidos.

Dessa forma, a presente contratagao/aquisicao devera compreender os seguintes itens com

os respectivos quantitativos estimados:

Modo de Quantidade

Descrigao do Item
Fornecimento Estimada

SERVICOS DE DESINSETIZACAO, DESRATIZACAO E
DESCUPINIZACAO, COM FORNECIMENTO DE MAO
DE OBRA E DE TODOS OS MATERIAIS E INSUMOS
NECESSARIOS.

M?2 2.322.923,66

7 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nao se vislumbra nenhuma dificuldade de atendimento desta demanda pelo mercado local,
pois qualquer empresa que tenha a habilitacdo técnica necessaria para atuar neste ramo e que
detenha experiéncia no objeto estara apta a participar do certame.

Ressalta-se, ainda, que no quadro atual da Prefeitura de Franca nao dispde de material e ndo
existe cargo com atribuicdo compativel para prestagéo de servigo de desinsetizagao, desratizagao
e descupinizagao, exigindo-se, destarte, a execugao indireta, mediante a contratacdo de empresa
especializada no objeto em comento.

Ainda, a contratagdo de empresa especializada intenta como alternativa mais viavel, ja que os

servigos prestados séo orientados pela ANVISA através de legislagédo propria, em que as



empresas precisam estar adequadas a esta. Assim, empresas do ramo dispde de capacidade
técnica e operacional necessaria para executar o contrato. Ja a realizagao de processo licitatorio,
favorece a competitividade, com a participacido de diversas empresas

No que tange as solug¢des disponiveis no mercado de trabalho, nos deparamos com duas:

Solugao 1: Contratacao de servigos de desinsetizagao, desratizagao e descupinizagao,
sem a inclusao de materiais: este tipo de contratagdo nao engloba, juntamente com a mao de
obra contratada, os materiais inerentes a execugao dos servigos.

Como esta solucao néo inclui o fornecimento de materiais e equipamentos, se faz necessario
a realizagao de pregdes para aquisicoes de materiais e de servigos, bem como a necessidade de
mobilizagao para recebimento, controle e gestado de estoque, inclusive controle quanto a data de
vencimento dos materiais. Observa-se, ainda, a geragao de riscos com atrasos de entregas, falta
de insumos ou algum equipamento, itens fracassados ou desertos em pregdes por diversos
motivos como a falta de interessados no fornecimento ou variagao de precos no mercado. Por

esses motivos, entendemos que essa solugao ¢ ineficiente e ineficaz.

Solugao 2: Contratagao de servigos de desinsetizagao, desratizagao e descupinizagao,
com fornecimento de materiais: este tipo de contratacdo engloba, juntamente com a mao de
obra contratada, os materiais e equipamentos necessarios a execugao dos servigos.

Como esta solugao inclui o fornecimento de materiais, ndo seria necessaria a realizagao de
procedimento(s) licitatério(s) para as aquisigdes, mobilizagao para o recebimento, controle e
gestao de estoque, o que traria menor custo para a Administragdo, bem como melhor gestao do
contrato.

Assim, dentre as possiveis solugdes no mercado, dada a natureza do objeto e sua destinagao,
a solucao 2 se mostra suficiente para atender satisfatoriamente a demanda, tendo em vista:

- A indisponibilidade de mao-de-obra especializada no quadro de servidores para a execugao
dos diversos servicos que compdem o objeto desta licitagcdo, bem como a falta de equipamentos,
ferramentas e materiais para a execugao desses servicos;

- A necessidade de se manter as unidades da Administragao em perfeito e ininterrupto
funcionamento;

- A melhor gerencia e fiscalizagdo do contrato, bem como maior economicidade para a

Administracao Publica.
8 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor total da contratacdo é de R$232.292,366 e sua composigéo foi
regularmente registrado na Planilha de Estimativa de Pregco Médio constante anexo, calculadas na
forma do que determina o artigo 23 e seguintes da Lei 14.133/2021, com a respectiva composi¢cao

de custo dos itens descritos, respeitados os quantitativos estimados, sendo elaborado a partir de



Pesquisa de Precos Publicos e de Mercado, a qual integra o respectivo Termo de Referéncia
(TR).

9 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O presente estudo, como ja informado, refere-se a contratagcdo de empresa especializada para a
prestacado de servigcos de desinsetizacao, desratizagdo e descupinizagcdo nos proprios publicos,
conforme demanda desta Administragao, contemplando a solugido como um todo.

Além da execucao dos servigos mencionados, deverao ser incluidas as atividades de limpeza e
remogao dos residuos organicos decorrentes da aplicagdo, bem como o descarte adequado dos
insumos néo utilizados e/ou das embalagens provenientes da execugédo, respeitando as normas

ambientais e sanitarias vigentes.
10 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nao se identifica a necessidade de parcelamento da solugédo, uma vez que os servigos de
desinsetizacdo, desratizagdo e descupinizagdo possuem natureza integrada e demandam
execucao coordenada. A contratacdo de uma uUnica empresa assegura a uniformidade dos
métodos aplicados e o controle operacional das atividades, evitando ingeréncias entre diferentes
prestadores e garantindo maior eficiéncia técnica, seguranca e continuidade na execugao dos

Servigos.
11 DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Sem prejuizo dos elementos e requisitos indispensaveis da contratacdo da empresa que
prestara o servigo de desinsetizacio, desratizacdo e descupinizacao, pretende-se aumentar a
eficiéncia administrativa a partir da otimizagao dos recursos humanos do quadro funcional da
Administracdo Publica, exigindo-se da empresa contratada o atendimento dos requisitos basicos
de economicidade, eficacia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos financeiros e

materiais da administragcao Publica.
12 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

A presente contratacao requer por parte da administracdo publica o acompanhamento de
profissional qualificado para analisar, julgar e receber os servigos solicitados, de forma a verificar

que todas as especificagdes técnicas e exigéncias solicitadas foram cumpridas.
13 CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Diante do levantamento das necessidades da contratagdo acompanhada dos demais elementos



que consolidam o presente estudo técnico preliminar, analisando a solugdo como um todo e o
ciclo de vida do objeto, ndo se faz necessaria demais contratagdes correlata/interdependentes

para a viabilidade da contratacao pretendida.
14 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Com o objetivo de atender a preceitos legais e constitucionais que exige do Poder Publico, a
partir de competéncia concorrente entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal a
protecdo, manutencgao e preservacdo do meio ambiente, com o combate a poluicdo em qualquer
de suas formas, a presente contratacido deve manter critérios de sustentabilidade nas aquisi¢des
e contratagdes, sendo dever do contratado a atuacédo na execucao e prestagao de servigos
publicos de acordo com boas praticas de sustentabilidade, adotando medidas previstas no item
5.6 deste documento, de modo a sanar ou minimizar eventuais impactos ambientais decorrentes
da prestacao dos servicos.

A CONTRATADA devera adotar praticas direcionadas a redugéao de impactos ao meio
ambiente e a saude dos aplicadores e usuarios, utilizar apenas saneantes domissanitarios e
desinfestantes devidamente registrados e licenciados pelo Ministério da Saude e/ou ANVISA,
recolher e destinar corretamente as embalagens vazias e seguir integralmente as normas de
segurancga estabelecidas pela ANVISA e demais 6rgaos competentes.

No entanto, ainda que haja responsabilidades ambientais intrinsecas ao contratado, destaca-se
que, pela natureza do objeto, ndo se identificam impactos ambientais significativos decorrentes da
execugao dos servigos, desde que observadas as obrigag¢des estabelecidas, especialmente
aquelas relacionadas ao correto manuseio, limpeza, remocgao de residuos e descarte adequado

dos insumos utilizados.
15 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apos percorrer pelos elementos obrigatérios do Estudo Técnico Preliminar, atendendo o
Decreto Municipal n° 11.748/23 que regulamenta o artigo 18 § 1° da Lei 14.133/2021, o setor
requisitante, por meio de agente competente para a realizagao do planejamento das contratagdes
publicas na Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos, com base neste Estudo Técnico

Preliminar, assim se manifesta sobre a contratagdo em analise:

DECLARO que:
(X) E VIAVEL a presente contratag&o.

() NAO E VIAVEL a presente contratacio, pelas seguintes razdes:

Franca, na data da assinatura digital.



ELIANE GOMES DE SALES
Chefe da Sec¢ao de Suprimento

1 Documento assinado eletronicamente por Eliane Gomes de Sales, Chefe Do Setor De
SEI . a Suprimentos, em 10/12/2025, as 12:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura gy Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 ¢ Decreto Municipal de regulamentacdo do

processo eletronico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https //cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?

- acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador 0209428 ¢ o
e codigo CRC 4D6CB868.

Referéncia: Processo n® 3516200.410.00032590/2025-23 SEI n° 0209428
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