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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Secretaria Municipal De Infraestrutura

MAPA DE RISCO
(Lei 14.133/2021)

INTRODUCAO

Aquisicao de materiais elétricos diversos, destinados a suprir as necessidades das secretarias e departamentos
da Prefeitura Municipal de Franca, com entrega parcelada conforme a demanda e o cronograma estabelecido no
Termo de Referéncia, pelo periodo de 12 (doze) meses.

1. MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCO

1.1. A Lei n® 14.133/2021, estabelece em seu artigo 18, inciso X, e artigo 22, que na fase de planejamento do
processo licitatorio a Administragéo deve realizar uma analise de gerenciamento e alocagdo dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a regular execugdo do objeto contratual. A presente matriz de risco esta
associada a clausula contratual, sendo parte integrante do contrato do objeto referenciado, como definidora de
riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagao.

2. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS — PROBABILIDADES VS IMPACTOS

2.1 Na matriz de risco estao indicados os possiveis fatos e eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam resultar em um risco identificado, com nexo de causa e consequéncia por ocasido de sua ocorréncia, com
possiveis impactos na execugao do objeto, e efeitos na equagao de equilibrio econdmico-financeiro do contrato

2.2 Para quantificagdo dos riscos adotou-se métricas de grandezas quanto a probabilidade de sua ocorréncia € o
seu grau de impacto na execug¢ao do objeto contratual. As métricas estdo apresentadas em termos de escalas da
combinacgao de pesos na perspectiva do impacto e da probabilidade, tendo por base as informagdes das analises e
gerenciamento dos riscos pertinentes a execug¢ao do objeto.

3. CLASSIFICAGAO DA PROBABILIDADE (P)

Alta: correspondendo a um evento esperado que ocorra na maioria das circunstancias.
Média: correspondendo a um evento que deve ocorrer em algum momento.
Baixa: correspondendo a um evento que pode ocorrer apenas em circunstancias excepcionais.

4. CLASSIFICAGAO DO IMPACTO (1)

Alto: o impacto ocasiona restricdo das agdes de gestdo e pode ocasionar atraso na execugao do objeto.

Médio: o impacto é sentido no andamento das acdes de gestdo e pode ocasionar interrupgdo temporaria de etapas
ou fases da execucao do objeto processual, com atrasos irrelevantes.

Baixo: o impacto é considerado minimo ou desprezivel as agdes de gestdo e ao andamento das etapas e fases da



execucgao do objeto processual.

5. CLASSIFICAGAO DO RISCO NA MATRIZ (R)

Alto: danos que comprometem a esséncia do processo/servigo, impedindo de seguir seu curso.
Médio: danos que comprometem parcialmente o processo/servigo, atrasando ou interferindo em sua qualidade.
Baixo: danos que nao comprometem o processo/servico.
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6. TABELA DE ALOCAGAO DOS RISCOS — RESPONSABILIDADES DAS PARTES

6.1 O principio de alocagéo das responsabilidades dos riscos tem o objetivo de estabelecer um ambiente favoravel
a colaboracgao entre contratante e contratada, visando a identificagdo precoce e a abordagem proativa dos riscos, o
que pode resultar em uma gestdo mais eficaz e na minimizagdo de impactos adversos sobre a execugédo do
empreendimento.

7. MITIGAGAO DOS RISCOS

7.1 Para evitar a materializagdo dos riscos ou reduzir seus impactos, contratada e contratante devem instituir
medidas mitigadoras de forma a identificar problemas e antecipar solugbes que podem vir a ocorrer durante o
tramite do processo administrativo (fase de planejamento e licitagdo) e durante a execugédo do contrato (fase de
execugao do objeto).

7.2 A rigor, o tratamento e medidas mitigadoras dos riscos identificados envolve a definicdo de agdes de prevengao,
com o objetivo de eliminar ou reduzir a probabilidade de ocorréncia dos sinistros e, para o risco que nao seja
possivel eliminar totalmente a probabilidade de sua ocorréncia, o estabelecimento de a¢des de contingenciamento,
definindo possiveis solucdes e alternativas de como lidar com as consequéncias advindas dos sinistros, caso eles
ocorram.

RISCOS

Mapa de Risco do Processo Licitatério
Objeto: Aquisicao de Materiais Elétricos Diversos

Risco 1

Identificagdo do Risco: Definicdo inadequada das especificagbes técnicas dos materiais elétricos no Termo de
Referéncia.

Consequéncia: Aquisicdo de materiais incompativeis com as necessidades, retrabalho, desperdicio de recursos
publicos, atrasos na utilizagao.

Fase da Contratagao: Planejamento.



Tipo: Inerente.

Probabilidade: Média.

Impacto: Médio.

Nivel de Risco Inerente: Médio.

Mitigagdo: Realizar levantamento detalhado das necessidades com as secretarias, elaborar Termo de Referéncia
com especificagdes claras, objetivas e completas, realizar pesquisa de mercado para padronizagao.

Contingéncia: Realizar nova Licitagao ou, se possivel, aditivo contratual para corregéo das especificagbes, caso o
erro seja sanavel e nao altere a esséncia do objeto.

Setor Responsavel: Departamento de Compras/Secretarias Demandantes.

Risco 2

Identificagdo do Risco: Estimativa de pregos de referéncia superestimada ou subestimada para os materiais
elétricos.

Consequéncia: Superestimada: sobreprego, prejuizo ao erario. Subestimada: Licitagdo deserta/fracassada,
dificuldade em encontrar fornecedores, atraso na aquisigéo.

Fase da Contratagao: Planejamento.

Tipo: Inerente.

Probabilidade: Média.

Impacto: Alto.

Nivel de Risco Inerente: Alto.

Mitigagdo: Realizar ampla pesquisa de mercado com diferentes fontes (painéis de precgos, contrata¢des similares,
fornecedores), justificar a metodologia de calculo, atualizar a pesquisa antes da publicagao do edital.

Contingéncia: Em caso de precos inexequiveis, anular ou revogar a Licitacao e refazer a pesquisa de pregos. Em
caso de sobreprego, desclassificar propostas ou revogar a Licitagao.

Setor Responsavel: Departamento de Compras/Equipe de Planejamento.

Risco 3

Identificagdo do Risco: Baixa participacdo de empresas na Licitagdo ou auséncia de fornecedores interessados
em fornecer os materiais elétricos.

Consequéncia: Licitagdo deserta ou fracassada, atraso na aquisicdo dos materiais, desabastecimento das
secretarias.

Fase da Contratagao: Planejamento/Sele¢ao do Fornecedor.

Tipo: Inerente.

Probabilidade: Baixa.

Impacto: Alto.

Nivel de Risco Inerente: Médio.

Mitigagao: Realizar ampla divulgacdo do edital, promover audiéncias publicas ou consultas prévias, revisar as
condigdes de habilitacao e as especificacbes para evitar restricdes indevidas.

Contingéncia: Realizar nova Licitagdo, considerar a possibilidade de dispensa ou inexigibilidade de Licitagédo, se
cabivel, ou buscar alternativas de aquisicdo emergencial.

Setor Responsavel: Departamento de Compras.

Risco 4

Identificagdo do Risco: Definicdo de critérios de habilitagdo ou julgamento excessivamente restritivos ou
inadequados no edital.

Consequéncia: Restricdo da competitividade, favorecimento indevido, impugnacdes, Licitagdo deserta ou
fracassada.

Fase da Contratagao: Planejamento.

Tipo: Inerente.

Probabilidade: Média.

Impacto: Médio.

Nivel de Risco Inerente: Médio.

Mitigagdo: Revisar o edital com base na legislagdo e jurisprudéncia, realizar consulta publica, justificar



tecnicamente todos os critérios exigidos.
Contingéncia: Alterar o edital e reabrir 0 prazo, anular a Licitagédo e republicar novo edital.
Setor Responsavel: Departamento de Compras/Assessoria Juridica.

Risco 5

Identificagdo do Risco: Apresentagcédo de impugnagdes ao edital ou recursos administrativos por licitantes.
Consequéncia: Atraso no andamento do processo licitatério, questionamentos judiciais, anulagéo da Licitagao.
Fase da Contratagao: Selegcao do Fornecedor.

Tipo: Inerente.

Probabilidade: Média.

Impacto: Médio.

Nivel de Risco Inerente: Médio.

Mitigagao: Elaborar edital claro e em conformidade com a legislacao, realizar andlise juridica prévia, responder de
forma fundamentada e tempestiva as manifestagoes.

Contingéncia: Analisar e decidir os recursos com celeridade, se necessario, suspender o processo para reanalise
ou correcéo de vicios.

Setor Responsavel: Comisséo de Licitacdo/Pregoeiro/Assessoria Juridica.

Risco 6

Identificagdo do Risco: O licitante vencedor desiste de assinar o contrato ou nao apresenta a documentagao
necessaria.

Consequéncia: Atraso na contratacdo, necessidade de convocar o segundo colocado ou realizar nova Licitagéo,
desabastecimento.

Fase da Contratagao: Selecao do Fornecedor.

Tipo: Inerente.

Probabilidade: Baixa.

Impacto: Médio.

Nivel de Risco Inerente: Médio.

Mitigagao: Exigir garantia de proposta (se aplicavel), aplicar sangbes administrativas ao licitante desistente, realizar
analise rigorosa da capacidade do licitante.

Contingéncia: Convocar os licitantes remanescentes na ordem de classificagdo, se nao houver, realizar nova
Licitagao.

Setor Responsavel: Departamento de Compras/Comissao de Licitagao.

Risco 7

Identificagdo do Risco: Ocorréncia de fraude ou conluio entre os licitantes para manipular o resultado da
Licitagao.

Consequéncia: Contratacdo por pregos superfaturados, prejuizo ao erario, danos a imagem da administragao,
responsabilizagcao dos envolvidos.

Fase da Contratagao: Selecdo do Fornecedor.

Tipo: Inerente.

Probabilidade: Baixa.

Impacto: Alto.

Nivel de Risco Inerente: Médio.

Mitigagdo: Monitorar padrées de pregos e propostas, realizar analise de indicios de conluio, promover a ampla
competitividade, utilizar sistemas eletrénicos de Licitagoes.

Contingéncia: Anular a Licitagdo, comunicar aos o6rgaos de controle, instaurar processo administrativo de
responsabilizagao, aplicar sangdes.

Setor Responsavel: Comisséo de Licitagao/Pregoeiro/Controle Interno.

Risco 8
Identificagdo do Risco: Erros na analise das propostas de pregos ou na documentagdo de habilitagdo dos



licitantes.

Consequéncia: Contratacdo de empresa inabilitada ou com proposta inadequada, questionamentos, anulagéo da
Licitacao, atrasos.

Fase da Contratagao: Selegdo do Fornecedor.

Tipo: Inerente.

Probabilidade: Média.

Impacto: Médio.

Nivel de Risco Inerente: Médio.

Mitigagdo: Capacitacdo da equipe de Licitagado, elaboragdo de checklists e roteiros de analise, revisdo dupla dos
documentos, utilizagdo de sistemas informatizados.

Contingéncia: Retificacdo de atos, reabertura de prazos, anulagdo de atos viciados, se necessario, anulagao da
Licitagdo.

Setor Responsavel: Comissao de Licitagao/Pregoeiro.

Risco 9

Identificagdo do Risco: O fornecedor ndo cumpre os prazos de entrega parcelada dos materiais elétricos
conforme o cronograma.

Consequéncia: Desabastecimento das secretarias, paralisacdo de atividades, prejuizos a administragao,
necessidade de aquisicées emergenciais.

Fase da Contratagao: Execugao do Contrato.

Tipo: Inerente.

Probabilidade: Alta.

Impacto: Alto.

Nivel de Risco Inerente: Alto.

Mitigagdo: Estabelecer prazos realistas no Termo de Referéncia, exigir cronograma detalhado, realizar
acompanhamento constante da produgéao/logistica do fornecedor, aplicar multas por atraso.

Contingéncia: Notificar o fornecedor, aplicar san¢des contratuais (multas), executar garantia, rescindir o contrato,
realizar nova Licitagcdo ou contratagdo emergencial.

Setor Responsavel: Fiscal do Contrato/Departamento de Compras.

Risco 10

Identificagdo do Risco: Os materiais elétricos entregues ndo atendem as especificagdes técnicas e padrées de
qualidade exigidos no Termo de Referéncia.

Consequéncia: Inutilizagdo dos materiais, risco a seguranga, necessidade de substituicdo, prejuizo ao erario,
atraso na execucgao de servigos.

Fase da Contratagao: Execucgéo do Contrato.

Tipo: Inerente.

Probabilidade: Média.

Impacto: Alto.

Nivel de Risco Inerente: Alto.

Mitigagao: Exigir amostras ou catalogos para aprovagdo prévia, realizar testes de qualidade na entrega,
fiscalizag&o rigorosa com conhecimento técnico, exigir certificagdes.

Contingéncia: Recusar o recebimento dos materiais, exigir a substituicdo imediata, aplicar san¢des contratuais,
rescindir o contrato.

Setor Responsavel: Fiscal do Contrato/Secretarias Demandantes.

Risco 11

Identificagdo do Risco: O fornecedor ndo entrega os materiais ou entrega apenas parte deles, sem justificativa
aceitavel.

Consequéncia: Desabastecimento critico, paralisagcado de servigos essenciais, necessidade de nova contratacéo,
prejuizos financeiros e operacionais.

Fase da Contratagao: Execucéo do Contrato.

Tipo: Inerente.



Probabilidade: Média.

Impacto: Alto.

Nivel de Risco Inerente: Alto.

Mitigagado: Analise de capacidade técnica e financeira do fornecedor na habilitagdo, exigéncia de garantia
contratual, acompanhamento préximo da execucgao.

Contingéncia: Notificar o fornecedor, aplicar sangbes maximas (multas, impedimento de licitar), executar a
garantia, rescindir o contrato, realizar nova Licitagdo ou contratagao emergencial.

Setor Responsavel: Fiscal do Contrato/Departamento de Compras/Assessoria Juridica.

Risco 12

Identificagdo do Risco: Aplicacao de reajustes de pregos ou repactuagdes contratuais de forma indevida ou com
valores acima do mercado.

Consequéncia: Aumento do custo total da contratagdo, prejuizo ao erario, questionamentos dos o6rgdos de
controle.

Fase da Contratagao: Execucéo do Contrato.

Tipo: Inerente.

Probabilidade: Baixa.

Impacto: Médio.

Nivel de Risco Inerente: Médio.

Mitigagdo: Previsdo clara das regras de reajuste/repactuagao no edital, analise técnica e juridica rigorosa dos
pedidos, pesquisa de mercado para validagao dos indices.

Contingéncia: Recusar pedidos indevidos, revisar calculos, se necessario, suspender pagamentos até
regularizagao, instaurar processo administrativo para apuracao de responsabilidades.

Setor Responsavel: Departamento Financeiro/Fiscal do Contrato/Assessoria Juridica.

Risco 13

Identificagdo do Risco: Auséncia ou deficiéncia na fiscalizagado da entrega e qualidade dos materiais elétricos.
Consequéncia: Recebimento de materiais inadequados, atrasos nao identificados, pagamentos indevidos, prejuizo
ao erario, descumprimento contratual ndo detectado.

Fase da Contratagao: Execucéo do Contrato.

Tipo: Inerente.

Probabilidade: Média.

Impacto: Alto.

Nivel de Risco Inerente: Alto.

Mitigagao: Designar fiscal com perfil adequado e capacitado, fornecer ferramentas e recursos para a fiscalizagao,
estabelecer rotinas de acompanhamento e relatérios, realizar treinamentos.

Contingéncia: Reorientar o fiscal, designar novo fiscal, realizar auditoria interna, buscar reparagéo de danos junto
ao fornecedor.

Setor Responsavel: Gestor do Contrato/Secretarias Demandantes/Controle Interno.

Risco 14

Identificagdo do Risco: Surgimento de divergéncias e disputas com o fornecedor que podem levar a processos
administrativos ou judiciais.

Consequéncia: Atrasos na execucdo, custos com advogados, decisdes desfavoraveis a administragdo, danos a
imagem.

Fase da Contratagao: Execucéo do Contrato.

Tipo: Inerente.

Probabilidade: Baixa.

Impacto: Médio.

Nivel de Risco Inerente: Médio.

Mitigagao: Elaborar contrato claro e completo, manter boa comunicagdo com o fornecedor, registrar formalmente
todas as ocorréncias, buscar solu¢gées amigaveis.

Contingéncia: Acionar a assessoria juridica, buscar mediagéo ou arbitragem (se previsto), defender os interesses



da administragdo em juizo.
Setor Responsavel: Assessoria Juridica/Gestor do Contrato.

Risco 15

Identificagdo do Risco: O gestor ou fiscal do contrato ser responsabilizado por falhas na condugdo da execugéo
contratual.

Consequéncia: Aplicagdo de sangdes administrativas, multas, inabilitacdo para cargos publicos, danos a
reputagao.

Fase da Contratagao: Execucdo do Contrato.

Tipo: Inerente.

Probabilidade: Baixa.

Impacto: Alto.

Nivel de Risco Inerente: Médio.

Mitigagdo: Capacitagdo continua, observancia rigorosa da legislagdo e normas internas, registro formal de todas as
decisdes e ocorréncias, solicitacao de pareceres juridicos.

Contingéncia: Apresentar defesa administrativa, recorrer de decisbes, buscar orientagao juridica.

Setor Responsavel: Gestor do Contrato/Fiscal do Contrato/Assessoria Juridica/Controle Interno.

Risco 16

Identificagdo do Risco: Falha na entrega dos materiais elétricos, resultando em desabastecimento e interrupcéo
das atividades das secretarias.

Consequéncia: Prejuizos operacionais, insatisfacdo dos usuérios, comprometimento de servigos publicos
essenciais, necessidade de aquisigdes emergenciais mais caras.

Fase da Contratagao: Execucio do Contrato.

Tipo: Inerente.

Probabilidade: Alta.

Impacto: Alto.

Nivel de Risco Inerente: Alto.

Mitigagao: Manter estoque de seguranga minimo, monitorar o nivel de estoque das secretarias, exigir cronograma
de entrega detalhado e com antecedéncia, aplicar penalidades por atraso.

Contingéncia: Acionar fornecedores alternativos (se houver), realizar compra emergencial, remanejar materiais
entre secretarias, rescindir o contrato e buscar nova contratacgao.

Setor Responsavel: Secretarias Demandantes/Departamento de Compras/Fiscal do Contrato.

Risco 17

Identificagdo do Risco: Flutuagdes significativas nos pregcos de mercado dos materiais elétricos durante o periodo
de 12 meses do contrato.

Consequéncia: Desequilibrio econémico-financeiro do contrato, pedidos de reajuste/repactuacao, dificuldade do
fornecedor em manter o preco, risco de inadimplemento.

Fase da Contratagao: Execucdo do Contrato.

Tipo: Inerente.

Probabilidade: Média.

Impacto: Médio.

Nivel de Risco Inerente: Médio.

Mitigagdo: Prever clausulas de reajuste/repactuagéo claras e justas no edital, realizar pesquisa de mercado
continua, analisar o histérico de pregos dos materiais.

Contingéncia: Analisar pedidos de reequilibrio com base em estudos técnicos e juridicos, negociar com o
fornecedor, se inviavel, rescindir o contrato e realizar nova Licitacao.

Setor Responsavel: Departamento de Compras/Fiscal do Contrato/Assessoria Juridica.

Risco 18
Identificagdo do Risco: Falhas na logistica interna da Prefeitura para recebimento, armazenamento e distribuicdo



dos materiais elétricos as secretarias.

Consequéncia: Perda ou dano de materiais, atraso na disponibilizagdo para uso, desorganizagdo do estoque,
desperdicio de recursos.

Fase da Contratagao: Execucgdo do Contrato.

Tipo: Inerente.

Probabilidade: Média.

Impacto: Baixo.

Nivel de Risco Inerente: Baixo.

Mitigagao: Definir procedimentos claros para recebimento e distribuigao, capacitar equipe de almoxarifado, manter
controle de estoque €eficiente, dispor de espaco adequado para armazenamento.

Contingéncia: Reorganizar a equipe de logistica, adquirir equipamentos de movimentagéo, buscar solugbes
temporarias de armazenamento.

Setor Responsavel: Aimoxarifado Central/Secretarias Demandantes.

Risco 19

Identificagdo do Risco: Materiais elétricos entregues apresentam defeitos de fabricagdo ou vicios ocultos apds o
recebimento.

Consequéncia: Interrupgdo de servigos, custos adicionais com mao de obra para substituicdo, atrasos na
utilizacao, insatisfacao.

Fase da Contratagao: Execugao do Contrato.

Tipo: Inerente.

Probabilidade: Média.

Impacto: Médio.

Nivel de Risco Inerente: Médio.

Mitigagao: Exigir garantia dos produtos, realizar inspecao detalhada no recebimento, prever cldusulas de troca e
devolugao no contrato, exigir certificagdes de qualidade.

Contingéncia: Acionar a garantia do fornecedor, exigir a substituicdo imediata dos materiais, aplicar sangbes
contratuais se houver recusa.

Setor Responsavel: Fiscal do Contrato/Secretarias Demandantes.

Risco 20

Identificagdo do Risco: A administracdo publica ndo aplica as sang¢des contratuais cabiveis em caso de
descumprimento pelo fornecedor.

Consequéncia: Incentivo ao descumprimento, prejuizo ao erario, fragilizacédo da fiscalizagédo, questionamentos dos
6rgaos de controle.

Fase da Contratagao: Execucéo do Contrato.

Tipo: Residual.

Probabilidade: Baixa.

Impacto: Médio.

Nivel de Risco Inerente: Médio.

Mitigagdo: Capacitacdo dos fiscais e gestores sobre a aplicagao de sangdes, elaboragao de roteiros e modelos de
notificagdo, acompanhamento juridico dos processos sancionatoérios.

Contingéncia: Revisar processos sancionatorios, reabrir prazos para defesa, aplicar as sancgdes retroativamente
se possivel e legalmente permitido.

Setor Responsavel: Fiscal do Contrato/Gestor do Contrato/Assessoria Juridica.

Franca, na data da assinatura digital.

Maria Paula Ferro Conrado Dias
Setor de Suprimentos
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