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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Depto De Gestao Administrativa Secretaria Municipal De Saude

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICACAO DO PEDIDO
Ref. Requisi¢do n2: 306/2026

2. SETOR REQUISITANTE/AREA TECNICA

SECRETARIA DE SAUDE RENATA ANDRADE AFONSO
SECRETARIA DE SAUDE CRISTIANE DE MELO LIMA

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

Em atendimento ao artigo 18 § 19, inciso | da Lei Federal 14.133/21, e, de acordo com o artigo 40 do
Decreto Municipal n? 11.748/23, o Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a AQUISICAO DE
AFASTADORES E LIMAS PARA ENDODONTIA, satisfazendo a seguinte necessidade:

A compra de limas e afastadores é necessaria para garantir que os tratamentos de canal continuem sendo
feitos nos consultérios odontoldgicos da prefeitura de Franca. Esses materiais sdo fundamentais e ndo
podem faltar, pois o tratamento de canal serve para tirar a dor do paciente e salvar o dente. Se o municipio
ficar sem esses produtos, os dentistas ndo conseguirdao atender a populacdo, o que pode fazer com que o
problema do paciente piore e ele acabe tendo que arrancar o dente, o que ndo é o correto. Ter esses
materiais sempre em estoque garante um atendimento mais rdpido, seguro e de qualidade para os
moradores. Além disso, fazer a licitacdo é uma obrigacdo por lei. Esse processo serve para a prefeitura
pesquisar os precos de forma justa e transparente, garantindo que o municipio compre produtos de boa
qualidade e que durem bastante, pagando o menor valor possivel. Portanto, essa contratacao é urgente e
essencial para manter os servicos de saude bucal funcionando bem e sem interrupgoes.

4. DO PLANEJAMENTO PREVIO

A aquisicdo pretendida segue as bases e alinhamento com o planejamento estratégico da Administracao
Publica Municipal, fundamentada no Plano Anual de Contratagdes de 2025 e encontra-se de acordo com as
diretrizes da Lei Orcamentaria Anual, sem prejuizo de outros instrumentos de planejamento institucional.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a adequada solucdo das necessidades administrativas relacionadas ao atendimento dos beneficidrios
do programa municipal (Nota: Caso o programa "Alegria em Ouvir" fosse exclusivo da saude auditiva,
sugere-se futuramente preencher aqui com o nome do programa de saude bucal correspondente), a
contratacdo pretendida deverd atender aos seguintes requisitos minimos:

a. A empresa contratada devera cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, em seus anexos e na
proposta apresentada, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execucao do objeto;

b. Todas as despesas com transporte, acondicionamento, carga, descarga, armazenagem e eventuais custos
indiretos necessarios a efetiva entrega dos materiais correrdo por conta da empresa contratada;

c. A contratada deverd garantir a qualidade dos materiais ofertados, responsabilizando-se pela substituicao
imediata, sem Onus para a Administracdo, daqueles que apresentarem irregularidades, defeitos de
fabricacdo ou que ndo estejam em conformidade com as especificacbes exigidas;

d. Os materiais deverdo ser compativeis com as técnicas e instrumentais odontoldgicos utilizados pelos
profissionais de odontologia do municipio, devendo estar acondicionados em embalagens resistentes,
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higienizadas, estéreis (quando aplicavel), que assegurem a manutencdo da esterilizacdo, integridade e facil
manuseio;

e. O licitante deverd apresentar, quando aplicavel, o Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo (CBPF),
conforme exigido pela legislacdo sanitaria vigente da ANVISA;

f. Folder, ficha técnica, manual ou catalogo dos produtos ofertados devem ser apresentados, com o objetivo
de verificagdo da conformidade das especificagdes com os requisitos do edital, especialmente quanto ao
tipo, tamanho, série, conicidade, cinematica (manual ou rotatéria/reciproca) e numeragdo das limas e
afastadores, bem como a liga metdlica (ex: Aco Inoxidavel ou Niquel-Titanio / NiTi);

g. Os produtos que exigirem registro ou cadastro junto ao Ministério da Saude/ANVISA deverdo ter tal
documentacdo apresentada, valida e compativel com a finalidade proposta;

h. Folder, ficha técnica ou manual dos produtos ofertados devem ser apresentados, com o objetivo de
verificacdo da conformidade das especificagdes com os requisitos do edital;

i. O licitante deverd apresentar Alvara Sanitdrio valido, expedido pelo érgdo de vigilancia sanitaria do
municipio ou estado onde se encontra sediado;

j. Sempre que cabivel, os produtos deverdo conter certificacdo do INMETRO e atender as normas da ABNT
ou demais normas técnicas vigentes aplicaveis a categoria do material;

k. A contratada devera prestar todos os esclarecimentos técnicos solicitados pela Administracdo sobre as
caracteristicas, forma de uso, armazenamento correto e condi¢gdes de conservagdao dos materiais fornecidos;
I. Os produtos deverdao ser entregues em suas embalagens originais, devidamente lacradas, contendo
externamente todas as informacgdes obrigatdrias como: nome comercial, nome técnico, nimero do lote,
data de fabricacdo e validade, nimero de registro ou cadastro sanitario (quando couber), fabricante,
procedéncia, indicacdo do modelo, tamanho e ISO universal do instrumental e outras exigéncias legais. O
numero do lote deverd constar também na Nota Fiscal;

m. Os materiais deverdo respeitar o parametro de validade minima exigido neste Termo de Referéncia,
sendo aceitos somente aqueles cuja validade corresponda, no minimo, a 80% do prazo total desde a
fabricagdo até o vencimento. Produtos que nao atenderem a este critério serdo recusados ou devolvidos,
devendo ser substituidos pela empresa no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas apds notificacdo
formal;

n. Os critérios de sustentabilidade ambiental devem ser observados, priorizando-se produtos com
tecnologia que minimize o impacto ambiental em seu descarte e embalagens reutilizdveis, reciclaveis ou
biodegradaveis, sempre que tecnicamente viavel;

0. A entrega dos materiais serd realizada no Almoxarifado Central da Secretaria Municipal de Saulde,
localizado na Rua Alfredo Tozi, n2 1713, Bairro Vila Marta, Franca/SP, no prazo maximo de 15 (quinze) dias
apos a emissao da ordem de fornecimento. Caso haja necessidade de prorrogacdo, a contratada deverd
apresentar justificativa com, no minimo, 5 (cinco) dias de antecedéncia da data prevista;

p. A entrega sera realizada de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragao, respeitando a
conveniéncia de consumo e armazenamento, garantindo maior eficiéncia logistica, economia de recursos e
adequada gestdo do estoque municipal.

6. QUANTIDADES ESTIMADAS DA CONTRATAGAO

Em conformidade com o disposto no artigo 18, § 19, inciso IV, da Lei Federal n? 14.133/2021, bem como no
artigo 40 do Decreto Municipal n? 11.748/2023, as quantidades estimadas para a presente contrata¢do
foram definidas com base em critérios técnicos, objetivos e devidamente justificaveis, com o propdsito de
assegurar o adequado funcionamento do atendimento odontoldgico na rede municipal e a continuidade dos
servicos publicos de saude, em observancia ao interesse publico.

A metodologia adotada para a definicdao dos quantitativos relativos a aquisicao de afastadores e limas para
endodontia considerou, de forma integrada, os seguintes parametros:

e Analise da série histérica de consumo dos materiais utilizados pelos profissionais de odontologia nas
especialidades e atendimentos da rede, com base em dados e relatérios extraidos dos sistemas
internos de controle de estoque, almoxarifado e aquisi¢ées da Secretaria Municipal de Saude;

e Avaliagdo da demanda operacional atual e projetada, considerando a natureza essencial desses
instrumentais para a realizacdo de tratamentos endodonticos na Atencdo Primadria e nos Centros de
Especialidades Odontoldgicas (CEO), o perfil e o nUmero de procedimentos realizados e previstos na
rede municipal de salde, bem como a estimativa de expansao dos atendimentos odontoldgicos ao
longo do periodo;
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e Previsdao de manutencdo de estoque de seguranga, com a finalidade de prevenir desabastecimentos e
assegurar a regularidade da disponibilidade dos instrumentais e materiais de consumo as clinicas e
consultérios odontoldgicos municipais, especialmente diante de situacbes imprevisiveis, como o
aumento repentino na demanda por tratamentos de canal, atrasos logisticos de fornecedores ou
descarte precoce por fadiga ciclica ou fratura dos instrumentais durante os procedimentos;

e Aplicacdo de margem de seguranca de 20% sobre o consumo médio apurado, como medida preventiva
destinada a absorver variacGes no padrdao de consumo ao longo da vigéncia contratual, sem prejuizo
a continuidade e a qualidade dos servicos prestados a populagao.

Os quantitativos estimados encontram-se discriminados item a item (separados por tipos, séries, tamanhos,
cinematicas e numeracoes das limas e afastadores) no memorial descritivo, anexo ao presente Documento
de Formalizacdo da Demanda, o qual integra o processo administrativo e servird de base para o
planejamento da contratacado, a formulacdo das propostas e a futura execugdo contratual.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Dentre as solucdes disponiveis no mercado, constata-se ampla oferta de afastadores e limas para
endodontia (manuais, rotatodrias e reciprocas, em ligas de aco inoxidavel e niquel-titdnio), abrangendo
produtos fabricados por fornecedores especializados, com diferentes marcas, modelos, séries, conicidades e
calibres (tamanhos 1SO), muitos deles devidamente regularizados junto a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria — ANVISA, quando aplicavel, e em conformidade com as normas técnicas, sanitarias e de
biosseguranca vigentes.

A solucdo proposta revela-se tecnicamente vidvel e plenamente capaz de atender as necessidades da
Administracdo Publica, considerando a existéncia de mercado competitivo, com multiplos fornecedores
aptos a fornecer os itens demandados. Tal cenario possibilita a selecdo da proposta mais vantajosa para o
Municipio, em observancia aos principios da competitividade, economicidade, eficiéncia e interesse publico.
A adocgdo do Sistema de Registro de Precos — SRP mostra-se adequada e justificada em razao da natureza
continua e recorrente desses instrumentais e insumos, os quais sdo utilizados de forma permanente e
indispensavel nos atendimentos odontoldgicos da rede municipal de saude.

O SRP permite que as aquisicdes sejam realizadas de forma parcelada e conforme a demanda efetiva,
evitando a formacdo de estoques excessivos, reduzindo riscos de perdas por obsolescéncia técnica,
vencimento da esterilizacdo (quando fornecidos estéreis) ou inadequado armazenamento, além de
promover o uso racional e eficiente dos recursos publicos.

Adicionalmente, o Sistema de Registro de Precos confere maior flexibilidade ao planejamento logistico e a
distribuicdo dos materiais, possibilitando ajustes diante de variacdbes no numero de procedimentos
agendados, abertura de novos consultérios ou expansdo dos servicos de especialidades odontolégicas ao
longo da vigéncia da ata, contribuindo para praticas de gestdo mais eficientes, sustentdveis e alinhadas as
diretrizes de responsabilidade fiscal e eficiéncia administrativa.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A estimativa do valor total da contratacdo é de RS 51.169,10 (Cinquenta e um mil, cento e sessenta e nove
reais e dez centavos), conforme detalhado na Planilha de Estimativa de Preco Médio constante em anexo,
elaborada com base em pesquisa de mercado que contemplou cota¢des de fornecedores distintos, precos
praticados em contratacdes publicas similares, painel de precos do governo federal, bem como demais
ferramentas de pesquisa de precos.

A metodologia adotada atende ao artigo 23 e seguintes da Lei Federal n2 14.133/2021, sendo respeitados os
principios da razoabilidade e economicidade.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O presente estudo refere-se a aquisicdao de afastadores e limas para endodontia, devidamente especificados
e descritos tecnicamente no Termo de Referéncia, destinados ao atendimento das rotinas dos servicos de
saude bucal e das a¢Ges de assisténcia odontoldgica desenvolvidas pelas Unidades de Saude do Municipio.
A solugdo proposta contempla o fornecimento de instrumentais essenciais para o preparo quimico-
mecanico dos canais radiculares, viabilizando a realizacdo de tratamentos endoddnticos seguros, eficazes e
em conformidade com as diretrizes sanitdrias vigentes.

De forma integrada, a solucdo visa assegurar a continuidade do tratamento odontoldgico especializado, a
eficacia na resolucdo de urgéncias e dores de origem pulpar, e a preserva¢dao dos elementos dentdrios dos
pacientes, contribuindo para a eliminacdo de focos de infeccdo, a reabilitacdo oral e a melhoria da qualidade
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de vida dos beneficiarios. A disponibilizacdo desses materiais é fundamental para garantir condicbes
adequadas de trabalho, biosseguranca e precisdo técnica aos profissionais de odontologia no
acompanhamento dos casos e atendimento qualificado a populagdo usuaria dos servigos publicos.

Os itens que compdem a solucdo como um todo foram definidos com base em critérios de qualidade,
seguranca, resisténcia a flexdo e a torcdo, flexibilidade clinica, eficiéncia de corte, biocompatibilidade,
conformidade regulatdria e adequagdo as necessidades operacionais e clinicas dos pacientes, observando-
se, quando aplicdvel, as exigéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA e demais normas
técnicas pertinentes.

Dessa forma, a solucdo proposta mostra-se adequada, eficiente e suficiente para atender as demandas da
rede municipal de salde, assegurando a continuidade dos servicos publicos, a observancia dos protocolos
técnicos e normativos aplicaveis e o atendimento ao interesse publico, em consonancia com os principios
que regem a Administragao Publica.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando a natureza divisivel do objeto a ser contratado e o fato de que os afastadores e as limas para
endodontia nao apresentam dependéncia técnica obrigatéria de fornecimento entre si, o parcelamento da
contratacdo em itens ou lotes mostra-se tecnicamente vidvel, juridicamente admissivel e recomendavel, nos
termos do artigo 40 da Lei Federal n? 14.133/2021.

O fracionamento do objeto em itens distintos, separados de acordo com as especifica¢des, tipos (manuais,
rotatdrias ou reciprocas), séries, conicidades, comprimentos e calibres (tamanhos I1SO) exigidos para os
procedimentos endodonticos, possibilita a ampliacdo da competitividade do certame, ao permitir a
participacdo de fornecedores especializados em segmentos especificos do mercado, sem prejuizo a
execucdo do objeto.

Ademais, o parcelamento contribui para a obtencdo de propostas mais vantajosas, ao estimular a
concorréncia e potencialmente reduzir os preg¢os unitdrios, em consonancia com os principios da
economicidade, eficiéncia e sele¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Sob o aspecto operacional, a divisdo em itens especificos facilita o gerenciamento do fornecimento, o
armazenamento, a logistica de distribuicdo e o controle de estoque dos materiais destinados aos servigos
publicos de odontologia, tornando a execugdo contratual mais eficiente e aderente as necessidades
especificas de cada nivel de complexidade do atendimento clinico da rede municipal.

Dessa forma, o parcelamento do objeto apresenta-se como medida alinhada ao interesse publico,
assegurando maior eficiéncia administrativa, racionalidade na gestdo dos recursos publicos e atendimento
continuo as demandas da rede municipal de saude.

11. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Sem prejuizo do atendimento aos requisitos técnicos e legais indispensaveis a aquisicdo dos itens j3a
expostos, a presente contratacdo tem por objetivo assegurar a continuidade, a regularidade e a qualidade
dos servicos de saude prestados nas Unidades Publicas do Municipio, por meio da disponibilizacdo continua
e adequada de afastadores e limas para endodontia, indispensdveis as rotinas e a¢des de assisténcia
odontoldgica da rede municipal de saude.

Com a efetivacdo da contratacdo, pretende-se garantir a realizacdo e o sucesso dos tratamentos de canal
(preparo quimico-mecanico), a adequada execuc¢do dos procedimentos por meio de instrumentais com alta
eficiéncia de corte e resisténcia a fratura, a biosseguranca dos pacientes mediante materiais passiveis de
esterilizacdo ou fornecidos estéreis, a rastreabilidade dos lotes entregues e condi¢cGes apropriadas de
reabilitacdo e eliminacdo de focos infecciosos bucais, contribuindo para a prevencdao de riscos de
agravamento de quadros inflamatdrios, dores agudas e perdas dentarias precoces dos beneficiarios, além de
assegurar a eficdcia dos tratamentos odontolégicos, em conformidade com as normas sanitdrias e os
protocolos técnicos vigentes.

Espera-se, ainda, que a contratacdo possibilite o uso racional, eficiente e planejado dos recursos publicos,
exigindo-se do(s) fornecedor(es) contratado(s) o cumprimento dos principios da economicidade, eficiéncia,
eficacia, qualidade e sustentabilidade, com o fornecimento de produtos que minimizem o impacto
ambiental em seu descarte, bem como a estrita observancia as condi¢des contratuais, prazos de entrega e
padrdes técnicos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Dessa forma, os resultados pretendidos refletem o compromisso da Administracdo Publica com a eficiéncia
da gestdo, a continuidade dos servigos publicos de saide e a melhoria das condi¢bes de vida e bem-estar
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dos usuarios do atendimento odontoldgico municipal, assegurando o atendimento ao interesse publico e as
necessidades da populagao.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

A presente contrata¢do requer o acompanhamento de servidor ou profissional designado com competéncia
técnica para fiscalizar, conferir e receber os produtos entregues, assegurando que estejam em conformidade
com as especificagdes constantes no edital e no Termo de Referéncia, bem como para registrar eventuais
ocorréncias e adotar as providéncias cabiveis em caso de inconformidades.

13. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Considerando o levantamento realizado e a anadlise do ciclo de vida do objeto, identifica-se que a presente
aquisicdo possui relacdo de interdependéncia com a disponibilidade de infraestrutura clinica e
equipamentos odontoldgicos da rede municipal, tais como consultdrios odontolégicos completos, motores
de endodontia (para o caso de limas rotatérias/reciprocas) e localizadores apicais, visto que o fornecimento
de afastadores e limas se destina a viabilizar a execucdo fisica dos tratamentos de canal realizados pelos
cirurgides-dentistas do municipio.

Contudo, no que tange a execucdo contratual propriamente dita, a solucdo proposta apresenta-se
auténoma, suficiente e plenamente compativel com as estruturas fisicas, operacionais e com os contratos ja
existentes no ambito da Administracdo Municipal, ndo dependendo de novos ajustes, aquisicOes
complementares ou contratagdes adicionais para sua plena execugao.

Dessa forma, a contratacdo pretendida pode ser implementada de maneira independente, atendendo
integralmente as necessidades dos servigos de saude bucal, e contribuindo para a continuidade e eficiéncia
dos servicos publicos de saude.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo deve respeitar os principios constitucionais da protecdo ao meio ambiente,
exigindo-se dos fornecedores praticas sustentdveis e responsabilidade ambiental.

Os produtos deverdo ser fornecidos, sempre que possivel, em embalagens recicldveis, biodegradaveis ou
reutilizdveis, com informacgdes claras quanto a composicdo, modo de descarte e validade. Adicionalmente,
os instrumentais e materiais ofertados devem, obrigatoriamente, atender as diretrizes de
biocompatibilidade e seguranca, minimizando a geracdo de residuos quimicos contaminantes e priorizando
produtos cuja durabilidade e resisténcia reduzam a necessidade de descartes precoces.

Sera exigida comprovagdao de que os fabricantes adotam politicas e programas continuos de
responsabilidade socioambiental, bem como o cumprimento das obrigacdes relacionadas ao descarte
seguro e adequado de produtos de uso odonto-médico, conforme as normas regulamentadoras vigentes, de
modo a garantir o retorno adequado dos componentes quando aplicavel ao ciclo produtivo ou sua
destinagdo final ambientalmente adequada.

Adicionalmente, a Secretaria Municipal de Saude ja mantém contrato com empresa especializada em coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final de residuos de servicos de saude (RSS), assegurando o manejo
correto de materiais perfurocortantes e potencialmente contaminados (Grupo A e Grupo E), conforme a
Resolugdo RDC ANVISA n? 222/2018, descartados nas unidades que prestam suporte ao atendimento
odontolégico municipal, contribuindo para a redug¢dao dos impactos ambientais decorrentes do uso dos
produtos a serem adquiridos.

6. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apds percorrer pelos elementos obrigatérios do Estudo Técnico Preliminar, atendendo o Decreto Municipal
n2 11.748/23 que regulamenta o artigo 18 § 12 da Lei 14.133/2021, o setor requisitante, por meio de agente
competente para a realizacdo do planejamento das contratacdes publicas na Secretaria de Saude, com base
neste Estudo Técnico Preliminar, assim se manifesta sobre a contratacdao em analise:

DECLARO que:
(X ) E VIAVEL a presente contrataco.
() NAO E VIAVEL a presente contratac¢do, pelas seguintes razdes:
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