18/03/2026, 08:27 SEI/RAFRANCA - 0289458 - Despacho

&

PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Departamento de Licitagdes e Contratagdoes Municipais

DESPACHO

N2 do Processo: 3516200.410.00034491/2025-86
Interessado: @interessados_virgula_espaco@

Assunto: PREGAO - SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO, CONSERVAGAO PREDIAL DO PAGCO MUNICIPAL,
FUSSOL E SIAS

Faco remessa destes autos a Procuradoria Juridica para analise e elaboracao de parecer juridico com
fulcro no Art. 16, §§ 1° do Decreto 11.748/2023 para o fim especifico de auxiliar e apoiar o Pregoeiro na
licitacdo em testilha para subsidiar o julgamento do recurso. Frisa-se, ainda, que o Art. 7°, © 3° da Lei
14133/2021 apregoa que as regras relativas a atuacao do agente de contratagdo/pregoeiro e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comissao de contratagdo e a atuagao de fiscais e gestores de contratos
de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles
contarem com o apoio dos o6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o

desempenho das funcbes essenciais a execucdo do disposto nesta Lei. Igualmente o Art. 12, § 2° do

Decreto 11.748/2023 sinaliza que agente de contratacao/pregoeiro devera contar ainda com o auxilio
dos o6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das funcdes

essenciais a execucao das suas fungdes, que se dara por meio de orientacdes gerais ou em resposta a

solicitacdes de apoio,_hipotese em que serdo observadas as normas internas do 6rgao ou da entidade

quanto ao fluxo procedimental. Por fim, o Art. 168, paragrafo Unico da Lei 14.133/2021 estabelece que

na elaboracao de suas decisdes, a autoridade competente sera auxiliada pelo 6rgdo de assessoramento
juridico, que devera dirimir duvidas e subsidia-la com as

Pois bem.

| - RELATORIO

1. Trata-se de analise de mérito dos recursos administrativos interpostos pelas licitantes SEGULAR
PORTARIA E LIMPEZA LTDA e JABEZ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA contra a vitéria da empresa
THX CONSTRUTORA LTDA no Pregdo Eletronico n° 030/2026. As razbes recursais, ja conhecidas,
focam em suposta inexequibilidade da proposta e insuficiéncia de qualificacdo técnica. A decisdo se

fundamentara na analise dos autos, incluindo as contrarrazdes da recorrida e os documentos que
comprovam a regularidade dos atos do Pregoeiro.

I - FUNDAMENTA(;Z\O
1. Os recursos sao conhecidos, por serem tempestivos. No mérito, contudo, adianta-se que sdo
manifestamente improcedentes. A decisdao do Pregoeiro foi acertada, técnica e estritamente legal,
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conforme se passa a detalhar, rebatendo-se cada um dos pontos levantados pelas recorrentes.
A) Da Plena Exequibilidade da Proposta e da Correcao da Analise Administrativa

1. As recorrentes constroem uma tese fragil de inexequibilidade baseada em premissas equivocadas,
que serdo individualmente rechagadas.
2. Da Autonomia Empresarial e da Andlise Global da Proposta: Primeiramente, cumpre assentar o

principio da autonomia do licitante na formacao de sua proposta. Nao cabe a Administracdo ou aos
concorrentes interferir na estratégia comercial e na estrutura de custos de uma empresa. A analise de
exequibilidade deve recair sobre o preco global da proposta. O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
possui entendimento pacifico de que a "inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da
planilha de custos ... ndo caracterizam motivo suficiente para a desclassificagdo de proposta, desde que

. . . 1] :
o preco ofertado seja suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo”.___ Portanto, a tentativa
das recorrentes de impugnar a proposta com base em um Unico item da planilha é descabida.
3. Do Onus da Prova e da Atuacio Exemplar da Administracdo: As recorrentes se limitaram a alegar

a inexequibilidade, sem apresentar qualquer estudo ou prova técnica objetiva. Contudo, a
jurisprudéncia do TCU, consolidada na Simula n® 262, estabelece que a presunc¢do de inexequibilidade

é relativa, sendo um dever da Administragdo dar ao licitante a oportunidade de demonstrar a
viabilidade de sua proposta. O Pregoeiro, agindo em estrita conformidade com essa orientacdo e com o
art. 64 da Lei n° 14.133/2021, promoveu a devida diligéncia. A inobservancia desse rito, sim,

configuraria irregularidade._
4. O resultado dessa diligéncia, formalizado no Despacho (0278670) da Secao de Suprimentos, é a

prova cabal que sela a questao: a analise técnica concluiu que a planilha da THX CONSTRUTORA

LTDA é exequivel e contempla todos os elementos necessarios, inclusive os custos decorrentes da

Convencao Coletiva de Trabalho.

5. Da _Regularidade dos Encargos Trabalhistas, Tributarios e Demais Custos: Com a validacdo da

planilha pelo setor técnico, caem por terra todas as alega¢des secundarias. A analise da Administracao,
que é o que prevalece, confirmou que as provisdes para férias e demais encargos sao suficientes. O TCU
ja se posicionou no sentido de que é "vedado a Administragdo ... efetuar ingeréncias na formacéo de
precos privados por meio da proibi¢do de insercao de custos ou exigéncia de custos minimos que nao

estejam diretamente relacionados a exequibilidade".E Assim, as alegacOes sobre o regime tributario ou
outros custos especificos sdo impertinentes, uma vez que a proposta, em seu todo, foi julgada
exequivel por quem detém a competéncia para tal: a propria Administragao.

B)_Da Incontestavel Capacidade Técnica da Recorrida

1. A tentativa de desqualificar a empresa THX CONSTRUTORA LTDA por sua capacidade técnica é o
ponto mais fragil dos recursos, pois é diretamente refutado pela prova documental.

6. Da Suficiéncia e Presuncao de Veracidade dos Atestados: O edital exigia 24 meses de experiéncia.

O atestado emitido pelo Departamento de Promogao Vicentina — Velorio Sdo Vicente de Paulo, por si
sO, comprova 24 meses ininterruptos de prestagdo de servicos compativeis (de 01/03/2024 a
02/03/2026), cumprindo integralmente a exigéncia.

7. Tais documentos, emitidos por terceiros em papel timbrado e com identificagdo do signatario, gozam
de presuncdo de veracidade. O 6nus de provar qualquer falsidade ou irregularidade é de quem alega, e
para tal sdo necessarias provas robustas, e ndo meras ilagdes. As recorrentes ndo apresentaram
qualquer elemento concreto que pudesse macular os atestados. A jurisprudéncia,_inclusive do TCU,
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preza pela razoabilidade na analise documental, sendo irregular a desclassificacao por

formalismos excessivos quando o documento cumpre sua finalidade essencial, que no caso é a de

comprovar _a experiéncia prévia. Portanto, a capacidade técnica operacional da recorrida esta

robusta e inequivocamente comprovada nos autos, sendo a decisdo do Pregoeiro, também neste

ponto, irretocavel.

1l - CONCLUSAO
8. Pelo exposto, a decisao do Pregoeiro que declarou vencedora a empresa THX CONSTRUTORA

LTDA se mostra irretocavel, tendo sido pautada pela legalidade, pela vinculacao ao edital e pela

busca da proposta mais vantajosa, confirmada apés as devidas diligéncias. As razdes recursais, por

outro lado, ndo trouxeram qualquer elemento fatico ou juridico capaz de macular o julgamento.

Sendo assim, opino no sentido de que a autoridade competente deve:

a) Conhecer os recursos administrativos interpostos;

b) No mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO INTEGRAL, por sua manifesta improcedéncia;

c) Manter e ratificar a decisdo do Pregoeiro que declarou a empresa THX CONSTRUTORA LTDA
vencedora do Pregéao Eletronico n° 030/2026;

d) Determinar o prosseguimento dos atos de homologag¢ao do certame e posterior contratacao.

e) Este é o parecer, que submeto a Procuradoria Geral do Municipio para convalidagdo legal para
analise e validacdo, a fim de subsidiar a decisdo final da autoridade competente quanto ao mérito do

recurso administrativo.

Marcelo Henrique do Nascimento
Diretor do Departamento de Planejamento e Aquisicdes e Compras do Municipio de Franca/SP

(1] " . ) .
___ REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS AUXILIARES DE LIMPEZA,

CONSERVAGAO E HIGIENIZACAO PREDIAL. COMPROVAGCAO DE QUE A RECUSA DA PROPOSTA DE MENOR PREGCO DECORREU DE DESATENDIMENTO
DE DISPOSICOES DO EDITAL. CONHECIMENTO E IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DA REPRESENTANTE. NECESSIDADE DE JUSTIFICAR A
VANTAJOSIDADE DA PRORROGAGAO CONTRATUAL, EM FACE DE OCORRENCIAS OBSERVADAS NO PROCESSAMENTO DO CERTAME. CIENCIA. 1. E

vedado a Administracdo fixar nos editais de licitacio percentuais, ainda que minimos, para encargos sociais e trabalhistas ou efetuar

ingeréncias na formacao de precos privados por meio da proibicio de insercdo de custos ou exigéncia de custos minimos que nao estejam

diretamente relacionados a exequibilidade dos servicos e materiais. 2. A Administracdo ndo esta vinculada ao cumprimento de clausulas de

convengdes coletivas de trabalho, excetuadas as alusivas as obrigagdes trabalhistas. 3. A inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da

planilha de custos e formacgdo de precos e erros no preenchimento dessa planilha ndo caracterizam motivo suficiente para a desclassificagdo

de proposta, desde que o preco ofertado seja suficiente para arcar com todos os custos da contratacdo e que ndo haja infringéncia as

exigéncias legais. (TCU - RP: 01872620194, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento: 04/12/2019, Plenério)
(2] ) i . ) ) .
__ REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE MANUTENCAO RODOVIARIA. CONTRATACAO DE EMPRESA INVESTIGADA PELO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ALEGACAO DE PROPOSTA VENCEDORA INEXEQUIVEL. DESCLASSIFICACAO SUMARIA DAS DEMAIS LICITANTES,
SEM OPORTUNIDADE DE DEMONSTRAR A EXEQUIBILIDADE DE SUAS PROPOSTAS. INOBSERVANCIA DA SUMULA TCU N° 262.
CONHECIMENTO. AUDIENCIA. RAZOES DE JUSTIFICATIVA INSUFICIENTES PARA SANEAR AS IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA.

CIENCIA (TCU 02073120140, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento: 01/12/2015)
(3] .
__ REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATAGCAO DE SERVICOS AUXILIARES DE LIMPEZA,

CONSERVAGAO E HIGIENIZACAO PREDIAL. COMPROVAGAO DE QUE A RECUSA DA PROPOSTA DE MENOR PREGO DECORREU DE DESATENDIMENTO
DE DISPOSICOES DO EDITAL. CONHECIMENTO E IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DA REPRESENTANTE. NECESSIDADE DE JUSTIFICAR A
VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO CONTRATUAL, EM FACE DE OCORRENCIAS OBSERVADAS NO PROCESSAMENTO DO CERTAME. CIENCIA. 1. E
vedado a Administracdo fixar nos editais de licitacio percentuais,_ainda que minimos, para encargos sociais e trabalhistas ou efetuar

ingeréncias na formacio de precos privados por meio da proibicdo de insercdo de custos ou exigéncia de custos minimos que nao estejam
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diretamente relacionados a exequibilidade dos servicos e materiais. 2. A Administracdo ndo esta vinculada ao cumprimento de clausulas de

convengdes coletivas de trabalho, excetuadas as alusivas as obrigacdes trabalhistas. 3. A inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da
planilha de custos e formacdo de precos e erros no preenchimento dessa planilha ndo caracterizam motivo suficiente para a desclassificacdo de
proposta, desde que o preco ofertado seja suficiente para arcar com todos os custos da contratacdo e que ndo haja infringéncia as exigéncias legais.
(TCU - RP: 01872620194, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento: 04/12/2019, Plenério)

Franca, na data da assinatura digital.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Henrique Do Nascimento, Diretor Do
Departamento De Licitagdes, em 17/03/2026, as 09:47, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n2 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentacgdo do processo eletrénico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i https://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?
- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0289458

e o codigo CRC 3E71742D.

Referéncia: Processo n 3516200.410.00034491/2025-86 SEI n? 0289458

Criado por 20057487812, versdo 2 por 20057487812 em 17/03/2026 09:47:16.

file:///D:/perfil/raquelviscondi/Downloads/Despacho parecer juridico (SEI n°® 0289458).html 4/4


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

