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Ao Ilustríssimo Sr. Pregoeiro e equipe de apoio da Prefeitura do Município de Franca, 
Secretaria Municipal de Saúde, Estado de São Paulo. 
 
Processo: Pregão Eletrônico Nº 066/2026. 
 
Objeto: O objeto da presente licitação é registro de preço para a aquisição de 
equipamentos e suprimentos para SAMU e Rede de Emergência, conforme condições, 
quantidades e exigências estabelecidas neste Edital e seus anexos. 
 
A empresa CASA HOSPITALAR IBIPORÃ LTDA, inscrita no CNPJ Nº 
10.769.989/0001-56, com sede na Rua 19 de Dezembro, Nº 1687, Salas 01 & 02, Centro, 
CEP. 86.200-000, Ibiporã/PR, Telefone (43) 3158-0101, e-mail: 
licitacao.casahospitalar@gmail.com, através de seu representante legal o Sr. Danilo 
Aparecido Daguano Ferreira da Silva, portador do Documento de Identidade Nº 
402713643 – SESP/SP e do CPF Nº 327.696.738-31, residente e domiciliado Rua Santa 
Sofia Nº 43, Jardim Espanha, CEP. 86.027-580, Londrina/PR, abaixo assinado, vem com 
fulcro no Art. 5 e Art. 164, da Lei 14.133, de 1º de Abril de 2021, em tempo hábil, à 
presença de Vossa Excelência a fim de: 
 

 
A administração não pode descumprir as normas e condições do edital, ao qual se acha 
estritamente vinculada. 
 
Art. 5º. Na aplicação desta Lei, serão observados os princípios da legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiência, do interesse público, da 
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparência, da eficácia, 
da segregação de funções, da motivação, da vinculação ao edital, do julgamento 
objetivo, da segurança jurídica, da razoabilidade, da competitividade, da 
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional 
sustentável, assim como as disposições do Decreto-Lei nº 4.657, de 4 de setembro de 
1942 (Lei de Introdução às Normas do Direito Brasileiro). 
 
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legítima para impugnar edital de licitação por 
irregularidade na aplicação desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus 
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (três) dias úteis antes da data de abertura 
do certame. 
 
Parágrafo único. A resposta à impugnação ou ao pedido de esclarecimento será 
divulgada em sítio eletrônico oficial no prazo de até 3 (três) dias úteis, limitado ao último 
dia útil anterior à data da abertura do certame. 
 
Os termos do Edital em referência, que adiante especifica, o que faz na conformidade 
seguinte: 
 
 
 

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL 

IMPUGNAR 
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Inicialmente, cumpre destacar que o procedimento licitatório tem por finalidade 
assegurar igualdade de condições entre os licitantes, promover a ampla 
concorrência e permitir à Administração Pública selecionar a proposta mais vantajosa, 
sob os aspectos técnico, econômico e assistencial. 
 
A presente impugnação possui caráter eminentemente técnico, preventivo e 
colaborativo, tendo como objetivo auxiliar esta Administração a aperfeiçoar o 
instrumento convocatório, prevenindo eventuais questionamentos futuros por órgãos de 
controle e assegurando uma contratação segura, eficiente e alinhada às boas práticas 
do mercado de equipamentos médico-hospitalares. 
 
Após criteriosa análise do Anexo I – Termo de Referência, especialmente no que se 
refere ao item 5 (Desfibrilador Externo Automático - DEA), verificou-se que o 
conjunto das especificações técnicas ali descritas, quando analisadas de forma integrada, 
restringe de maneira significativa a competitividade do certame. 
 
As exigências relativas ao sistema de avaliação do ECG, capacidade de armazenamento, 
eventos, composição, características funcionais e combinações técnicas específicas 
acabam por reproduzir, de forma praticamente integral, as características comerciais de 
um modelo específico atualmente disponível no mercado nacional, notadamente o 
Desfibrilador Externo Automático - DEA da linha AED 3, da fabricante ZOLL, o que 
evidencia risco concreto de direcionamento involuntário. 
 
Tal nível de detalhamento técnico, sem a devida flexibilização ou adoção de parâmetros 
funcionais equivalentes, inviabiliza a participação de outros distribuidores/fabricantes 
consolidados no mercado, ainda que possuam equipamentos com desempenho clínico 
equivalente ou superior, devidamente registrados na ANVISA e amplamente utilizados 
em unidades de saúde públicas e privadas. 
 
COMPLEMENTO AVALIATÓRIO: 
 
1. Da Citação do Direcionamento 
 
O Termo de Referência em questão não descreve um DEA (Desfibrilador Externo 
Automático) de prateleira, mas sim um hardware de alta complexidade que integra 
funções de monitorização manual e gestão remota em tempo real. A redação mimetiza 
integralmente a arquitetura da fabricante ZOLL, especificamente o modelo AED 3, que 
é o único dispositivo no mercado a combinar o feedback de RCP por sensor de pressão 
(com exibição de profundidade na tela) e a capacidade de operação em modo manual 
selecionável diretamente no painel. 
 
Tecnicamente, o direcionamento é selado pela exigência de conectividade Wi-Fi e 
Bluetooth nativa para gerenciamento via portal web, sem a necessidade de acessórios 
externos. Ao associar essa conectividade a uma bateria e pás de longa duração (4 a 5 
anos), o edital cria uma reserva de mercado para o ecossistema proprietário da Zoll, 
uma vez que concorrentes globais que utilizam outras tecnologias de transmissão de 
dados ou consumíveis com validade padrão de mercado (2 anos) são sumariamente 
excluídos. 

DOS FATOS 
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2. Pontos de Direcionamento Técnico (Análise Acusatória) 
 

• Feedback Visual de Profundidade de RCP na Tela: O edital exige a exibição 
da profundidade das compressões em tempo real no display colorido. Esta 
é a tecnologia Real CPR Help®, exclusiva e patenteada pela Zoll. Enquanto 
outros fabricantes oferecem apenas comandos de voz ou luzes indicativas, a 
métrica numérica de profundidade integrada à tela é uma trava de hardware que 
direciona exclusivamente para o modelo citado. 

• Gestão via Wi-Fi Integrado para Portal Web: A exigência de que o 
equipamento realize autotestes e envie os resultados automaticamente para um 
"portal na web através de conexão Wi-Fi integrada" descreve o sistema Program 
Management Onboard™. Ao proibir o uso de módulos externos, o edital 
invalida marcas que utilizam gateways ou adaptadores, privilegiando a 
infraestrutura de rede nativa da Zoll. 

• Validade das Pás Adesivas de 4 Anos: O descritivo fixa a validade das pás 
em, no mínimo, 4 anos. No mercado de desfibrilação, o padrão para gel condutor 
é de 24 a 30 meses. Apenas as pás CPR Uni-padz™ da Zoll possuem 
homologação para 5 anos de validade. Fixar esse prazo é uma estratégia 
deliberada para desclassificar todos os outros players do mercado por uma 
métrica de insumo. 

• Modo Manual com Escala Selecionável no Painel: O texto exige a função 
de "Desfibrilação Manual com escala selecionável no painel frontal". DEAs 
convencionais são limitados pela norma a serem automáticos ou 
semiautomáticos. A capacidade de assumir o controle manual da carga em um 
dispositivo portátil deste formato é uma característica específica do AED 3 BLS, 
transformando o DEA em um monitor/desfibrilador que a concorrência não possui 
nesta categoria de produto. 

 
 
4. Tabela de Confronto Técnico de Direcionamento 
 

Requisito Restritivo do 
Edital 

Modelo ZOLL (AED 3) Impacto na Concorrência 

Profundidade de RCP em 
tempo real na tela 

Tecnologia Real CPR 
Help (Patenteada). 

Exclui marcas que oferecem 
apenas áudio ou LEDs. 

Pás adesivas com 
validade de 4 anos 

Característica exclusiva 
das Uni-padz. 

Desclassifica marcas com 
padrão de 2 a 3 anos. 

Modo Manual com escala 
no painel 

Recurso exclusivo da 
versão BLS. 

Filtra todos os DEAs 
puramente automáticos. 

Conexão Wi-Fi/BT nativa 
para Portal Web 

Sistema de nuvem 
PlusTrac integrado. 

Impede marcas que usam 
infraestrutura modular. 

 
Importante destacar que o Desfibrilador é equipamento crítico de suporte à vida, 
utilizado em situações de emergência, parada cardiorrespiratória e arritmias 
graves, sendo imprescindível que a Administração tenha acesso a um leque 
amplo de soluções tecnológicas confiáveis. A limitação indevida de opções pode 
comprometer não apenas a competitividade do certame, mas também a 
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economicidade, a segurança assistencial e a continuidade do atendimento à 
população. 

 
A manutenção do descritivo tal como atualmente redigido pode expor a Administração a 
questionamentos administrativos e de controle externo, situação que se busca 
justamente evitar com a presente impugnação, apresentada de forma respeitosa e 
fundamentada. 
 

 
Ressalta-se que a presente impugnação não tem por finalidade obstaculizar ou atrasar 
o procedimento licitatório, tampouco direcionar a contratação para qualquer marca ou 
modelo específico. Seu objetivo é contribuir para que o certame seja conduzido de forma 
plenamente aderente aos princípios legais, assegurando ampla participação de 
fornecedores, julgamento objetivo e contratação da solução mais vantajosa para o 
interesse público. 
 
A revisão do descritivo do item 5 (Desfibrilador Externo Automático - DEA) 
permitirá à Administração avaliar um universo maior de propostas, ampliando a 
concorrência, elevando o nível técnico das ofertas e, consequentemente, aumentando 
as chances de obtenção de melhor custo-benefício, sem qualquer prejuízo às 
necessidades assistenciais do Município. 
 

 
Diante das considerações acima expostas, entende a impugnante ser tecnicamente 
recomendável a retificação do descritivo do item 5 (Desfibrilador Externo 
Automático - DEA), de modo a adotar parâmetros funcionais, clínicos e de 
desempenho, evitando especificações excessivamente restritivas. 
 
Caso Vossa Senhoria julgue pertinente, a impugnante apresenta, abaixo, um descritivo 
técnico sugestivo. Ressalta-se que tal sugestivo não representa preferência por marca, 
modelo ou fabricante, tratando-se de padrão técnico amplamente utilizado em processos 
licitatórios, convênios, aquisições via SICONV e compras públicas em diversos entes 
federativos, justamente por abranger múltiplas marcas consolidadas no mercado, todas 
devidamente registradas na ANVISA. 
 
Sugestivo para o item 5: 
DEA – DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMÁTICO 
Equipamento com tecnologia de onda bifásica não pesando mais que 2,4kg. Identificar 
e interpretar automaticamente o traçado do ECG do paciente através de pás adesivas 
multifunções, que devem ser descartáveis, auto aderentes. Pás adesivas com cabo de 
conexão universal. Capacidade para desfibrilação pediátrica, através de descarga de 
energia reduzida em no máximo 50J. Para paciente adulto, energia de no máximo de 
200J. Indicador de status, indicador de status da bateria, indicador de manutenção, 
indicador de verificação das pás, indicadores de colocação das pás, indicador de botão 
de choque, indicador de modo criança; memória interna para no mínimo 3 registros de 
ECG de ao menos 30 minutos cada, com anotações para um registro; Ser capaz de 
auxiliar o socorrista a realizar RCP através de comando de voz em português, de forma 

DO CARÁTER PREVENTIVO E COLABORATIVO 

DAS CONSIDERAÇÕES TÉCNICAS E DO SUGESTIVO 
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detalhada, para guiar o usuário durante todo ciclo de ressuscitação. Possuir sistema de 
aviso sonoro e visual caso o aparelho necessite de manutenção, e também quando a 
bateria estiver fraca. Sinalização luminosa ou sonora para verificação da bateria, circuitos 
internos e calibração. Construído em material resistente a impactos. Indicador de status 
do equipamento externo. Padrão de resistência IP56. Bateria de fácil e rápida troca, sem 
necessidade de ferramentas; Possuir bateria independente da pá descartável, com vida 
útil de no mínimo 200 choques, 4 anos no modo espera e 7,5 horas de monitorização de 
ECG; Desde a inicialização do AED até estar pronto para realizar uma descarga de 200 J 
não deve ultrapassar 10 segundos. Deve realizar autoteste diário e mensal. Deve possuir 
comunicação bluetooth, infravermelho ou wi-fi para transferência de dados. Garantia de 
no mínimo 5 anos do aparelho comprovado em manual da Anvisa. Registro na ANVISA. 
Acessórios que acompanham o equipamento: 01 bateria descartável, 04 pares de pás 
descartáveis adulto/pediátrica, 01 manual do operador. 
 

Resta claro e comprovado que as adequações sugeridas não implicam qualquer 
prejuízo à Administração. Ao contrário, contribuem para uma contratação mais 
segura, competitiva e eficiente, alinhada ao interesse público e às melhores 
práticas de gestão de recursos públicos. 

 

 
A Lei nº 14.133/2021 veda expressamente a inclusão de cláusulas ou especificações que 
restrinjam indevidamente a competitividade do certame, salvo quando tecnicamente 
justificadas e indispensáveis ao atendimento do interesse público, o que não se verifica 
no presente caso. 
 
O julgamento do certame deve ser pautado por critérios objetivos, claros e tecnicamente 
justificáveis, permitindo à Administração avaliar as propostas de forma isonômica e 
transparente, assegurando a seleção da proposta mais vantajosa. 
 

O Acórdão nº 7.289/2022, proferido pelo Tribunal de Contas da União – 
TCU, consolidou importante entendimento acerca da vedação ao direcionamento 
em licitações, especialmente quando as especificações técnicas do edital, ainda 
que sem menção expressa a marca, acabam por restringir a competitividade ao 
reproduzir características próprias de determinado modelo disponível no 
mercado. O TCU reforça que o dever da Administração é estruturar descrições 
técnicas funcionais, proporcionais e justificadas, sempre orientadas à ampliação 
da disputa e à obtenção da proposta mais vantajosa. 
Em síntese, o referido Acórdão estabelece que: 
 

• Especificações excessivamente detalhadas ou combinadas, sem 
justificativa técnica robusta, configuram direcionamento indireto e violam os 
princípios da isonomia e da competitividade. 

• A Administração deve priorizar requisitos funcionais e de desempenho, 
evitando descrições que repliquem soluções comerciais específicas existentes no 
mercado. 

• A ampliação da concorrência é condição essencial para assegurar 
economicidade, transparência e seleção da proposta mais vantajosa ao interesse 
público. 

 

DO DIREITO 
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10.769.989/0001-56 
 

CASA HOSPITALAR                   
IBIPORÃ EIRELI 

 
RUA 19 DE DEZEMBRO, 1687 SL 01 E 02 

CENTRO - CEP: 86.200-000 
IBIPORÃ – PR  

Reiteramos, que o intuito da presente impugnação não é atrapalhar o certame e nem 
direcionar exclusivamente a uma única marca, e sim, a revisão das especificações 
contidas para a melhoria do equipamento e garantia de uma aquisição adequada para o 
valor de referência que administração pode pagar. A aquisição de boa qualidade x custo 
benefício é enriquecedora para administração, tendo a certeza que a verba pública 
disponível para certas aquisições estará sendo bem aproveitadas e que quando um 
paciente precisar terá equipamentos de boa qualidade e procedência prontas para lhe 
salvar. 
 

 
Diante de todo o exposto, requer-se: 
 

a. O acolhimento da presente impugnação, para fins de retificação do descritivo do 
item 5 (Desfibrilador Externo Automático - DEA); 

b. A adequação das especificações técnicas, de modo a assegurar ampla 
competitividade, julgamento objetivo e observância dos princípios da Lei nº 
14.133/2021; 

c. Caso necessário, a reabertura de prazo exclusivamente para o item retificado. 
 
Nesses termos, espera a impugnante que a presente manifestação seja acolhida, por 
contribuir para o aperfeiçoamento do certame e para a realização de uma contratação 
mais eficiente, econômica e alinhada ao interesse público. 
 
Nestes Termos, 
P. Deferimento 
 
Ibiporã/PR, 08 de Abril de 2026. 

DO PEDIDO 
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