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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Depto De Gestao Administrativa Secretaria Municipal De Saude

TERMO DE REFERENCIA
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

1. IDENTIFICAGAO DO PEDIDO
Ref. Requisigdo n°: 223/2026

2. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

Realizacdo de Processo de Inexigibilidade para contratagdo de empresa especializada em CONTRATAGAO DE
CONSULTORIA PARA CAPACITAGAO DA EQUIPE DE INTERVENGAO CLINICA DE BEBES , visando um
atendimento de qualidade e seguranca dos pacientes, conforme descritivo contemplado na tabela abaixo, nos

termos e condic¢bes deste instrumento:

ITEM cobp DESCRICAO UND QTD VL

TOTAL

CONSULTORIA P/ CAPACITACAO DA EQUIPE DE INTERVENGAO
1 4 . . SV 1 54.180,00
CLINICA DE BEBES

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 54.180,00

2.1. O objeto da presente contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme previsdo do artigo
34 do Decreto Municipal n® 11.748/23, se caracterizando como bens de uso comum, conforme justificativas

apresentadas no Estudo Técnico Preliminar de referéncia.

2.2. O prazo de vigéncia da contratagédo € de 90 dias contados da assinatura do respectivo contrato, na forma do
que estabelece o artigo 72 da Lei © 14.133/2021.

3. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A fundamentagdo completa que da base a presente contratagdo e seus quantitativos encontram-se pormenorizada

em topico especifico do Estudo Técnico Preliminar de referéncia, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos da contratagédo incluem a necessidade de a empresa contratada apresentar regularidade fiscal e
juridica, comprovar capacidade técnica para a realizacdo do servico, e adotar praticas sustentaveis em todas as

etapas do processo. Além disso, deve garantir a entrega do servico no prazo acordado, com qualidade e



seguranga, atendendo as normas e regulamentos vigentes. A contratada também deve fornecer todos os materiais,
equipamentos € mao de obra necessarios, garantindo o cumprimento das especificagdes técnicas estabelecidas,

bem como assumir os encargos fiscais e trabalhistas.
4.1- PADROES MINIMOS DE QUALIDADE:

A contratacdo da consultoria para a Capacitagdo da Equipe de Intervengao Clinica de Bebés deve assegurar a
entrega de conteudo técnico-cientifico rigorosamente alinhado as diretrizes atualizadas do Ministério da Saude e
aos protocolos internacionais de intervengéo precoce, garantindo a aplicagado de praticas baseadas em evidéncias.
A capacitacdo precisa envolver profissionais detentores de notéria especializacdo na area de desenvolvimento
infantil e intervengéo clinica, com titulagdo e experiéncia comprovada que guardem compatibilidade com a
complexidade do tema abordado. O programa deve utilizar metodologia pedagdgica eficaz e voltada ao publico
profissional, empregando linguagem técnica precisa e, ao mesmo tempo, didatica, de modo a facilitar a
aplicabilidade imediata do conhecimento na rotina assistencial. Além disso, a consultoria deve fornecer material de
apoio atualizado que sirva como guia de consulta pés-treinamento para o enfrentamento dos desafios da clinica de
bebés, devendo a execugédo dos servigos respeitar estritamente as normas de ética profissional, a legislagdo

vigente e os direitos de propriedade intelectual, assegurando a exclusividade e a regularidade do objeto contratado.

4.2- PRAZO:

O prazo para a execugao da Consultoria para Capacitagao da Equipe de Intervencgao Clinica de Bebés tera uma
duracgao total estimada para cobrir todas as etapas de formagédo e acompanhamento clinico, totalizando uma carga
horaria de 150,5 horas. A contratada deve cumprir rigorosamente o cronograma estabelecido, que se inicia com o
recrutamento e a disponibilizagao de material teérico na Semana 1, seguido pela capacitagdo tedrica da equipe de
avaliagao (18 horas) e dos pediatras (4 horas) entre as Semanas 2 e 4. A etapa de capacitagéo pratica, que envolve
a avaliagdo conjunta de bebés e treinamento de protocolos em trios, devera ser executada nas Semanas 5 e 6,
totalizando 58,5 horas de atividades presenciais. Apds a fase intensiva, o cronograma prevé a continuidade por
meio da Supervisdo Clinica, dividida em duas fases: a Fase 1, com 2 horas semanais durante 24 semanas, € a
Fase 2, com 1 hora semanal durante as 22 semanas restantes do primeiro ano. E fundamental que a empresa
contratada respeite a cadéncia das atividades para garantir o embasamento técnico-clinico necessario a equipe e a

eficacia na detecgao precoce de sinais de sofrimento psiquico nos bebés.
4.3 - LOCALIZACAO E LOGISTICA:
LOCALIZAGAO E LOGISTICA

A capacitacdo da equipe sera realizada em formato hibrido para atender as necessidades pedagdgicas de cada
etapa. As atividades presenciais, que incluem a capacitagao tedrica (18h) e a capacitacao pratica com avaliagdo de
bebés (58,5h), ocorrerao nas dependéncias indicadas pela Secretaria de Saude ou em ambulatérios da rede
publica, que devem dispor de sala com capacidade para os profissionais, o bebé e sua familia, equipada com
almofadas, tatame de EVA e dispositivo para registro em video. Ja as etapas de capacitacdo dos pediatras e a
supervisao clinica poderdo ocorrer de forma presencial ou online. A empresa contratada serd integralmente
responsavel pela logistica necessaria para a execucédo do servi¢co, incluindo o deslocamento e honorarios dos
consultores especializados, assim como o fornecimento de todo o material técnico, tedrico e protocolos de
avaliacdo. Estao inclusos no valor total da proposta todos os encargos, impostos, taxas e custos diretos ou indiretos

necessarios a plena execucao do objeto.

DATA E HORARIO



A execugdo dos servigos seguira um cronograma técnico rigoroso com duragéo estimada para o primeiro ano de
projeto: Capacitacdo Tedrica (Equipe e Pediatras). As sessdes de 18 horas para a equipe ocorrerdo
preferencialmente em encontros de 2 a 3 horas ou em formato intensivo de 3 dias, com horarios a combinar para
garantir a participagdo dos profissionais. Capacitacdo Pratica: Sera realizada em 10 dias seguidos, com
atendimentos divididos em turnos matutinos (8h as 12h30) e vespertinos, conforme a escala de trios e
agendamento dos bebés no ambulatério. Supervisdo Clinica: Ocorrera semanalmente ao longo de 46 semanas,
sendo 2 horas semanais na Fase 1 e 1 hora semanal na Fase 2, em horarios pré-agendados com a equipe interna.
A contratada devera garantir a pontualidade rigorosa e o cumprimento da carga horaria total de 150,5 horas para

assegurar a eficacia da detecgao precoce e dos protocolos de intervengao.
4.4 - ATENDIMENTO:

A contratada devera atuar por meio de profissional com notdria especializagao, detentora de titulacido de nivel de
doutorado e mestrado em areas correlatas a psicologia e psicanalise, para a conducgao integral das etapas de
capacitacao e supervisdo. O atendimento deve ser pautado pela exceléncia técnica na transmissdo de métodos de
detecgdo precoce de sofrimento psiquico e risco de autismo, garantindo agilidade na orientacdo da equipe
municipal. As atividades de supervisdo clinica, que totalizam 70 horas ao longo do cronograma, deverdo ser
realizadas de forma cordial, respeitosa e transparente, assegurando uma comunicagdo eficaz com os pediatras,
enfermeiros e psicologos da rede. A profissional deve manter o suporte técnico necessario para a discussao dos
casos clinicos e o correto preenchimento dos protocolos, visando a padronizagao das condutas e a melhor evolugao

das criangas atendidas.
4.5 - CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE:

A profissional contratada devera adotar praticas que promovam o uso racional de recursos e a reducao do impacto
ambiental durante a execugao da consultoria. Priorizar-se-a a utilizacdo de materiais didaticos em formato digital,
disponibilizados via drive, para minimizar o consumo de papel e residuos de impressao. Além disso, a modalidade
de supervisdo clinica e parte das capacitagbes tedricas poderdo ser realizadas de forma online, reduzindo a

necessidade de deslocamentos fisicos e, consequentemente, a emissao de gases poluentes.
4.6 - EXPECTATIVA DE EFICIENCIA E RESULTADOS PRETENDIDOS:

A expectativa de eficiéncia em relagao a consultoria &€ que ela capacite a equipe municipal para atuar na prevencao
e detecgdo precoce do autismo e outros sofrimentos psiquicos, alterando a trajetéria da constituicdo psiquica da
crianga antes da instalagao de psicopatologias. O resultado pretendido é que todos os bebés atendidos sejam
submetidos a avaliagdo precoce, conforme a Lei 13.438/2017, garantindo os seguintes objetivos especificos:
Deteccao Precoce: Identificar sinais de sofrimento psiquico em bebés e criancas pequenas com precisdo técnica.
Melhoria na Evolugao Clinica: Reduzir os sinais de sofrimento e promover uma evolugao terapéutica superior para
as criangas atendidas. Sustentabilidade do Sistema: Diminuir as taxas de diagnésticos complexos a longo prazo e
reduzir o custo global para o sistema de saude publico. Eficiéncia Econémica: Desenvolver um trabalho preventivo
que resulte em economia de recursos para toda a populagdo. Espera-se também a condugéo rigorosa da carga
horaria de 150,5 horas, com organizagdo metodolégica e cumprimento integral do cronograma de supervisdo

clinica.
4.7 SUBCONTRATACAO:

Nao é admitida a subcontratagao do objeto contratual.



5 MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO:

5.1- CONDIGOES DO SERVIGO

A execugdo do objeto sera dividida em etapas cronoldgicas que totalizam 150,5 horas de atividades especializadas.
O cronograma inicia-se com o recrutamento e disponibilizagdo de material teérico na Semana 1. Entre as Semanas
2 e 4, serdo realizadas a capacitagao tedrica da equipe de intervengéo (18 horas) e dos médicos pediatras (4
horas). A etapa intensiva de capacitagdo pratica ocorrera nas Semanas 5 e 6, totalizando 58,5 horas de
treinamento clinico direto. Por fim, a etapa de acompanhamento dar-se-a por meio da Supervisdo Clinica semanal
ao longo de 46 semanas, sendo 2 horas semanais nos primeiros 6 meses e 1 hora semanal no periodo restante do
primeiro ano. E fundamental que a contratada cumpra rigorosamente esse cronograma para garantir a eficacia da
detecgéao precoce de sinais de sofrimento psiquico em bebés.

5.2- DO LOCAL DA PRESTAGAO DE SERVIGO:

As atividades presenciais de capacitagdo tedrica e pratica deverdo ocorrer em ambientes indicados pela
Administracdo Municipal, preferencialmente em salas de atendimento ou ambulatérios que permitam a observagao
clinica. Para a etapa pratica, o local deve garantir infraestrutura que acomode até 3 profissionais simultaneamente,
0 bebé e seus familiares. A supervisdo clinica e partes da capacitagao teérica poderdo, opcionalmente, ser
realizadas em modalidade online, conforme conveniéncia administrativa. Os padrdes minimos para os locais de
realizagdo da capacitacdo pratica incluem a disponibilidade de sala higienizada e equipada com almofadas e
tatame de EVA para a acomodagdo do bebé no chdo. O ambiente deve possuir condi¢des de ventilagao,
acessibilidade e seguranca adequadas. Para as etapas de supervisdo e estudo de caso, a contratante ou o local de
atendimento deve prover dispositivo de filmagem (camera ou celular) para o registro e posterior analise em
supervisao.

5.3- GARANTIA, MANUTENGAO E ASSISTENCIA TECNICA

A profissional contratada deve garantir a funcionalidade e o acesso aos materiais tedricos e protocolos
disponibilizados via ambiente virtual (drive) durante todo o periodo da capacitagcdo. No caso das atividades
presenciais, a consultora deve assegurar que todos os métodos e instrumentos de triagem aplicados estejam em
conformidade com as normas éticas e cientificas vigentes. O suporte técnico e a orientagéo clinica devem estar
disponiveis de forma continua durante as sessdes de supervisdo para solucionar duvidas sobre o preenchimento de

protocolos ou condutas assistenciais, garantindo o pleno sucesso do projeto de intervengéo precoce.

6 MODELO DE GESTAO DE CONTRATO

Por forgca do artigo 74, inciso lll, da Lei 14.133, de 2021, o servigo sera prestado por meio de inexigibilidade de
licitagdo, fundamentada na notéria especializagdo da profissional e na natureza singular do servigo de capacitagao
técnica voltado a intervencédo clinica de bebés. A entrega devera ocorrer de forma eficaz e dentro dos prazos
estabelecidos no cronograma de 150,5 horas totais, que engloba as etapas de formacado teodrica, pratica e
supervisao clinica. Nestas condigdes, a Administragdo podera, conforme a necessidade e especificidade do servico,
substituir o instrumento contratual por outro documento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucgao de servigo, uma vez que a aquisicdo esta vinculada ao cumprimento
estrito das etapas de treinamento e suporte técnico especializado. As comunicacbes entre a Prefeitura de
Franca/SP e a contratada deverdo ser realizadas formalmente por escrito sempre que o ato exigir essa formalidade,
podendo ser admitido o uso de mensagem eletrénica para esse fim, inclusive para a convocagao da profissional
visando a adocado imediata de providéncias necessarias ao cumprimento de obrigacées urgentes ou ajustes
metodoldgicos. A execugdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada pela servidora designada como fiscal do
contrato, LEZIANE ISOLINA VILELA, conforme o artigo 19, § 1°, do Decreto Municipal n°® 11.748/23, ou pelos seus



respectivos substitutos. Esse acompanhamento tem por objetivo assegurar a boa execucgéo técnica e administrativa
do contrato, em conformidade com o artigo 117 da Lei n° 14.133/2021, garantindo que todas as fases da
capacitacao sejam realizadas com a exceléncia técnica exigida para a detecgéo precoce de sinais de sofrimento
psiquico e a reducdo de custos e riscos no sistema de saude.

Compete ao fiscal do contrato o regular exercicio das atribuigcbes previstas no artigo 3° do Decreto Municipal n°
10.766/18, sem prejuizo das competéncias legais expressas no Decreto Municipal 11.748/23, em especial:

Acompanhar a execugao do contrato, para que sejam cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de
modo a assegurar os melhores resultados para a Administragao;

Anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugédo da capacitacao e
das supervisdes, com a descricdo do que entender necessario para a regularizagdo de eventuais faltas ou defeitos
observados;

Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira notificagbes para a correcéo da
execucao do contrato, determinando prazo para a correcédo, conforme se verifica no artigo 22, inciso Il do Decreto
Municipal n° 11.748/23;

Informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situagcdo que demandar decisdo ou adocao de medidas que
ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucado do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do
contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato;

O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a prorrogagéo contratual.

6.1 FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA

Constitui rotina de fiscalizacdo a verificagdo da manutencido das condicdes de habilitacdo da contratada,
acompanhamento o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagao de apostilamento e termos
aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.

Caso ocorram descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal do contrato atuara tempestivamente na solugéo
do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia.

De acordo com o que estabelece o artigo 20 do Decreto Municipal n°® 11.748/23, o gestor do contrato coordenara a
atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da
execugao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de execugao de servigo, do registro de

ocorréncias, das alteragcdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da
necessidade de adequacgdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragéo.

6.2 GESTOR DO CONTRATO

O gestor do contrato acompanhara a manutengdo das condigbes de habilitacdo da contratada, para fins de
empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do
pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execugédo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior
aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e
setorial quanto ao cumprimento de obrigagbes assumidas pelo contratado, com meng¢ao ao seu desempenho na
execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, especialmente quanto a efetiva
entrega das horas de treinamento e suporte clinico, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.



O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de responsabilizagao
para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021,
ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao ou prorrogagéo contratual.

O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a consecugéo dos objetivos de detecgao
precoce e prevencgao do autismo que tenham justificado a contratagédo e eventuais condutas a serem adotadas para
o aprimoramento das atividades da Administragéo.

7- CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de 10 dias corridos para fins de

liquidagao, prorrogaveis por igual periodo, em ato motivado do agente competente pela liquidagao.

Para fins de liquidagdo, o setor competente devera verificar se a Nota Fiscal ou instrumento de cobranga

equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:
a) O prazo de validade;

b) A data de emisséo;

c) Os dados do instrumento legal que substituir o contrato e do 6rgao contratante;

d) O periodo respectivo de execugao de entrega;

e) O valor a pagair;

f) Eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

Havendo erro na apresentagao da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou circunstancia que impeca
a liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o fornecedor adote procidéncias e medidas saneadoras,
reiniciando-se o prazo apds a comprovagao da regularizagao da situagao, sem 6nus ao contratante.

7.1 PRAZO DE PAGAMENTO:

O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 dias corridos contados da finalizagdo da liquidagdo da despesa,

conforme secéao anterior.
7.2. FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente
indicados pelo contratado. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento. O valor total da consultoria sera pago em 12 (doze) parcelas mensais de R$ 4.515,00

(quatro mil, quinhentos e quinze reais).

8- FORMAS E CRITERIOS DE SELEGAO DE FORNECEDOR
a. FORMA DE SELEGAO E CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA

A forma de selegao e o critério de julgamento da proposta seguirdo os principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021. O processo sera baseado na inexigibilidade de licitacdo, dado que a natureza do servigo ou produto
ndo permite a competicdo devido a notéria especializagdo da profissional e a singularidade da metodologia de
intervencao. Nesse sentido, a contratacao sera feita com a profissional que demonstre a capacidade técnica para
prestar o servico com eficiéncia e qualidade. E importante ressaltar que a capacitagdo e a metodologia clinica sdo



Unicas e a necessidade de apresentacdo de documentos de exclusividade deve pautar-se na inviabilidade de
competicdo por se tratar de servigo técnico especializado. O critério de julgamento da proposta levara em conta a
conformidade com os requisitos estabelecidos, a qualificagdo técnica da empresa, e o cumprimento das exigéncias
legais. A proposta devera apresentar pregos justos, compativeis com os valores de mercado, e estar em
conformidade com os padrbes exigidos, garantindo o atendimento das necessidades da administragdo com o
menor custo-beneficio, sem comprometer a qualidade do servigo prestado.

b. EXIGENCIAS DE HABILITAGAO

Para fins de habilitacdo, o licitante devera comprovar que preenche o conjunto de informacdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar sua capacidade em realizar o objeto da licitagdo, nos termos do que
estabelece o artigo 62 da Lei 14.133/2021 e de acordo com as disposi¢cdes normativas previstas no artigo 80 e
seguintes do Decreto Municipal n® 11.748/23 e, para tanto, devera comprovar os seguintes requisitos:

c. HABILITAGAO JURIDICA, FISCAL, ECONOMICA, TRABALHISTA E SOCIAL
DOCUMENTAGAO:

- Notas Fiscais atuais emitidas para outras Prefeituras ou empresas, comprovando as equivaléncias dos valores
praticados;

- Cartdo CNPJ;

- Contrato Social;

- Certiddo Negativa de Débitos — CND, Federal — Estadual — Municipal;
- CND Trabalhista;

- Certificado de Regularidade do FGTS;

Observaciao: Documentacido em anexo.

d. QUALIFICAGAO TECNICA

A consultoria técnica e pedagoégica é singular, sendo que a inviabilidade de competicdo se da pela notéria
especializacao da profissional e pela metodologia especifica aplicada a intervengéo precoce em bebés. O critério
de julgamento da proposta levara em conta a conformidade com os requisitos estabelecidos, a qualificacado técnica
da profissional (comprovacao de titulagédo e experiéncia clinica), e o cumprimento das exigéncias legais.

9- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O custo estimado total da contratagdo é de R$ 54.180,00 (Cinquenta e quatro mil, cento e oitenta reais), conforme
custos unitarios apostos na tabela no item 2.

10- ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

A contratagdo sera atendida pela seguinte dotagao:

UNIDADE ADMINISTRATIVA  |020700 SECRETARIA MUN. DE SAUDE
PROGRAMA 2040 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL - SUS
ACAO 2275 Bloco M.A.C. - Manut.Ativid.Média e Alta Complexidade
FICHA 1007- Espetaculo Teatral
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