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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 001/2026

1. IDENTIFICACAO DO PEDIDO

1.1.  Numero da Requisi¢do: RPL 527/2026

2. SETOR REQUISITANTE/AREA TECNICA
Area Requisitante/Area Técnica Responsavel
Secretaria Municipal de Seguranca / Mauricio Gongalves da Rocha
Corpo de Bombeiros Diretor de Seguranga

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. Em atendimento ao artigo 18, § 1°, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, e de
acordo com o artigo 40 do Decreto Municipal n® 11.748/2023, o presente Estudo Técnico
Preliminar tem por objeto a aquisicdo de 01 (uma) ferramenta de corte para
desencarceramento, de acionamento eletro-hidraulico integrado e alimentada por bateria
recarregavel, acompanhada dos acessorios necessarios ao pleno funcionamento, para emprego
em operacdes de resgate e desencarceramento veicular pelo Corpo de Bombeiros de Franca.

3.2. O municipio de Franca/SP, sede da Regido Imediata e polo da Alta Mogiana,
possui uma populagdo estimada em mais de 350 mil habitantes e uma frota local superior a
260 mil veiculos emplacados. Geograficamente, a cidade ¢ cortada e interligada por eixos
rodovidrios de altissimo fluxo de veiculos de passeio e transporte de cargas pesadas, com
destaque para a Rodovia Candido Portinari (SP-334), Rodovia Féabio Talarico (SP-345) e
Rodovia Engenheiro Ronan Rocha (SP-345). Essa combinacao de alta densidade de trafego
urbano com corredores rodovidrios de alta velocidade resulta em um cenario de elevada
severidade de acidentes automobilisticos, frequentemente evoluindo para colisdes frontais e
capotamentos com vitimas presas em ferragens.

3.3. A malha viaria local e regional apresenta elevado fluxo de veiculos leves e

pesados, incluindo transporte de cargas e passageiros, 0 que contribui para a ocorréncia

frequente de acidentes de transito que demandam intervencgdes de salvamento veicular.
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3.3. As equipes do Corpo de Bombeiros atuam em cenarios variados, que incluem:

3.3.1. - Acidentes em vias urbanas;

3.3.2. - Acidentes em rodovias de grande circulacado;

3.3.3. - Ocorréncias envolvendo veiculos de grande porte, como caminhdes e dnibus;

3.3.4. - Atendimentos com multiplas vitimas.

3.3.5. Tais cenarios exigem equipamentos de alto desempenho capazes de permitir
intervengdes rapidas e seguras para a remogao de vitimas presas em ferragens.

3.4. Os equipamentos atualmente disponiveis apresentam limitagdes operacionais
associadas, principalmente, a tecnologias mais antigas baseadas em sistemas hidraulicos
convencionais, que demandam unidades de poténcia, mangueiras e maior tempo de
preparacdo para inicio das operagdes. Essas caracteristicas podem impactar o tempo de
resposta operacional e aumentar a complexidade logistica durante o atendimento as
ocorréncias.

3.5. Atender a necessidade de aprimoramento da capacidade operacional da unidade
nas agdes de salvamento e desencarceramento veicular, mediante a disponibilizacdo de
equipamento adequado para o corte e a remog¢do de estruturas de veiculos envolvidos em
acidentes de transito, possibilitando o acesso seguro as vitimas e contribuindo para a redugdo
do tempo empregado nas operagdes de resgate.

3.6. A aquisi¢do do desencarcerador elétrico a bateria busca proporcionar as equipes de
atendimento maior mobilidade, autonomia, rapidez e seguranca na execucdo das operacoes,
especialmente em situagcdes nas quais seja necessaria a intervencdo na estrutura do veiculo

para possibilitar a retirada das vitimas.

4. DO PLANEJAMENTO PREVIO

4.1. A aquisi¢ao pretendida esta alinhada ao planejamento da Administragao Publica
Municipal, observadas as previsdes do Plano Anual de Contrata¢des, quando aplicavel, da Lei

Orcamentaria Anual e dos demais instrumentos de planejamento institucional vigentes.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Os equipamentos a serem adquiridos deverao:
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5.1.1. - Ser novos, sem uso anterior;

5.1.2. - Possuir padrdo profissional adequado ao uso operacional do Corpo de Bombei-

10S;

5.1.3. - Apresentar robustez e confiabilidade compativeis com operacdes de salvamen-

to veicular;

5.1.4. - Ser destinados a emprego em cenarios urbanos e rodoviarios.

5.2. A solugdo devera permitir:

5.2.1. - Répida mobilizagdo das equipes em ocorréncias de salvamento;
5.2.2. - Autonomia operacional por meio de acionamento elétrico a bateria;
5.2.3. - Utilizagdo em diferentes cenarios de resgate veicular;

5.2.4. - Desempenho compativel com intervengdes em veiculos leves e pesados.

5.3. Requisitos de suporte

A contratacdo devera prever, no minimo:

5.3.1. - Garantia minima de 24 (vinte e quatro) meses, sem prejuizo de prazo maior
eventualmente ofertado pelo fabricante;

5.3.2. - Disponibilidade de assisténcia técnica e suporte compativeis com o uso profis-
sional do equipamento, com atendimento no Estado de Sdo Paulo;

5.3.3. - Disponibilidade de pegas de reposicdo e manutencdo compativeis com o equi-
pamento durante sua vida util operacional, observadas as condi¢des do fabricante;
5.3.4. - Treinamento/orientagdo operacional para as equipes usudrias, conforme as

condigdes e recomendagdes do fabricante.

5.4. CARACTERISTICAS GERAIS

5.4.1. Ferramenta de corte a bateria, com laminas confeccionadas em aco de alta
resisténcia mecanica; classificagdo de corte minima A8/B8/C7/D9/E9/F4  ou
1K/2K/3K/4K/5K, ambas com comprovagdo por certificado ou documentagdo técnica de

terceira parte; distancia de abertura das laminas de corte de, no minimo, 180 mm.
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5.5. REQUISITOS DO EQUIPAMENTO

5.5.1. O equipamento deverd atender, no minimo, aos seguintes requisitos: peso
maximo de 27 kg com bateria instalada, admitida tolerancia de 10%; sistema de operacdo com
dispositivo de seguranga do tipo “homem morto”, que retorne a posi¢do neutra quando o
equipamento ndo estiver em opera¢do; acionamento por giro de manopla ou toque de tecla,
permitindo operacdo por destros e canhotos; sistema eletronico de monitoramento e alerta de
temperatura; controle de abertura e fechamento das ldminas com, no minimo, duas
velocidades claramente distinguiveis; possibilidade de visualizagdo das caracteristicas de
operacdo e manutengdo por software externo, mediante conexdo sem fio; corpo do
equipamento confeccionado em aluminio e involucro de protecdo do conjunto de bomba,
motor e sistema eletronico em material polimérico de alta resisténcia; indice de protecao
minimo [P57; fornecimento de 02 (duas) baterias de ions de litio com tens@o minima de 25
VDC, corrente minima de 7 Ah e poténcia minima de 175 Wh, com vida qtil superior a 500
ciclos de recarga de 0 a 100%, indicagdo de carga por LEDs e indice de protecdo minimo
IP57; fornecimento de carregador eletronico de bateria 110 VAC, 220 VAC ou bivolt;
compatibilidade das baterias com os equipamentos integrantes da mesma solugdo;
fornecimento de manual de instru¢des de uso e manutencdo em lingua portuguesa;
atendimento as normas NFPA 1936 ou EN 13204, em suas versdes aplicadveis e vigentes;
garantia minima de 24 (vinte e quatro) meses; e fornecimento de 01 (um) carregador veicular

para recarga das baterias.

6. QUANTIDADES ESTIMADAS DA CONTRATACAO

6.1. Em atendimento ao artigo 18, § 1°, inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/2021 e ao
artigo 40 do Decreto Municipal n° 11.748/2023, a quantidade foi definida considerando a
necessidade operacional apresentada pela unidade requisitante e a finalidade especifica do
equipamento, destinada ao atendimento das ocorréncias de salvamento e desencarceramento
veicular.

6.1.1. Levantamento da série historica de aquisigdes para produtos da mesma natureza,

baseada em relatérios expedidos pelo sistema de gerenciamento e controle interno de

aquisi¢oes;

6.1.2. Levantamento das atuais condi¢gdes e necessidades com a respectiva estimativa

de novas demandas.
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6.2. Dessa forma, a contratagao devera compreender 01 (uma) unidade da solugdo de
desencarceramento, composta por 01 (uma) ferramenta de corte de acionamento eletro-
hidraulico alimentada por bateria, 02 (duas) baterias de ions de litio compativeis, 01 (um)
carregador eletronico de bateria bivolt e 01 (um) carregador veicular, além dos acessorios,
manuais € componentes necessarios ao pleno funcionamento, conforme especificacdes

técnicas deste Estudo Técnico Preliminar € do Termo de Referéncia.

ITEM UNIDADE

ESPECIFICACAO DE MEDIDA

QUANTIDADE

Solucdo de desencarceramento composta
por 01 (uma) ferramenta de corte de
acionamento eletro-hidraulico alimentada
por bateria, 02 (duas) baterias de ions de
litio compativeis, 01 (um) carregador
1 eletronico de bateria bivolt e 01 (um) UND 1
carregador veicular, acompanhada de
manual em lingua portuguesa e demais
componentes necessarios ao pleno
funcionamento, conforme especificagdes
técnicas.

6.3. Os requisitos estabelecidos tém como finalidade assegurar que o equipamento
adquirido seja adequado ao wuso operacional em atividades de salvamento e
desencarceramento, proporcionando condi¢des apropriadas para a atuacdo das equipes e
contribuindo para a preservagdo da vida e da integridade fisica das vitimas e dos profissionais
envolvidos nas ocorréncias da Estagao de Bombeiros de Franca, sendo sua utilizagdo realizada

conforme as necessidades do Corpo de Bombeiros de Franca.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Foram analisadas as solugdes disponiveis no mercado que poderiam atender as ne-
cessidades identificadas, considerando aspectos técnicos, econdmicos, de funcionalidade e de

adequacao as atividades desenvolvidas pelo Corpo de Bombeiros de Franca.
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7.2. A estimativa de pregos da contratagdo deverd observar o artigo 23 da Lei Federal

n°® 14.133/2021 e a regulamentacao aplicavel, considerando as caracteristicas e especificidades

do mercado de ferramentas de desencarceramento de uso profissional.
7.3. Trata-se de segmento especializado, com fabricantes e distribuidores que comerci-

alizam equipamentos destinados a operacdes profissionais de salvamento veicular. A defini-
cao das especificagdes deve considerar exclusivamente os requisitos minimos de desempenho
e segurang¢a necessarios ao atendimento da necessidade administrativa, admitindo-se solucdes
equivalentes ou superiores que comprovem o atendimento aos requisitos estabelecidos.

7.4. Foram identificados, no levantamento de mercado constante dos autos, fabricantes

e solucdes de atuagdo nacional e internacional, comercializados por representantes e distribui-
dores. A eventual referéncia a fabricantes ou marcas tem carater exclusivamente informativo
para compreensao das solugdes disponiveis no mercado, ndo constituindo indicagdo ou direci-

onamento da futura contratagao.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. A estimativa preliminar do valor da contratagdo ¢ de R$ 69.309,17 (sessenta e
nove mil, trezentos e nove reais e dezessete centavos), conforme pesquisa de pregos juntada
aos autos. O valor deverd ser confirmado ou atualizado na pesquisa de pregos definitiva,
observadas as especificagdes técnicas efetivamente adotadas e os parametros estabelecidos no

artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e na regulamentagao aplicavel.

9, DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. A solucdo proposta consiste na aquisicao de 01 (uma) unidade de conjunto funcio-
nal de ferramenta de corte para desencarceramento, de acionamento eletro-hidraulico integra-
do e alimentada por baterias recarregéveis, destinada ao emprego em operagdes de salvamento
veicular realizadas pelo Corpo de Bombeiros de Franca.

9.2. O conjunto devera ser composto, no minimo, por:
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9.2.1. - 01 (uma) ferramenta cortadora de desencarceramento;

9.2.2. - 02 (duas) baterias recarregdveis compativeis;

9.2.3. - 01 (um) carregador eletronico de bateria, bivolt, e 01 (um) carregador veicular;

9.3. O emprego de ferramenta elétrica acionada por baterias permite maior mobilidade
operacional, redu¢do do tempo de preparacao para inicio das intervengdes e simplificagdo lo-
gistica em comparagdo com sistemas hidraulicos convencionais que dependem de unidade de
poténcia e mangueiras.

9.4. A solugdo devera proporcionar condi¢cdes adequadas de mobilidade, autonomia e
seguranga para as equipes, sem prejuizo do atendimento aos requisitos minimos de desempe-
nho, compatibilidade e seguranca definidos neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de

Referéncia.

9.5. Justificativa Técnica dos Patamares Minimos de Desempenho

9.5.1. Considerando o perfil operacional da unidade requisitante, bem como os cend-
rios de emprego das ferramentas de desencarceramento veicular, foram estabelecidos requisi-
tos minimos de desempenho técnico com o objetivo de garantir a plena capacidade operacio-
nal do equipamento nas ocorréncias atendidas pelo Corpo de Bombeiros.

9.5.2. O municipio de Franca situa-se em regido estratégica do Alto da Mogiana, ca-
racterizada por intenso fluxo rodoviario e presenca de importantes eixos de transporte de car-
gas e passageiros. Nesse contexto, sdo frequentes ocorréncias envolvendo veiculos de diferen-
tes portes, incluindo automodveis de construgdo estrutural reforgada, utilitarios, caminhdes e
onibus.

9.5.3. Além disso, os veiculos modernos apresentam cada vez mais estruturas reforca-
das, colunas de alta resisténcia, materiais metalicos de elevada dureza e elementos estruturais
projetados para absor¢do de impacto, o que aumenta significativamente a resisténcia mecanica
dos componentes a serem cortados ou afastados durante operacdes de resgate veicular.

9.5.4. Diante desse cenario, torna-se necessario que as ferramentas de desencarcera-
mento possuam elevado desempenho mecanico, compativel com as exigéncias operacionais
das atividades de salvamento veicular realizadas pelo Corpo de Bombeiros.

9.5.5. Assim, foram adotados como parametros minimos de desempenho os seguintes

critérios técnicos:
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9.5.6. Classificacdo e comprovaciao de desempenho

9.5.7. Os requisitos de desempenho deverdo ser comprovados por documentagao técni-
ca do fabricante, certificados, relatorios de ensaio ou outros documentos tecnicamente ido-
neos, conforme exigido no Termo de Referéncia. Quando adotada norma técnica como refe-
réncia, devera ser considerada a versdo aplicavel e vigente no momento da contratagdo.

9.5.8. Os parametros de classificagdo de corte previstos neste estudo tém por finalida-
de estabelecer nivel minimo de desempenho compativel com as operagdes de desencarcera-
mento, ndo se destinando a indicar marca, fabricante ou modelo especifico.

9.5.9. A adogdo de parametros objetivos de desempenho busca assegurar que a solugao
seja adequada ao regime de uso profissional do Corpo de Bombeiros, preservando a possibili-
dade de participagdo de diferentes fabricantes e solucdes que comprovem atendimento equiva-

lente ou superior.

9.6. Abertura minima da ferramenta cortadora

9.6.1. A exigéncia de abertura minima das laminas tem como finalidade assegurar am-
plitude suficiente para atuacdo em diferentes pontos estruturais de veiculos, permitindo maior
flexibilidade operacional durante as técnicas de corte empregadas em operagdes de desencar-
ceramento.

9.6.2. Os requisitos minimos de desempenho foram estabelecidos em funcao da neces-
sidade de atuacao em estruturas veiculares deformadas e de elevada resisténcia mecanica, ob-
servadas as caracteristicas das ocorréncias descritas neste estudo.

9.6.3. Os requisitos devem ser entendidos como patamares minimos de desempenho,
admitindo-se equipamento que comprove capacidade equivalente ou superior por documenta-

¢do técnica idonea.

9.7. Conclusao técnica

9.7.1. Os requisitos minimos de desempenho definidos para a ferramenta de desencar-
ceramento buscam assegurar compatibilidade com o uso profissional nas atividades operacio-
nais do Corpo de Bombeiros, contribuindo para a confiabilidade, seguranga e efetividade das
operagdes de resgate veicular.

9.7.2. A adocdo de requisitos objetivos de desempenho e seguranca busca preservar a
competitividade do certame, vedada a exigéncia de caracteristicas que ndo sejam justificadas

pela necessidade administrativa.
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9.8. Observaciao quanto aos parametros técnicos minimos

9.8.1. Os parametros minimos de desempenho técnico foram estabelecidos com base
nas necessidades operacionais descritas neste estudo e no regime de uso profissional da ferra-
menta de desencarceramento.

9.8.2. As especificagdes técnicas ndo devem ser interpretadas como reproducdo de ca-
racteristicas exclusivas de determinado fabricante ou modelo, mas como requisitos minimos
necessarios ao atendimento da demanda.

9.8.3. Serdo aceitos equipamentos que comprovem atendimento aos requisitos mini-
mos ou desempenho superior, mediante documentagdo técnica do fabricante, certificados, re-
latérios de ensaio ou normas técnicas reconhecidas, conforme definido no Termo de Referén-
cia.

9.8.4. Eventuais referéncias a normas, classificagdes ou parametros de desempenho
deverado ser utilizadas como critérios técnicos objetivos, sem indicacdo de marca ou modelo,
assegurando-se a aceitacdao de solugdo tecnicamente equivalente quando comprovado o aten-

dimento aos requisitos minimos.

10.  JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUCAO

10.1. Embora a solugdo seja composta por diferentes componentes (ferramenta,
baterias e carregadores), todos integram um Unico sistema funcional destinado a mesma
finalidade operacional. O parcelamento entre diferentes fornecedores poderd comprometer a
compatibilidade entre ferramenta, baterias e carregadores, além de dificultar a garantia, a
manutengado e a responsabilizagdo contratual.

10.2. Dessa forma, opta-se pelo ndo parcelamento da solucdo, mediante aquisicdo em
item TUnico, por se tratar de conjunto funcional que deve ser entregue completo, compativel e
apto ao uso imediato, proporcionando padronizagdo operacional, racionalizagdo da

manutengdo e maior eficiéncia na gestao contratual.

11. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratagdo visa alcancar os seguintes resultados:

11.1.1. - Ampliagdo da capacidade operacional da unidade;
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11.1.2. - Redugdo do tempo necessario para inicio das operagdes de salvamento;
11.1.3. - Aumento da seguranga das equipes e das vitimas;
11.1.4. - Melhoria da eficiéncia nas intervengdes em acidentes de transito.
11.1.5. Pretende-se assegurar a continuidade e a adequada execucdo dos servicos pu-
blicos prestados pelo Corpo de Bombeiros, promovendo economicidade, eficacia e eficiéncia
na aplicacdo dos recursos publicos, bem como o adequado aproveitamento dos recursos finan-
ceiros e materiais disponiveis a Administracao.
11.2. A solugdo proposta busca garantir condi¢des adequadas de atendimento e capaci-
dade operacional ao Corpo de Bombeiros, contribuindo para a execugdo das atividades de

atendimento as ocorréncias com maior seguranca, agilidade e eficiéncia.

12. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

12.1. Nao foram identificadas contratacdes correlatas que interfiram diretamente no
presente processo.

12.2. Nao foram identificadas providéncias prévias indispensaveis a realizagdo da con-
tratagdo, sem prejuizo das medidas administrativas necessarias a formalizagao do processo, ao
recebimento do equipamento e a capacitagdo/orientacao dos usuarios.

12.3. Eventuais servicos de manutencao e revisdes do equipamento serdo realizados
conforme as recomendacoes do fabricante ¢ as necessidades identificadas durante sua utiliza-
¢do, mediante as contratagdes pertinentes, quando necessarias.

12.4. As providéncias posteriores relacionadas a manutengdo, reposicao de pecas ou
assisténcia técnica ndo comprometem a viabilidade do objeto principal e deverdo observar as

condi¢des de garantia e as recomendagdes do fabricante.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Os impactos ambientais associados ao objeto sdo reduzidos e relacionam-se prin-
cipalmente ao uso e ao descarte adequado de baterias, componentes eletronicos, materiais de
embalagem e demais residuos decorrentes da utilizacdo e manuteng¢do do equipamento. Deve-
rao ser observadas as normas ambientais aplicaveis e as orientagdes do fabricante quanto ao

armazenamento, manuseio, manutencao e descarte das baterias.
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Moderna, vibrante e inclusiva.
13.2. Sempre que aplicavel, deverdo ser adotadas praticas de destinagdo ambiental-
mente adequada de baterias, embalagens e componentes substituidos, evitando-se o descarte

em residuos comuns.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

14.1. Considerando o disposto no Decreto Municipal n°® 11.748/2023, que regulamenta
o art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, e com base na anélise técnica realizada, o setor requisi-
tante manifesta-se:

14.2. Declara que:

( X ) E viavel a presente contratagdo, pois, diante da analise realizada, conclui-se que a
solugdo pretendida € necessaria, adequada e proporcional as demandas operacionais do Corpo
de Bombeiros, contribuindo para a melhoria da capacidade de resposta em ocorréncias de sal-
vamento e desencarceramento veicular.

() Nao ¢ viavel a presente contratacdo, pelas seguintes razdes:

Franca, 01 de outubro de 2026.
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