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ESP-SUBSECRETARIA DE GESTAO CORPORATIVA

Estudo Técnico Preliminar 47/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 009.00001169/2025-08

2. Descricao da necessidade

A Controladoria Geral do Estado (CGE-SP) é o Orgéo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, vinculado
diretamente ao Governador do Estado, criado pela Lei Complementar n® 1.419, de 27 de dezembro de 2024 e organizado pelo Decreto n®
69.183, de 18 de dezembro de 2024.

Tem por finalidade a adocao de providéncias necessarias a defesa do patrimdnio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a
correicdo, a prevencdo e ao combate a corrupcao, as atividades de ouvidoria, & promocgéo da ética no servigo publico e ao incremento da
transparéncia da gestdo no ambito da Administragcdo Publica direta e indireta do Estado.

Sua missao é de “fortalecer a gestdo publica por meio da auditoria interna, do combate a corrupcdo e da disseminacdo de mecanismos
de integridade, transparéncia e participacéo social, visando & exceléncia dos servigos prestados a sociedade”.

Sua visdo é “ser reconhecida pela sociedade e Administracdo Publica como referéncia no combate a corrupgéo e na promocao de uma
gestéo eficiente, integra e transparente”.

A CGE-SP, por meio da Auditoria Geral do Estado (AGE), tem como atribuigdo planejar, coordenar, supervisionar e exercer a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial nos 6rgdos e entidades, zelando pelo cumprimento aos principios
constitucionais e legais pertinentes.

A AGE busca aprimorar 0s processos e controles internos, considerando que controles mais eficientes e eficazes mitigam os principais
riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos dos 6rgéos. Além disso, tem a fungéo de fiscalizar a utilizacdo dos recursos
publicos, ao mesmo tempo em que oferece assessoramento a gestao.

Os normativos que direcionam as atividades da AGE estdo em conformidade com as Normas Internacionais para a Préatica Profissional de
Auditoria Interna e com os elementos do Framework Internacional de Préaticas Profissionais (IPPF - International Professional Practices
Framework) do Instituto dos Auditores Internos (I1A).

O Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental, aprovado pela Resolugdo CGE n° 12, de 26 de junho de 2023,
estabelece que a Auditoria-Geral do Estado (AGE) institua e mantenha um Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ),
abrangendo toda a atividade de auditoria interna governamental. Esse programa deve observar os requisitos do referencial técnico, os
preceitos legais aplicaveis e as boas préaticas nacionais e internacionais. Seu objetivo € promover uma cultura que favoreca
comportamentos, atitudes e processos voltados a entrega de produtos de alto valor agregado, atendendo as expectativas das partes
interessadas. Além disso, deve contemplar avaliagbes internas e externas voltadas a afericdo da qualidade e a identificacdo de
oportunidades de melhoria.

Os auditores internos governamentais devem possuir, em conjunto, a qualificagdo e o conhecimento necessarios para o exercicio de suas
funcbes, em especial sobre técnicas de auditoria; identificacdo e mitigacao de riscos; normas aplicaveis; entendimento das operagfes da
Unidade Auditada; compreensao e experiéncia acerca da auditoria a ser realizada e habilidade para exercer o julgamento profissional
devido.

2.1 -1A-CM

O Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM) para o setor publico (Internal Audit Capability Model for the Public Sector),
desenvolvido em 2009 pelo Instituto dos Auditores Internos (l1A) com apoio do Banco Mundial, atualizado posteriormente em 2017, € um
framework internacionalmente reconhecido que identifica os fundamentos necessérios para uma auditoria interna efetiva, de modo a
atender as necessidades da administracdo da organizacéo e as expectativas profissionais da funcdo. E um modelo universal baseado em
praticas lideres que podem ser aplicadas globalmente. O IA-CM se presta a ser uma ferramenta estratégica, uma estrutura para auto
avaliacéo e avaliagOes externas e um roteiro para melhoria e desenvolvimento ordenados.

O modelo esta estruturado em uma matriz, contendo 5 niveis de maturidade, 6 elementos de auditoria e 41 macroprocessos (KPA — key
process areas) vinculados a esses niveis e elementos. Cada macroprocesso possui um objetivo especifico e identifica as atividades
essenciais que devem ser colocadas em préatica e sustentadas. Para alcancar um nivel de maturidade é necessario que todos os
macroprocessos do mesmo nivel estejam implementados (institucionalizados), o que representa estar na cultura da unidade de auditoria
interna.

De acordo com o Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci) — do qual a CGE-SP é uma das instituicdes integrantes —, o IA-CM é
atualmente a ferramenta estratégica nacional recomendada aos seus membros, com o objetivo de fortalecer a auditoria interna
governamental no Brasil. Em 2019, o Conaci aprovou a Resolucdo n® 6/2019, que aprova o IA-CM como referencial metodoldgico,
fundamentando essa decisédo nos seguintes pilares:

» aimportancia de uniformizacé@o de procedimentos e préaticas da func¢éo de auditoria interna no a&mbito do Conaci;

* a necessidade de identificacdo do grau de maturidade e desenvolvimento das a¢des que devem ser realizadas para o avanco em
capacidade de auditoria interna;
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» 0s beneficios que a adogéo do IA-CM proporciona para o fortalecimento do sistema de controle interno no ambito de sua atuagédo e
nas demais esferas.

Numa atividade de auditoria interna eficaz e madura seria esperado alcancar, pelo menos, o nivel 3 — Integrado. Atingir esse nivel
significa que a atividade de auditoria interna esta em conformidade com as Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria
Interna e concentra seus esforcos em assuntos de capacidade, independéncia e objetividade.

Em resumo, o IA-CM € uma estrutura que identifica e organiza os fundamentos necesséarios para uma atividade de auditoria interna
efetiva, que evolui a medida em que define, implementa, mede, controla e melhora seus processos e praticas. Assim, ajuda as
organizacdes na avaliacdo e fortalecimento continuos de suas capacidades de auditoria interna em relagdo aos riscos associados,
contribuindo para uma governanga mais robusta e uma gestdo mais eficaz desses riscos. E amplamente utilizada por outros 6rgéos de
controle no Brasil e no mundo.

Considerando que a CGE-SP esta em plena mobilizagdo para subir de Nivel no Modelo de Capacidade de Auditoria Interna IA-CM, a
contratacdo de cursos ira melhorar a avaliagdo da CGE-SP ao atender a exigéncia do Kpa 2.3 (Elemento Gerenciamento de Pessoas),
que assim dispde:

Elemento Gerenciamento de Pessoas, considerando os niveis 2 e 3, prevé a criacdo de um ambiente que permita qualificacdo das
pessoas com as responsabilidades, as competéncias necessarias e as habilidades relevantes para execucéo do trabalho da atividade de
Al:

Objetivo do Kpa 2.3 - Desenvolvimento Profissional Individual: Assegurar que os auditores internos mantenham e aumentem
continuamente suas capacidades profissionais.

Atividade Essencial:
3. Identificar os cursos de formagéo, os fornecedores ou as fontes que seriam suficientes para realizar o desenvolvimento profissional
valido.

2.2 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

No plano estratégico da CGE-SP, um dos resultados-chave estabelecidos é a realizagdo de um diagndstico com base no modelo IA-CM
para 2025. Outro resultado-chave contempla a implementacéo de planos de agéo voltados a obtencdo do Nivel 2 de capacidade nesse
modelo até dezembro de 2027.

2.3 - Curso de FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS E SERVICOS DE ENGENHARIA CONFORME NOVA LEI N° 14.133/2021 -
CON Treinamentos

A Coordenadoria de Auditoria de Politicas de Infraestrutura, da Auditoria Geral do Estado, no &mbito da Controladoria Geral do Estado de
Séo Paulo (CGE-SP), é responsavel pela fiscalizagdo e avaliagdo de contratacdes, execugles e aditivos contratuais relacionados a obras
publicas e servigcos de engenharia realizados por érgéos e entidades da Administracéo Publica estadual.

Considerando a elevada complexidade técnica, o expressivo volume de recursos envolvidos e 0s riscos inerentes aos contratos de
infraestrutura, torna-se imprescindivel que os servidores estejam tecnicamente capacitados para identificar inconformidades, sobreprecos,
riscos contratuais e deficiéncias que possam comprometer a legalidade e a economicidade da gestao publica.

Nesse contexto, a capacitacdo em FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS E SERVICOS DE ENGENHARIA CONFORME NOVA LEI N°
14.133/2021, oferecida pela CON Treinamentos, apresenta-se como uma iniciativa estratégica e imprescindivel para o aprimoramento
das competéncias da equipe de auditoria.

O curso aborda de forma abrangente a fiscalizacdo de obras publicas e servicos de engenharia com base na Nova Lei n°® 14.133/2021,
destacando as mudancgas no planejamento, contratacéo e execucédo desses empreendimentos. Sdo explorados aspectos como o plano
anual de contratagdes, gerenciamento de riscos, estudo técnico preliminar, regras de orcamentacao, aceitabilidade de precgos, além das
definicbes do termo de referéncia e etapas de projeto. Também é debatida a classificagcdo de obras como “comuns” ou “especiais” e seus
impactos nos certames, além das fases do processo licitatorio, critérios de julgamento, modalidades e formas de disputa, e avan¢os como
o portal nacional de contratages.

No contexto das licitacdes especificas para engenharia, o curso aborda os regimes de execugdo contratual, contratagéo integrada e semi-
integrada, seguro garantia com clausula de retomada e uso de tecnologias como o BIM. Discute-se também o uso de pardmetros como o
Sinapi, mecanismos de manifestacdo de interesse, certificacdes exigidas e atribuicbes do construtor em licenciamento ambiental e
desapropriagfes. Na fase de execucdo contratual, destacam-se temas como aditivos, prorrogacdes, consensualismo, contratos de
eficiéncia e remuneracéo variavel por desempenho, consolidando uma visao técnica e juridica atualizada da nova legislagéo, entre outros
tépicos fundamentais.

2.4 - Conclusao

Diante das atribuicdes da Controladoria Geral do Estado de Sdo Paulo (CGE-SP) e da necessidade constante de qualificacéo técnica de
seus servidores para assegurar uma atuacgao preventiva, eficaz e alinhada as melhores praticas nacionais e internacionais, a participacéo
no curso “FISCALIZAQAO DE OBRAS PUBLICAS E SERVICOS DE ENGENHARIA CONFORME NOVA LEI n° 14.133/2021", da CON
Treinamentos, revela-se estratégica e imprescindivel para a Coordenadoria de Auditoria de Politicas de Infraestrutura, da Auditoria Geral
do Estado.

A capacitacdo contribuird para o fortalecimento da atuacéo fiscalizatéria em obras publicas, ao proporcionar o dominio dos aspectos
relacionados ao planejamento dessas obras conforme a nova legislacéo. O conteido também aborda o processo licitatério, destacando
as inovag6es introduzidas pela Lei n° 14.133/2021 nas contratagBes de obras e servigcos de engenharia, além de explorar a fase de
execucdo contratual.

Essa iniciativa contribui diretamente para o cumprimento do objetivo institucional de fortalecimento da gestédo publica e para o avango da
CGE-SP no Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM), especialmente no KPA 2.3, que trata do desenvolvimento profissional
individual.
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Além disso, a acdo esta em consonancia com o planejamento estratégico da CGE-SP. Assim, a contratagdo do curso representa um
investimento prioritario e aderente a missao institucional de promocdo da integridade, eficiéncia e transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Auditoria Geral do Estado José Marcelo Castro de Carvalho

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Requisitos Legais
O presente estudo adotara para fins de estabelecimento dos requisitos legais para a possivel futura contratagdo, para o fornecimento de
servicos objeto deste estudo, amparo legal na Lei n® 14.133 de 01 de abril de 2021 - Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

4.2. Requisitos Financeiros/Orcamentarios

As despesas decorrentes da presente contratacéo correrdo a conta de recursos especificos consignados no orgcamento da Controladoria
Geral do Estado. No presente exercicio, a contratacdo serd atendida pela dotagdo Gestdo 00001, UGE 540106 — Subsecretaria de
Gestdo Administrativa, Fonte de Recursos: 150010001, Programa de Trabalho: 04.122.5400.6490 e Elemento de Despesa: 39 — Outros
servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

4.3. Requisitos de sustentabilidade

Para o correto atendimento dos requisitos de sustentabilidade, a contratada devera atentar-se para as praticas de sustentabilidade, além
de, executar a prestacdo dos servicos em estrita aderéncia ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis - 72 edigcdo - outubro/2024 —
AGU.

A futura contratada deve prezar pela reducdo do consumo de energia de infraestruturas de rede, implementagdo de praticas de
reciclagem e descarte adequado de equipamentos obsoletos, bem como a promog¢é&o de dispositivos eficientes em termos energéticos.

4.4, Requisitos Auxiliares

Quanto as condi¢cdes negociais, a solugdo a ser contratada deve atender a uma série de requisitos para o pleno atendimento da
necessidade posta no DFD, processo SEI N° 009.00001169/2025-08, e detidamente trabalhada no topico “2. Descricdo da necessidade”,
considerando a demanda em estrito cumprimento aos normativos legais, principalmente no que diz respeito aos parametros estipulados
na Lei n°® 14.133/2021.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado é uma etapa crucial no processo de planejamento das contratagées na administracéo publica. Este processo
envolve a prospeccao e analise detalhada das possiveis solu¢des disponiveis no mercado, visando identificar as op¢des que melhor
atendam as necessidades especificas da administragao.

Uma das principais estratégias para realizar esse levantamento é considerar contrata¢des similares feitas por outros 6rgdos e entidades.
Esta abordagem oferece insights valiosos sobre novas metodologias, tecnologias ou inovagfes que podem ser aplicadas para melhorar a
eficiéncia e a eficacia das contratagBes publicas. Ao analisar as experiéncias de outras instituicdes, € possivel identificar solugbes
testadas e comprovadas, além de aprender com as licdes e desafios enfrentados por elas.

Dentro desse contexto, o levantamento de mercado torna-se uma decorréncia ldgica da identificacdo do problema. Este processo néo
apenas ajuda a encontrar a melhor solugdo disponivel, como também garante que a administragcdo esteja alinhada com as préticas de
mercado mais recentes e eficientes, assegurando uma gestdo publica responsavel e voltada para a inovagéo.

5.1. Solucao

A escolha por uma capacitagdo se justifica pela relagédo custo-beneficio, uma vez que ndo demanda altos investimentos e, ainda assim,
oferece resultados praticos e relevantes. Além disso, as capacitagdes sdo focadas em areas técnicas especificas, proporcionando um
aprendizado direcionado e de aplicagdo imediata no trabalho. Outro fator relevante é o tempo de concluséo, j4 que as capacitagbes
podem ser concluidas em um curto periodo, permitindo que o profissional adquira competéncias de forma agil, sem comprometer suas
atividades. Por fim, o mercado atual tem valorizado capacitacdes como comprovacao de expertise em areas estratégicas, especialmente
qguando relacionadas a necessidades especificas da organizacdo, destacando-se como uma alternativa mais eficiente e alinhada as
demandas contemporéaneas.

Considerando a analise realizada, verificou-se ndo haver possibilidade de estabelecer comparacdes objetivas, tendo em vista tratar-se de
capacitacdo voltada a uma demanda técnica e altamente especializada da Coordenadoria de Auditoria de Politicas de Infraestrutura, da
Auditoria Geral do Estado, cujo contetido é diretamente aplicavel as atividades de fiscalizacdo de obras publicas e servigos de engenharia.
O curso “FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS E SERVICOS DE ENGENHARIA CONFORME NOVA LEI n° 14.133/2021”, da CON
Treinamentos, contempla um contetdo programatico com foco no planejamento das obras publicas segundo a nova Lei, tdpicos sobre o
processamento da Licitagdo, novidades especificas sobre as licitagdes de obras e servicos de engenharia e a fase de execucao
contratual.

Este tipo de capacitacdo oferece uma abordagem sobre os desafios e as melhores praticas, proporcionando uma base soélida para a
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implementacéo de processos eficientes, transparentes e responsaveis dentro das organiza¢des governamentais.

Identificou-se que a necessidade em estudo sera suprida de forma plena tendo em vista que a referida capacitacido é essencial para
atender de maneira eficaz as demandas especificas da area de auditoria interna. Cursos, Programas e demais capacitacfes
especializadas nesta area oferecem uma visdo abrangente dos pilares fundamentais para o desenvolvimento de politicas publicas
eficientes, além de estratégias focadas no cumprimento rigoroso das normas e regulamentos aplicaveis. Além de promover a
transparéncia, a ética e a responsabilidade na gestédo dos recursos publicos, aspectos indispensaveis para a confian¢a da sociedade nas
instituicdes governamentais. Ao optar por essa capacitagdo, a CGE estara ndo apenas aprimorando suas praticas e processos internos,
mas também garantindo o alinhamento pleno com as exigéncias legais e administrativas, consolidando uma gestéo publica de exceléncia
e fortalecendo as areas envolvidas.

Salienta-se que a escolha da profissional ou da empresa estd baseada em conceito concernente a sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, como, também, com o grau de confianga que ela prépria, Administracdo, deposite na especializagdo desse
contratado, permitindo inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
Neste sentido, o0 Supremo Tribunal Federal (STF) ao tratar da matéria, assim se manifestou:

“Ementa: (...) INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL. (...)". 2. "Servicos técnicos profissionais especializados" s@o servicos que a Administracdo deve contratar sem licitacédo,
escolhendo o contratado de acordo, em dUltima instédncia, com o grau de confianca que ela propria, Administracdo, deposite na
especializagdo desse contratado. Nesses casos, 0 requisito da confianca da Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai
gue a realizacdo de procedimento licitatério para a contratagdo de tais servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administracéo para a
escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato” (cf. o §1° do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notéria especializacéo, associada ao elemento subjetivo confianca. Ha, no
caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagcdo: os profissionais contratados possuem notoria especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da
confianga da Administracdo” (sem grifos no original) (STF. Apelacéo 348/SC — Tribunal Pleno)”. NOTA: neste mesmo sentido, vede: STF.
Inquérito 3.077/AL — Tribunal Pleno. NOTA: neste mesmo sentido, vede: STJ. Habeas Corpus 228.759 /SC — Quinta Turma.

Em mesmo sentido, Joel de Menezes NIEBUHR (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagcdo Publica. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2015. p. 79):

“... ha de se separar duas questdes, uma é a escolha do futuro contratado, que ndo precisa amparar-se decisivamente no preco, outra é a
justificativa do preco do futuro contrato, que deve ser compativel com o mercado, em face de pesquisa de precos que é realizada com
antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor ou interessado, de acordo com a Instrugéo
Normativa n° 05, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, a
Administragdo goza de discricionariedade para a escolha do futuro contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva,
nao é obrigatdrio que em contratagdo direta haja alguma espécie de disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha
do futuro contratado seja motivada e que o prego seja compativel com o mercado, o que ndo depende, insista-se, de cotacado direta de
precos com outros fornecedores ou interessados”.

5.1.1 Enquadramento e Justificativa da Inexigibilidade

Tratando-se de uma contratacdo para participacéo do curso “FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
CONFORME NOVA LEI N° 14.133/2021" ministrado pela CON Treinamentos, pelos motivos acima apresentados, entende-se que a
pretensa contratacdo podera ser processada por meio de contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo com fulcro no inciso I,
alinea f do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, conforme se 1&: Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

lll - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagéo: (...) f) treinamento e
aperfeicoamento de pessoal;

As contratagOes realizadas pelos érgéos e entidades da Administragdo Publica seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por
Lei, obrigacdo essa advinda do dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual
determinou que as obras, 0s servi¢cos, compras e aliena¢des devem ocorrer por meio de licitacdes.

A licitagdo foi o0 meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar ison6mica a participacdo de interessados em procedimentos que
visam suprir as necessidades dos 6rgéos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadolégicos, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa a Administracéo Publica.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢gfes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.

O objetivo da licitacdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade,
igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € a regra. Entretanto, ha aquisi¢cGes e contratacdes que possuem caracteristicas especificas,
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidade de se estabelecer a concorréncia
entre licitantes.

A Lei previu excecdes a regra de realizacdo da licitagdo, através de hipdteses de Dispensas e Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de
contratacBes realizadas sob a regéncia dos artigos art. 72 a 75 da Lei n° 14.133/2021. 5.16. No caso da inexigibilidade, em virtude da
inviabilidade de competicdo, ndo h&a sentido em se exigir submissdo do negdécio ao procedimento licitatério se este ndo é apto (ou &
prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratacdo), pois, a finalidade, a razéo de ser do
formalismo licitatério, se satisfaz mediante a selecdo da proposta mais vantajosa a administracdo publica, considerando um rito mais
flexivel, célere e com melhor aderéncia ao cenario de impossibilidade de competicéo.

O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de competicao, dentre eles, o
contido no inciso Ill, o qual permite a contratacéo direta e ndo se justifica a realizacdo do certame, como é o caso de contratacdo dos
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seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, em treinamento e aperfeicoamento de pessoal".

5.1.2. Notéria especializacao da Instituicao:

Com 13 anos de atuagdo, a CON Treinamentos € uma empresa conceituada quando o assunto € capacitacdo de servidores publicos. Ja
sdo mais de 12 mil servidores publicos federais, estaduais e municipais capacitados em todo o Brasil.

Além das capacitacdes, é responsavel pelo maior evento de obras e servigos de engenharia do Brasil, o ENOP (Encontro Nacional de
Obras Publicas e Servicos de Engenharia), sendo uma referéncia nacional que proporciona conhecimento estratégico e networking de
alto nivel para transformar a realidade das contrata¢cdes governamentais de obras publicas. Em setembro de 2025, sera realizado o 12°
ENOP.

O palestrante do curso Rafael Jardim, Auditor Federal de Controle Externo, é o atual Secretario de Fiscalizagdo de Bancos e Fundos de
Pensdo do TCU e Ex-Secretario de Combate a Corrupcao daquela Corte. No TCU desde 2005, foi também titular da Secretaria
Extraordinaria de Operacdes Especiais em Infraestrutura, unidade responsavel pela condugdo dos processos relacionados a Operacao
Lava Jato.

Coautor dos livros:

- Obras Publicas: comentarios a jurisprudéncia do TCU — 42 Edi¢éo;

- O RDC e a Contratagdo Integrada na pratica;

- Lei Anticorrupcdo e Temas de Compliance;

- O Controle da Administracdo Publica na Era Digital;

Por todo o exposto, entende-se que a contratacdo da CON Treinamentos, CNPJ 13.859.951/0001-62, com sede em Curitiba/PR, se
enquadra na hipotese de contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, prevista no inciso lll, alinea f do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

5.1.3. Compatibilidade da Proposta Comercial.

No que tange aos pregos, deve-se observar que a exigéncia de justificativa é imperiosa, a fim de que se evite o superfaturamento previsto
no inciso Il do art. 11 da Lei 14.133 de 2021. Nesse ponto, cabe registrar ainda o teor da Orientagdo Normativa AGU n.° 17, de 1° de abril
de 2009, bem como no Parecer Referencial SJ/SEFAZ n°® 26/2025:

"A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da comparacédo da
proposta apresentada com 0s pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios
igualmente idéneos."

Mediante o delineamento estabelecido, em analise a documentacdo apresentada, depreende-se do Comparativo de pregos praticados,
que o valor é fixo e igual para os interessados, conforme Programacé&o constante no site da instituigdo, divulgada amplamente na internet.
Diante das consideracdes apresentadas, resta justificada a contratacdo do curso FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA CONFORME NOVA LEI N° 14.133/2021, oferecido pela CON Treinamentos. Esta capacitacdo revela-se a mais
apropriada para atender aos objetivos atuais da Controladoria, estando alinhada com sua misséo institucional, com as atribuigcbes da
Auditoria Geral do Estado e com o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental, aprovado pela Resolucdo CGE
n® 12, de 26 de junho de 2023.

6. Descricao da solucdao como um todo

Contratagdo da CON Treinamentos, por inexigibilidade de licitacdo, conforme o artigo 74, inciso I, alinea “f", da Lei Federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021, para a realizacéo do curso “FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS E SERVICOS DE ENGENHARIA CONFORME
NOVA LEI N° 14.133/2021", destinado a 15 (quinze) servidores da Auditoria Geral do Estado, vinculada a Controladoria Geral do Estado
de Sé&o Paulo, com carga horéria de 16 horas, in company, na modalidade online (transmissao ao vivo), a ser realizado nos dias 04/09
/2025 e 05/09/2025.

6.1. FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS E SERVICOS DE ENGENHARIA CONFORME NOVA LEI N° 14.133/2021

O curso trata da fiscalizagdo de obras publicas e servicos de engenharia sob a Gtica da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133/2021), destacando as principais mudancas e inovagdes nos processos de planejamento, licitacdo e
execucado contratual.

Conteudo programatico:

1. O Planejamento das obras publicas segundo a nova Lei:

» O plano anual de contratacdes,

» O Gerenciamento de riscos das obras publicas e servicos de engenharia.

* Aelaboracéo de estudo técnico preliminar

* Regras sobre a orcamentacgdo de obras publicas e servi¢os de engenharia

» Critérios de aceitabilidade de precos

* Nova base nacional de notas fiscais eletrénicas

» DefinigBes e conteudos do termo de referéncia, do anteprojeto, do projeto basico e do projeto executivo.
» Vedacao aos autores dos projetos

» O que séo obras e servigos de engenharia “comuns” e “especiais” no a&mbito da Lei 14.133/2021? Quais impactos a classificacdo da
obra em comum ou especial trara no processamento do certame?

2. Topicos sobre o Processamento da Licitag&o:

Fases do processo de licitagdo: preparatoria; divulgacao do edital; apresentagdo de propostas e lances; julgamento;
habilitagéo; recursal; e homologacéo

O que muda na habilitagédo dos licitantes?
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* Modalidades de Licitacdo

 Critérios de Julgamento

» Instituicdo do dialogo competitivo como modalidade de licitagédo

» Inverséo de fases de habilitagao

* Modos de disputa aberto e fechado e combinac¢é@o dos modos de disputa

» Intervalo minimo da diferenga entre os lances

* Negociagéo de condi¢cbes mais vantajosas

» O novo portal de contratagBes publicas

» Prazos minimos de publicacédo dos editais

» Procedimentos auxiliares (credenciamento, sistema de registro de precos, cadastramento, catalogo eletrénico de padronizagdo e PMI)

3. Novidades especificas sobre as licitacdes de Obras e Servicos de Engenharia

» Os regimes de execugédo contratual na nova lei

» A contratagdo integrada e semi-integrada

» Regime de fornecimento e prestagao de servigo associado,

» O seguro garantia com clausula de retomada

* Novas regras de exequibilidade e aceitabilidade das propostas

» Adocéo preferencial da Modelagem de Informacgéo da Construg¢éo (BIM) ou de tecnologias similares que vierem a substitui-la;

» O uso do sistema de registro de precos para contratacdo de obras

» O procedimento de manifestacdo de interesse

» Como fica o pregdo para a contratacdo de obras e servigos de engenharia?

» O uso do Sinapi e demais parametros previstos sobre orcamentagdo das obras

» Disposicdes sobre a contratagéo de projetos e outros servigcos de engenharia consultiva

» Previsdo de matriz de riscos, possibilitando a alocacéo objetiva de riscos entre as partes

» Possibilidade de o construtor contratado atuar no licenciamento ambiental e na desapropriacao

Possibilidade de exigéncia de certificacdo por organizagéo credenciada pelo INMETRO como condi¢do para aceitagdo de estudos,
anteprojetos, projetos béasicos e executivos; conclusdo de fases ou de objetos de contratos; e adequagédo do material e do corpo técnico
apresentados para fins de habilitagédo

4. Fase de execuc¢do contratual

* Quais as hipoteses e 0 que muda na celebracéo dos aditivos contratuais?

» Suspensao dos contratos e a atrasos 0s pagamentos pela Administracéo

* Mecanismos de consensualismo previstos na lei (conciliagdo, mediagdo, comité de resolugéo de disputas e arbitragem);
* Prazos de vigéncia contratual;

» Disposicoes e regras acerca das prorrogacdes de contratos;

» Contratos de eficiéncia;

» A elevagédo dos valores de garantia contratual;

* Regras sobre reajustamento dos contratos

» Uso da remuneracao variavel vinculada ao desempenho do contratado

Oferta de acesso ao curso gravado por 90 (noventa) dias, garantindo que os participantes tenham a oportunidade de revisar o contetdo e
reforcar seu aprendizado, com a liberacdo do acesso ocorrendo em até 10 dias Uteis ap0s a conclusdo da capacitacéo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Contratacdo de 15 (quinze) inscricdes/vagas no curso de FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
CONFORME NOVA LEI N° 14.133/2021, com carga horaria de 16 horas, nos dias 04 e 05 de setembro de 2025, na modalidade online
(ao vivo).

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 51.800,00

Em se tratando da justificativa do preco, em sede de inexigibilidade de licitacdo, vede o seguinte entendimento da AGU: A razoabilidade
do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da comparacao da proposta apresentada
com o0s pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos”
(Orientacdo Normativa 17/09 e Parecer Referencial CJ/SEFAZ n° 26/2025).

O TCU, quanto ao tema assim se apresentou a seguinte manifestacao:

Relatério: (...) VIII) dar ciéncia a (...) que deverdo ser observados, em cada caso, e devidamente justificados e formalizados no processo
de contratacdo, o seguinte: (...) b) no caso de inexigibilidade de contratag&o de consultorias, a definicdo do valor exige a compara¢do com
os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras instituigGes publicas ou privadas, observada a proporcionalidade entre os objetos, os
produtos esperados e respectivos prazos de entrega, a qualidade e quantidade da mao de obra utilizada em cada contratacdo, nos
termos do art. 26, paragrafo unico, Inciso lll, da Lei 8.666/1993 e art. 30, §3°, inciso lll, da Lei 13.303/2016 (Acérddos 1565/2015-TCU-
Plenario, Relator Ministro Vital do Rego, e 1403/2010-TCU-Plenario, Relator Ministro Raimundo Carreiro); VOTO: (...) Ainda no tocante a
selecdo das consultorias, resta analisar a questdo dos precos contratados. Quanto a isso, verifico que alguns precedentes desta Corte
reconheceram a dificuldade de justificar o preco nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de outros fornecedores ou prestadores,
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razdo pela qual foi nascendo o entendimento de que a razoabilidade do preco poderia ser verificada em funcdo da atividade anterior do
préprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Ac6rdédo 819/2005- TCU-Plenario).

Tal situacdo culminou na expedicdo, pela Advocacia-Geral da Unidao (AGU), da Orientagdo Normativa 17/2009, inicialmente com a
seguinte redacéo: “E obrigatoria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitacéo, que devera ser realizada mediante a comparac&o
da proposta apresentada com precos pratica- dos pela futura contratada junto a outros érgdos publicos ou pessoas privadas”.

Esta linha de raciocinio vem evoluindo no seio da Administracdo Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo
Tribunal, como nos Acérdaos 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plenario. No presente caso, verifico que a (...) logrou
demonstrar a adequacdo dos pregos contratados levando em conta os valores praticados pelas empresas em outros contratos por elas
mantidos, ou seja, foi demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da Administracdo com os valores praticados pelas contratadas
em outros ajustes contemplando o0 mesmo objeto ou objeto similar” (sem grifos no original) (TCU. Acérdao 2.993/18 — Plenario).

“Acordao: (...) 9.1. determinar ao (...) que: (...) 9.1.3. quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros
com quem contrata para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. Il do paragrafo Gnico
do art. 26 da Lei 8.666/1993" (sem grifos no original) (TCU. Acérdao 819/05 — Plenario).

“Relatorio: (...) 48. Finalmente, ndo é demais registrar que, no caso de qualquer contratacdo direta, o preco ajustado deve ser coerente
com o mercado. No caso especifico do treinamento de servidores, acreditamos que o contratante deva certificar-se de que o preco seja
compativel com o de outros contratos firmados no ambito do proprio 6rgdo e da Administracdo em geral, permitida a graduagdo em
funcé@o da exceléncia do notdrio especialista contratado” (sem grifos no original) (TCU. Decisdo 439/98 — Plenario). 8.3. Marcal JUSTEN
FILHO ao tratar da matéria, assim se manifestou: “A razoabilidade do preco devera ser verificada em funcéo da atividade anterior e futura
do préprio particular. O contrato com a Administragdo Publica devera ser praticado em condigGes similares com as adota- das pelo
particular para o restante de sua atividade profissional. Ndo é admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade publica e da
auséncia de outros competidores, eleve os valores contratuais. Nessa acepcéo é que se deve entender a expresséo “superfaturamento”
contida no art. 25, 82°. O superfaturamento néo se caracteriza nem como um preco “falso” nem como um lucro excessivo, mas como uma
elevagdo injustificada do valor para execu¢édo de uma determinada prestagéo”.

Desta feita, a estimativa do valor para a pretensa contratacéo € o mesmo valor ofertado para todo e qualquer interessado em participar. A
estimativa para a contratacéo do objeto do presente estudo, perfaz o valor de R$ 51.800,00 (cinquenta e um mil e oitocentos reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando a natureza do objeto, as caracteristicas dos servigos a serem fornecidos e por ser item Unico e indivisivel, ndo se aplica o
parcelamento.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratacGes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratag¢éo para o exercicio de 2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A capacitagdo a ser realizada pelos servidores da CGE, com contelido programético alinhado as suas atribuicdes, promoveréa a elevagcao
do nivel de qualidade dos servigos prestados pela Controladoria.

A contratagdo da presente capacitacdo proporcionara ganhos significativos a atuagdo dos servidores, especialmente no contexto das
auditorias em obras publicas, contribuindo para o fortalecimento dos mecanismos de controle, prevengdo de irregularidades e
aprimoramento da gestao publica. Dentre os principais beneficios esperados, destacam-se:

» Atualizagdo Profissional. O curso oferece uma atualizagdo, preparando o profissional para atuar de acordo com as novas exigéncias
legais, evitando erros e inadequagdes que possam comprometer a legalidade dos processos.

* Reducao de Riscos e Irregularidades. O curso aborda a identificagdo e mitigacdo de riscos nas fases de planejamento, licitacdo e
execugao contratual. Isso ajuda a evitar falhas comuns que podem levar & paralisacéo de obras, aplicacdo de san¢des, apontamentos
dos érgaos de controle e prejuizos financeiros.

* Melhoria na Qualidade da Fiscalizacdo. Ao dominar os conceitos de planejamento, acompanhamento e execucdo previstos na nova
lei, o servidor estara mais preparado para fiscalizar obras com maior rigor técnico e juridico, assegurando que o contrato seja cumprido
conforme as exigéncias legais e técnicas.

« Dominio das Novidades Tecnoldgicas e Contratuais. Temas como uso do BIM, seguro-garantia com clausula de retomada, matriz de
riscos, contratacdo integrada, e o novo Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) serdo abordados, permitindo ao servidor
acompanhar a moderniza¢ao da gestéo publica.

» Capacitacido para Tomada de Decisdo. Ao entender a legislacdo, seus procedimentos e implica¢des, o servidor ganha seguranca
juridica e técnica para permitir a emissdo de pareceres mais consistentes, a identificagdo precisa de ndo conformidades e a proposicao
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de recomendagtes mais eficazes para o aperfeicoamento da gestédo publica, auxiliando os gestores a tomarem decis6es fundamentadas
na gestao de contratos, fiscaliza¢fes, aditivos e resolucdes de conflitos.

13. Providencias a serem Adotadas

Assegurar que a contratacdo tratada neste ETP atenda a todas as premissas necessarias para sua celebragdo, com observancia a
previsdo orcamentaria, aos requisitos legais e a tempestividade.

Emisséo da Nota de Empenho em favor da aludida instituicdo de ensino, para a efetivagdo das inscri¢des.

Para a utilizagao dos servigos objeto da pretensa contratagdo, ndo ha necessidade de adequagdo do ambiente interno do 6rgéo.

Devera ser verificada a necessidade de capacitacdo dos servidores que atuardo na gestdoffiscalizagdo contratual, considerando as
especificidades da prestacéo do servigo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A prestacado dos servigos objeto da pretensa contratagdo, ndo produzird impactos ambientais diretos, bem como néo consta aplicacéo da
parte especifica do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis - 72 edicao.

Objetiva-se assegurar a conducéo responsavel e sustentavel das atividades relativas ao objeto da pretensa contratagdo, em consonancia
com a legislacdo ambiental vigente, com os principios de preservagédo do meio ambiente e responsabilidade social, bem como alinhada a
Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031, presente no Eixo Ambiental, conforme art. 4 do Decreto
n° 10.531/2020:

Promover a conservacdo e o uso sustentavel dos recursos naturais, com foco na qualidade ambiental como um dos aspectos
fundamentais da qualidade de vida das pessoas, conciliando a preservagao do meio ambiente com o desenvolvimento econdmico e social.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas informag0des levantadas ao longo do presente estudo, declara-se a viabilidade da contratagéo pretendida.

As questdes elencadas no presente estudo estabeleceram critérios de razoabilidade, eficiéncia, legalidade, especifica¢des, pregco médio,

considerando o principio da economicidade para a administracéo publica.
A contratagdo pretendida concerne a necessidade de capacitacédo/certificagdo de servidores da Controladoria Geral do Estado.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia

WILLIAM MEDEIROS AIDAR

Assistente Técnico III
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Despacho: Responsavel pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar.

SUZANA MITIE MUNAKATA
Chefe de Servico

Despacho: Autoridade requisitante

EDUARDO FUKUNAGA

Subsecretéario Substituto

Despacho: Autoridade competente

DANIEL DA SILVA LIMA

Subsecretario de Gestdao Corporatiav
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