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ESP-SUBSECRETARIA DE GESTAO CORPORATIVA

Estudo Técnico Preliminar 38/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: SEI 009.00001441/2026-22

2. Descricao da necessidade
2.1. Contexto atual:

A CGE/SP, no presente momento, encontra-se instalada no 18° andar do prédio da Secretaria da Fazenda e Planejamento, valendo-se,
de forma indireta, de solu¢éo de atendimento em creche vinculada a contrato daquela Pasta.

2.2. Mudanca de sede e risco de descontinuidade:

Esta prevista a mudanca da CGE/SP para nova sede, em prédio compartilhado com a Corregedoria da Policia Civil do Estado de Sao
Paulo, a partir do segundo semestre, circunstancia que implicara a descontinuidade do arranjo atualmente utilizado. Com a mudanga para
a nova sede na Rua Baréo de Tefé, n° 72, havera descontinuidade desse atendimento.

2.3. Problema publico e necessidade administrativa:

A auséncia de alternativa institucional organizada para apoio ao cuidado infantil impacta a continuidade e a eficiéncia do trabalho dos
servidores responsaveis por criangas pequenas, sobretudo em situagdes de incompatibilidade de horarios, indisponibilidade de vagas
publicas e necessidade de atendimento integral.

2.4. Publico-alvo:

A contratacdo pretende apoiar servidores com filhos/dependentes legais na faixa etéria tipica de 6 (seis) meses a 6 (seis) anos
incompletos, por meio de instituicées regulares de educacao infantil, com atendimento presencial e em periodo compativel com a jornada
de trabalho.

2.5. Ressalta-se que a inexisténcia de estrutura prépria ou convénio vigente na nova sede da CGE/SP inviabiliza a manutencéo da
solugédo atualmente utilizada, tornando necesséria a contratagdo de alternativa no mercado, conforme levantamento constante neste
Estudo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenadoria de Recursos Humanos José Vandeilson da Silva

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1. Requisitos essenciais (funcionais e de qualidade):

® Atendimento em periodo integral (ou compativel com a jornada), com presenca fisica durante o funcionamento regular da
instituicao;

Atendimento a crian¢as na educagao infantil, incluindo bercério, creche e/ou pré-escola, conforme faixa etéaria (6 meses a 6 anos);
Ambiente seguro e adequado ao desenvolvimento infantil (infraestrutura, higiene, conforto e seguranca);

Equipe qualificada e observancia as normas educacionais, sanitarias e de seguranca aplicaveis;

Capacidade de fornecimento de alimentac¢é@o quando incluida na proposta da instituicdo e rotinas de higiene e cuidado;
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® Procedimentos de comunicacdo com responsaveis e tratamento de situacdes emergenciais, conforme regras internas da
instituicdo.

4.2. Requisitos administrativos e de governanca:

® |nstituicdo regularmente constituida e apta a contratar com a Administracdo, mantendo documentacéo de habilitacdo/regularidade
vigente durante a execucao;
Aceitacao do modelo de credenciamento e das regras de contrata¢@o decorrentes;
Transparéncia nos valores praticados e emissdo de documentos fiscais para fins de liquidagdo e pagamento;
Disponibilidade de vagas conforme adesé&o dos servidores, observada a capacidade instalada da instituicdo.

4.3. Requisito especifico do modelo de custeio:

® O valor maximo custeado pela Administracédo por crianga/més sera de até R$ 2.950,00 (dois mil, novecentos e cinquenta reais);

® O valor foi obtido por meio de pesquisa junto as instituicdes, dentro das especificacdes estabelecidas, e sera utilizada como
parametro, conforme detalhado no item 5;

® Caso o servidor opte por instituicdo cuja mensalidade ultrapasse o limite, a diferenca serad custeada diretamente pelo servidor
junto a institui¢do escolhida, sem énus adicional para a Administragao.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado foi realizado por meio de pesquisa direta junto a instituicdes de educacao infantil, abrangendo:

® aregido da nova sede da CGE/SP, localizada na Rua Bardo de Tefé, n® 72 (Municipio de Sao Paulo); e
® as unidades descentralizadas da CGE/SP localizadas no interior do Estado, mediante levantamento realizado junto as respectivas
regionais.

A pesquisa contemplou, sempre que possivel:

identificac&o das instituices;

faixa etaria atendida;

horario de funcionamento;

oferta de alimentacéo;

valores praticados para periodo integral.

5.2. Resultados — Regido da Capital

Foram identificadas instituicdes de educacdo infantil em raio aproximado de até 2 km da nova sede da CGE/SP, com os seguintes
aspectos:

® atendimento em periodo integral;

® presencga de bercério em parte relevante das instituicdes;

® funcionamento compativel com a jornada de trabalho dos servidores;
® proximidade fisica da unidade administrativa.

Os valores observados para mensalidade em periodo integral variaram entre: R$ 2.855,00 e R$ 5.298,00, com mediana aproximada de
R$ 3.800,00.

Constatou-se ainda limitagédo na oferta de vagas na rede publica municipal, que ndo atende integralmente a demanda existente.
5.3. Resultados — Unidades do Interior

O levantamento junto as regionais evidenciou cenarios distintos, com localidades com e sem demanda imediata, bem como diferentes
faixas de pregos praticados.

5.3.1. Regionais com demanda identificada
Foram identificadas regionais com demanda potencial, acompanhadas de levantamento de instituicées e valores praticados:
® Bauru
® |nstituicdo identificada: Jardim das Letras
® Valor: R$ 1.610,00 + R$ 320,00 (alimentac&o)
® Valor considerado: R$ 1.930,00

® Campinas
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® |nstituicdo identificada: Escola Infantil Catatau
® Valor: R$ 3.000,00
® Valor considerado: R$ 2.950,00 (limitagéo pelo teto)

® Marilia

® |nstituicBes identificadas:
® Jardim Encantado — R$ 1.490,00
® Colégio Realize — R$ 1.955,00
® Escola Meu Cantinho — R$ 2.090,00
® Valor considerado: R$ 1.490,00
® Sao José do Rio Preto
® |nstituicdes identificadas:
® Spazio Piccolini — R$ 3.391,00
® Spazio Cresci — R$ 3.515,00
® Valor considerado: R$ 2.950,00 (limitag&o pelo teto)
5.3.2. Regionais sem demanda, mas com oferta identificada

® Presidente Prudente
® |nstituicBes identificadas com valor aproximado de R$ 1.609,00
® Valor considerado: R$ 1.609,00

5.3.3. Regionais sem demanda identificada
Né&o foi identificada demanda atual nas seguintes unidades:

® Ribeiréo Preto
® Santos
® Sorocaba
® Taubaté
Contudo, tais unidades poderéo ser contempladas futuramente, caso haja manifestacéo de interesse.

5.3.4. Ressalta-se que os valores identificados nas regionais constituem referéncia de mercado e serviram de base para definicdo da
politica de pregos adotada no item 6 e para a estimativa apresentada no item 8.

5.4 Andlise Consolidada

A analise conjunta dos dados da capital e das regionais permite concluir que:
hé oferta suficiente de instituiges privadas aptas a prestar o servigo;

existe significativa variagdo de precos entre capital e interior:

® capital com valores mais elevados;
® interior com valores mais baixos, excetuando-se grandes centros regionais;

a rede publica apresenta limitagdo de vagas, ndo sendo suficiente para absorver a demanda institucional;
os valores apurados justificam a adogao de modelo hibrido de pregos, com:

® teto fixo para a capital;
® definigcdo por menor valor nas regionais;

o cenario reforca a necessidade de modelo flexivel, que permita adaptacéo a demanda real.
5.5. Concluséo do Levantamento
Diante do exposto, conclui-se que:

® ha viabilidade de contratagdo no mercado privado;

® h4 oferta diversificada tanto na capital quanto no interior;

® 0s precos sdo heterogéneos, exigindo abordagem diferenciada;
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® 0 modelo de credenciamento mostra-se o mais adequado, por possibilitar:
® expansao progressiva da rede;

® contratacéo sob demanda;

® adequacdao as diferengas regionais;

® flexibilidade para atendimento futuro das unidades descentralizadas.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Alternativas consideradas. Foram analisadas, em termos qualitativos, as seguintes alternativas: (i) manutencdo do arranjo atual
(inviavel com a mudanca de sede); (i) convénio/arranjo com rede publica municipal (restricdo de vagas e atendimento parcial); (iii)
contratagdo exclusiva com uma Unica instituicdo (baixa flexibilidade e risco de insuficiéncia de vagas); (iv) auxilio/reembolso direto ao
servidor (maior complexidade operacional e de controle); e (v) credenciamento de multiplas instituicbes, com livre escolha do servidor
dentre as credenciadas.

6.2. Solucdo recomendada. Recomenda-se a adocdo do modelo de CREDENCIAMENTO de institui¢des de educagéo infantil, permitindo
a habilitagdo prévia de multiplos prestadores, com contratagdo decorrente conforme a demanda efetiva e a escolha do servidor,
preservando flexibilidade, transparéncia e capacidade de atendimento.

6.3. Modelo de custeio e coparticipagdo. A Administracdo custeara o valor mensal por crianca até o limite de R$ 2.950,00. Caso a
instituicdo escolhida possua mensalidade superior, a diferenca sera custeada diretamente pelo servidor junto a instituicdo, sem repasse
adicional da Administracao.

6.4. Ciclo de vida e governanga. A solucado envolve: (a) abertura do chamamento/edital de credenciamento; (b) habilitagcdo e
credenciamento das instituicdes interessadas; (c) selecao/adesédo pelo servidor beneficiario dentre as credenciadas; (d) acompanhamento
e fiscalizacdo dos servicos prestados; e (e) pagamentos mensais pela Administragdo conforme comprovacgdo do servico efetivamente
prestado, observado o teto estabelecido.

6.5 Politica de precos integrada a solucao.

A politica de precos adotada decorre diretamente do levantamento de mercado apresentado no item 5, observando as diferencas
regionais identificadas.

| — Para a capital, considerando os valores praticados no entorno da nova sede, foi estabelecido o valor maximo de R$ 2.950,00 por vaga
/més.

Il — Para as unidades regionais, foi adotado o critério de definicdo do menor valor identificado na respectiva localidade, desde que inclua
alimentacéo, conforme levantamento apresentado no item 5.

Il — Nos casos em que os valores de referéncia apurados nas regionais superarem o teto estabelecido para a capital, sera aplicado o
limite de R$ 2.950,00 por vaga/més, de forma a assegurar uniformidade de custeio e controle orgamentério.

IV — A politica adotada reflete diretamente os dados de mercado levantados, permitindo compatibilizar a realidade de precos com os
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

6.6. Matriz sintética de comparacao de alternativas (qualitativa):

Alternativa Cobertura Flexibilidade Risco de Complexidade de | Adequacéo (sintese)
ICapilaridade descontinuidade gestao
Manter arranjo atual |Baixa (depende de Baixa Alta Baixa Invidvel apés mudanga
terceiro)

Convénio/rede publica|Média/baixa Média Alta Média Limitada por vagas
/horéarios

Instituicdo Unica Baixa/média Baixa Média/alta Média Risco de insuficiéncia
de vagas
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Auxilio/reembolso Alta Alta Média Alta Exige regras/controles

complexos
Credenciamento Alta (expansivel) Alta Baixa Baixa Recomendavel: flexivel
(multiplas) e escalavel

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Quantitativo estimado. Com base em levantamento preliminar interno, estima-se a necessidade de atendimento de até 20 (vinte)
vagas, para criangas na faixa etaria de 6 (seis) meses a 6 (seis) anos incompletos, filhos/dependentes legais de servidores da CGE/SP.

7.2. Variabilidade da demanda. O quantitativo podera sofrer variagées ao longo do periodo contratual em razdo de movimentag¢des de
pessoal, licengas, mudancas de domicilio e demais fatores tipicos da dindmica administrativa. O modelo de credenciamento favorece a
adaptacéo a tais variacfes, evitando sobrecontratacdo e permitindo contrata¢cdo sob demanda.

Ressalta-se que a distribuicdo estimada das vagas entre capital e unidades regionais possui carater meramente referencial, sendo
adotada exclusivamente para fins de planejamento e estimativa de custos.

As vagas previstas ndo sdo vinculadas de forma fixa a determinada localidade, podendo ser realocadas conforme a demanda efetiva
verificada ao longo da execucao contratual.

Assim, na hipétese de:
® aumento de demanda nas unidades regionais, as vagas inicialmente estimadas para a capital poderao ser destinadas ao interior;
® reducdo da demanda nas regionais, as vagas poderdo ser absorvidas pela capital;

Tal flexibilidade é viabilizada pelo modelo de credenciamento adotado, que permite contratagdo sob demanda e adequagédo dinamica a
necessidade institucional.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 708.000,00

8.1. Premissas:

A estimativa do valor da contratacédo foi elaborada com base nos seguintes parametros:

guantitativo estimado de até 20 (vinte) vagas;

levantamento de mercado realizado na capital e nas unidades regionais, conforme item 5;
identificacdo de demanda efetiva e potencial nas diversas localidades;

adocgao de politica hibrida de precos;

pagamento condicionado a efetiva utiliza¢éo das vagas.

8.2 Distribuicao das vagas

Para fins de estimativa, o quantitativo foi distribuido da seguinte forma:

Bloco Quantidade
Regionais com demanda 4

Regionais com oferta (sem demanda) 1

Capital 15

Total 20

Ressalta-se que essa distribuicdo possui carater referencial, podendo ser ajustada conforme a demanda efetiva, nos termos do item 7.

8.3 Politica de formacgao de pregos
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A definicdo dos valores considerou diretamente os dados de mercado apresentados no item 5.

8.3.1 Capital

Para a regido da capital, foi estabelecido o valor maximo de:

R$ 2.950,00 (dois mil, novecentos e cinquenta reais) por vaga/més

Esse valor foi definido com base nos precgos praticados no entorno da nova sede, compatibilizando a realidade de mercado com a

disponibilidade orcamentéria.

8.3.2 Unidades regionais

Para as unidades do interior, foi adotado critério individualizado por localidade, consistente com o levantamento apresentado no item 5:

® sera considerado o menor valor identificado na regional, desde que inclua alimentacao;

® quando esse valor superar o teto da capital, sera aplicado o limite de R$ 2.950,00, por vaga/més;

Essa abordagem garante aderéncia a realidade local e controle do gasto publico.

8.4 Valores adotados para calculo

Com base nos dados do item 5 e na aplicagdo dos critérios definidos no item 6, foram considerados os seguintes valores:

Localidade

Bauru

Campinas

Marilia

S&o José do Rio Preto
Presidente Prudente
Capital

8.5 Estimativa por bloco
Regionais com demanda (4 vagas)

Bauru: R$ 1.930,00

Campinas: R$ 2.950,00

Marilia: R$ 1.490,00

S&0 José do Rio Preto: R$ 2.950,00

Total mensal: R$ 9.320,00
Total anual: R$ 111.840,00

Regional com oferta (1 vaga)

® Presidente Prudente: R$ 1.609,00
Total anual: R$ 19.308,00
Capital (15 vagas)

® Valor unitario: R$ 2.950,00

Total mensal: R$ 44.250,00
Total anual: R$ 531.000,00

8.6 Estimativa global consolidada

Bloco

Regionais com demanda
Regional com oferta
Capital

Total estimado

Valor considerado

R$ 1.930,00
R$ 2.950,00
R$ 1.490,00
R$ 2.950,00
R$ 1.609,00
R$ 2.950,00

Valor anual
R$ 111.840,00
R$ 19.308,00
R$ 531.000,00
R$ 662.148,00
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8.7 Andlise da estimativa
A estimativa apresentada:

reflete integralmente os dados de mercado levantados na capital e nas regionais;
incorpora a politica de precgos definida no item 6;

considera a distribuicdo real da demanda institucional;

evita a aplicacéo indevida de valores médios ou generalizagoes;

reduz o custo em relagdo ao cenario maximo (quantitativo integral pelo teto);

8.8 Flexibilidade da estimativa
A estimativa considera uma distribuigdo inicial de vagas, que ndo constitui limitacdo da contratacao.
O modelo adotado permite:

® redistribuicdo das vagas entre capital e regionais;
® adequacdo a demanda efetiva ao longo da execucéo;
® manutengao do equilibrio econdmico global;

em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.
8.9 Concluséo

A metodologia adotada:

esté integralmente alinhada ao levantamento de mercado (item 5);

aplica de forma objetiva a politica de precos definida (item 6);

garante rastreabilidade entre dados, critérios e valores;

[ ]
[ ]
[}
® assegura estimativa consistente, auditavel e aderente ao planejamento da contratagao.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O objeto envolve credenciamento de multiplas instituicbes para atendimento sob demanda, o que, por sua natureza, ja distribui o
fornecimento entre diferentes prestadores sem a necessidade de parcelamento classico por lotes.

9.2. Para assegurar a futura inclusdo das unidades do interior, podera ser avaliada a organizagdo do credenciamento por regides (capital
/RMSP e interior por macrorregides), caso o desenho final do Termo de Referéncia exija tal providéncia para facilitar a gestao e a
fiscalizacéo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao foram identificadas contratacfes correlatas em vigor na CGE/SP que possam suprir integralmente a
necessidade na nova sede. O arranjo atualmente utilizado é vinculado a contrato de outro 6rgdo e ndo se projeta
sua continuidade apés a mudanca.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratac&o deve estar prevista no Plano de Contratagcdes Anual 2026 e observar as regras de planejamento e
publicidade aplicaveis, com registro e informacdes de identificacdo da futura contratacdo quando exigidos.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Oferta de apoio institucional ao cuidado infantil, contribuindo para a conciliagdo entre responsabilidades
familiares e jornada de trabalho.
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12.2. Reducao de riscos de absenteismo e de impactos operacionais decorrentes de auséncia de alternativas de

cuidado.

12.3. Melhoria do bem-estar dos servidores e seguranca das criancas atendidas, com potencial reflexo positivo
na produtividade e na continuidade do servigo publico.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Finalizar o levantamento de instituicdes aptas a atender unidades da CGE/SP localizadas no interior e consolidar a pesquisa por

regionalizacao;

13.2. Realizar levantamento interno de demanda (servidores interessados, faixa etaria e preferéncias de localizagao), definindo critérios

de elegibilidade;

13.3. Elaborar o Termo de Referéncia (TR), minuta de edital/chamamento de credenciamento e instrumentos contratuais;

13.4. Definir e formalizar o modelo de gestéo e fiscalizacéo do credenciamento e das contrata¢Bes decorrentes;

13.5. Assegurar a previsdo orgcamentaria e o devido registro no planejamento anual de contratacdes, conforme normativos aplicaveis;

13.6. Estabelecer rotinas de comprovagcao mensal de matricula/frequéncia e mecanismos de glosa em caso de nao prestacdo do servigo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Por se tratar de contratacdo de servicos educacionais, ndo se esperam impactos ambientais diretos
relevantes. Recomenda-se, contudo, inserir no TR requisitos de sustentabilidade compativeis com a natureza do
servico (ex.: educacao ambiental, praticas de separagdo de residuos e compostagem, quando aplicaveis).

15. Analise de riscos (sintese)

15.1. Principais riscos e medidas mitigadoras:

Risco

Causa provavel

Efeito

Prob./Impacto

Mitigacao

Insuficiéncia
vagas proximas

de

Alta demanda
/lotacdo de escolas

Ndo atendimento a
servidores

Media/Alta

Credenciamento aberto e
continuo; ampliar raio;
incluir RMSP e, quando
necessario, interior por
regiao.

Mensalidades
acima do teto

Precos de mercado
elevados

Reducdo de opcdes
para parte dos
servidores

Alta/Média

Modelo de coparticipacéo
do servidor; atualizacao
periédica do teto conforme
orgamento.

Qualidade
/seguranca
insuficiente

Credenciamento
sem critérios
objetivos

Risco a integridade
das criancas e a
Administracéo

Baixa/Alta

Exigir comprovacdes
minimas, autorizacdes e
regularidade; prever
fiscalizacdo e sancgbes;
descredenciamento.
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Complexidade de
gestaof/fiscalizacdo

Multiplos

credenciados e|pagamentos e falhas (comprovacéo mensal),

beneficiarios

Atrasos em|Média/Média Fluxo padronizado

de controle definicdo de gestor/fiscais e
checklist documental.

Interior sem
cobertura imediata

Pesquisa Desigualdade de[Média/Média Plano de expanséo por
incompleta e baixalatendimento  entre regionalizacéo e
oferta local unidades cronograma de pesquisa;

abertura continua para
novos credenciados.

16. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel com restri¢oes esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

16.1. Justificativa da Viabilidade com Restricdes

A solucgdo atende necessidade institucional, possui oferta de mercado, € economicamente sustentavel e alinhada a Lei n°® 14.133/2021.

Conclui-se que a contratagdo € necessaria, adequada, proporcional e atende ao interesse publico.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

ANGELA MARTINS ORTIZ CASTRO

Responsavel pela elabora¢do do ETP

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/05/2026 as 09:10:41.

Documento assinado digitalmente

b JOSEVANDEILSON DA SILVA
g ol Data: 26/05/2026 12:04:15-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

JOSE VANDEILSON DA SILVA
Coordenador Substituto CRH

DANIEL DA SILVA LIMA

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/05/2026 as 09:26:25.
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