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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

'CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO A R () | DATA DE ABERTURA
53.165406/0013.45 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ| . 11004

FILIAL CADASTRAL

KOV ENPRESARIAL
MARKA VEICULOS LTDA.

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
MARKA VEICULOS DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINGIPAL
45.11-1-04 - Comércio por atacado de caminhdes novos e usados

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

33.14-7-11 - Manutengio e reparacdo de maquinas e equipamentos para agricultura e pecudria

33.14-7-12 - Manutencgao e reparacgdo de tratores agricolas

33.14-7-16 - Manutengo e reparagio de tratores, exceto agricolas

45.11-1-05 - Comércio por atacado de reboques e semi-reboques novos e usados

45.11-1-06 - Comércio por atacado de 6nibus e microdnibus novos e usados

45.11-1-02 - Comércio a varejo de automadveis, camionetas e utilitarios usados

45.20-0-01 - Servigos de manutencao e reparagao mecéanica de veiculos automotores

45.20-0-07 - Servigos de instalagdo, manutengio e reparagao de acessérios para veiculos automotores

45.30-7-01 - Comércio por atacado de pegas e acessdérios novos para veiculos automotores

45.30-7-02 - Comércio por atacado de pneumaticos e camaras-de-ar

45.30-7-03 - Comércio a varejo de pegas e acessérios novos para veiculos automotores

45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneumaéticos e cdmaras-de-ar

46.61-3-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario; partes e pegas
46.69-9-99 - Comércio atacadista de outras maquinas e equipamentos nio especificados anteriormente; partes e pegas
47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente

77.19-5-99 - Locagédo de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem condutor

77.31-4-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador

74.90-1-04 - Atividades de intermediagao e agenciamento de servigos e negdcios em geral, exceto imobilidrios
33.14-7-17 - Manutengéo e reparagdo de maquinas e equipamentos de terraplenagem, pavimentagéo e construgao,
exceto tratores

33.14-7-99 - Manuteng3do e reparagdo de outras maquinas e equipamentos para usos industriais ndo especificados
anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

"LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

RALZIRO ZARUR 760 PAVMTO: TERREO;

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
16.026-000 . GUANABARA ARACATUBA SP
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

VERZA@MARKALTDA.COM.BR (14) 3602-2500

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
wkkkk

SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 18/11/2014

MOTIVO DE SITUAGAQ CADASTRAL

SITUAGAC ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL

Fekdekdkk ke Kkkkkdekkk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
E mitido no dia 08/03/2024 as 15:03:00 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/2

about:blank 1/2
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgéos e Entidades Estaduais
CADIN Estadual

Informagdées Cadastrais

CNPJICPF: 53.165.106/0013-45

N3o foram encontradas pendéncias no Cadastro de Créditos nio quitados de Orgéos e Entidades
Estaduais — CADIN ESTADUAL.

Pesquisa realizada em: 08/03/2024 as 15:01:21

Se vocé recebeu o comunicado CADIN regularize sua situagdo em 90 (noventa) dias contados a partir

da data de expedigao do mesmo.

Este documento ndo tem validade de Certidao Negativa.

Em conformidade com a Lei Estadual n°® 12.799/2008 a inexisténcia de registro no CADIN Estadual:

- Nao configura reoonhecimento de regularidade de situacdo, nem dispensa a apresentagdo dos
documéntos exigidos em lei, decreto e demais atos normativos. (artigo 7°)

- N&o impede a consulta prévia pelos 6rgéos e entidades da Administracao direta e indireta ao sistema
CADIN Estadual. (artigo 6°)

- Aos registros incluidos apds a emisséo da declaragdo cabe a aplicagdo do pardgrafo 1° do artigo 6°.

A autenticidade deste documento devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Fazenda do Estado
de Séo Paulo, endereco: https://www.fazenda.sp.gov.br/cadin_estadual/pages/publ/cadin.aspx

Cadigo da Declaragao: E1673ADC.79B66D66.73EAA0AB.CE8804D7

EMISSAO GRATUITA

Atengdo: Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

http s:/iwww.fazenda.sp.gov.bricadin_estadual/Pages/Publ/Dynamic/inscr/printN.aspx 11



Fis N° -__%Erﬂ__—: Q |
Exp N _ DD :

RUBRICA._——J-L—A.@‘.A.

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
~ Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MARKA VEICULOS LTDA.
CNPJ: 53.165.106/0001-01

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideracdo para fins de certificacao da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos; e

2. ndo constam inscricdes em Divida Ativa da Unido (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certiddo
negativa.

Esta certiddo é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os érgéos e fundos publicos da administragéo direta a ele vinculados. Refere-se & situagdo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuicdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificacdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http://iwww.pgfn.gov.br>.

Certid&o emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 15:09:45 do dia 08/03/2024 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 04/09/2024.

Cadigo de controle da certidao: 484D.CB69.9F60.9D98

Qualquer rasura ou emenda invalidaré este documento.
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Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricdo:  53.165.106/0001-01

Razdo
. MAR LOS
Social: KA VEICULOS LTDA
Endereco: AV DEPUTADO ZIEN NASSIF 560 / DISTRITO INDUSTRIAL / JAU / SP /

17203-570

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigacbes com o FGTS.

Validade:23/02/2024 a 23/03/2024

Certificagcdo Nimero: 2024022306442202966040

Informacdo obtida em 08/03/2024 15:14:44

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf

11



Péagina 1 de 1

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: MARKA VEICULOS LTDA. (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 53.165.106/0001-01

Certiddo n®°: 16052956/2024

Expedicdo: 08/03/2024, as 15:17:50

Validade: 04/09/2024 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicédo.

Certifica-se que MARKA VEICULOS LTDA. (MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a)
no CNPJ sob o n° 53.165.106/0001-01, NAO CONSTA como inadimplente no
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.

Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacéo
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.® 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.

Os dados constantes desta Certiddo sido de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se & verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMACAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificac¢do das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalho quanto as obrigacdes
estabelecidas em sentenca condenatdéria transitada em julgado ou em
acordos Jjudiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honorédrios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucgdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho, Comissdo de Conciliagdo Prévia ou demais titulos que, por
disposigdo legal, contiver forca executiva.
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracao

Declaramos para os fins previstos na Lei n* 8.666, de 1993, conforme documentacao registrada no SICAF, que a
situacdo do fornecedor no momento é a seguinte:

Dados do Fornecedor

Razao Social: MARKA VEICULOS LTDA.

Nome Fantasia: MARKA VEICULOS

Situacio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 13/03/2025
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEI: Nio

Porte da Empresa: Demais

Ocorréncias e Impedimentos e
Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servico Publico": Nada Consta

Niveis cadastrados:

Fornecedor possui alguma pendéncia no Nivel de Cadastramento indicado. Verlﬁquc mais informacdes sobre pendéncias
nas funcionalidades de consulta.

I - Credenciamento

Emitido em: 14/03/2024 14:13 1 de 1

CPF: 004 XXX XXX-41 Nome: PEDRO HENRIQUE TAVARES MARTINS
Ass:
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Reitoria
AJ/JELQ
Interessado: BOT/FM — Secio Técnica de Materiais.
N° do processo: 74/2024-FM.
Assunto: Anialise pata emissio de Parecer Juridico Referencial visando
aquisicdes de pequenos valores, sem disputa eletronica, com fulcro
nos incisos I e I, do artigo 75, c¢/c da Lei Federal n. 14.133/2021.
Ementa: Dispensa de licitagio com base no valor da contratagio.

Possibilidade de realizar a contratacio sem disputa eletronica.
Legislagio aplicivel. Sugestio de adogio como Parecer Referencial
para situa¢Ses analogas. '

PARECER REFERENCIAL N° 01/2024 - AJ

Senhor Assessor Juridico Chefe,

Foi nos encaminhado pela Se¢io Técnica de Materiais do Campus de Botucatu, para nossa
analise juridica, a possibilidade de emissio de Parecer Juridico Referencial visando a dispensa de
licitagdo para aquisicdes de pequenos valores, sem disputa eletrénica, com fulcro nos incisos I e II,
do artigo 75, da Lei Federal n. 14.133/2021, ¢/c com o § 1°, do artigo 8°, do Decreto Estadual n.
68.304/2024.

Ao analisar o processo, articuladamente, realizamos as seguintes consideragdes.
I - RELATORIO

Trata-se de solicitacio encaminhada a esta Procuradotia, na qual a Segdo Técnica de
Materiais do Campus de Botucatu, requer anilise juridica acerca da possibilidade de emissio
Parecer Juridico Referencial visando a dispensa de licitagdo para aquisicSes de pequenos valores,
com fulcro nos incisos I e I1, do artigo 75, da Lei Federal n. 14.133/2021, ¢c/c com o § 1°, do artigo
8°, do Decreto Estadual n. 68.304/2024.

Inicialmente, o termo de referéncia de fls. 08/13, descreveu o objeto da demanda, que é
a contratacio de seguro empresatial, sem renovacio, visando a prote¢do patrimonial e a estrutural

do estadio da TV Unesp instalado no NEAD.Tis — FMB. O mesmo documento determinou o
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Reitoria
Considerande o Decrete 58, 30472034, om sew &rbgm 102 3, , sehre @ dispensa de
Tetacss som disputa de pragos:

¢ DEra Ghertea oo procedimenty e
s £ g de pecsd ado 5?*;*:3
feulpecdn oo aviso i

: o que frave o “spld” deste artige, admitese,
"gpwa eiairimna, ﬁ@m“@ e palain

E ainda, considerands que ndo ha documentos de confralacds direte padronizados ou
*pré-aprovados”, se faz necessériz 8 elaboraglo o pusterior emvio & Assessona Juridics para
emissio de parecer, atendends ao inciso 11 do srligs 72 da lel 14.13302021,

Sahendo-se dos praros minimos pars processamenio de dispensa de lichesSo com
disputa (elaboracds, andlise juridics, publicacfe, baces, adiidicacdc & homologagio. enbre
outros), entendemos que ndo hd tempo habll pors procsssamente, portanto ustificames a adogdo
do modo sere disputs, pars celeridade do provesse & manutencdo da seguranga ao palrimonin,

Por fim, consta dos autos a Minuta do Termo de Contrato a ser celebrado pela Unesp e
a empresa contratada, decorrente de dispensa de licitagio, com fulcro no inciso II do artigo 75 da
Lei Federal n. 14.133/2021, sem disputa eletrénica, conforme permitido pelo § 1° do artigo 8° do
Decteto Estadual n. 68.304/2024, para a apreciagio desta Assessoria Juridica.

Ato continuo, foi solicitado pelo GTAU/CADM/PROPEG/UNESP a emissio de
Parecer Juridico Referencial, a fim de orientar as demandas semelhantes nas Unidades da Unesp,

conforme espelho abaixo destacado:
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“1II - DO REGIME JURIDICO DO PARECER REFERENCIAL E SUA RECEPCAO
PELO ORDENAMENTO JURIDICO LICITATORIO DA LEI N. 14.133/2021

Com a revogacio da Lei n. 8.666/1993 pela Lei n. 14.133/2021, houve discussdes sobte a
manuten¢do ou nio da sistemitica dos Pareceres Juridicos Referenciais, o que a priors, adianta-se
que em nada foi modificado em relacio 4 sua possibilidade em decorréncia do sistema juridico
atualmente vigente, mas muito pelo contrario, a sua permanéncia foi incentivada.

Desta feita, com fulcro nas disposi¢es normativas autondmicas desta Universidade,
considerando 2 necessidade de adequacio de procedimento em diversas Unidades que enfrentam a mesma
demanda, restou solicitado a esta Assessoria Juridica a andlise quanto 4s pretensas contratacbes de baixo
valor que surgirem no 4mbito da UNESP, pois, com o advento da Lei Federal n. 14.133/2021, a demanda
tornou-se necessérié dve atualizacio.

Sem embargo, a natureza jutridica do Parecer Juridico Referencial é de Parecer Vinculante, o que
implica na impossibilidade de sua utilizacdo caso seus critérios e requisitos ndo sejam possiveis de serem
observados.

No Acérdio do Egrégio Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n. 24.631, julgado
em (9.08.2007 pelo seu Plendtio e publicado em 1°.02.2008, tendo o voto condutor sido relatado pelo
Ministro Joaquim Barbosé, restou consignada a natureza juridica do Parecer Juridico, nos moldes similares
20 que apresentamos até entio, considerando a existéncia de trés situagdes’:

(@) quando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer
proferido, sendo quesseu poder de decisdo ndo se altera pela manifestacio do
6rgio consultivo;

(ii) quando a consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a emitir
0 ato tal como submetido 4 consultoria, com parecer favordvel ou contririo, e se

IEMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU.
RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-
JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA.

L. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do patecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade
nio se vincula ao patecer proferido, sendo que seu poder de decisio nio se altera pela manifestagio do 6rgio
consultivo; (i) quando a consulta é obrigatdria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido
a consultotia, com parecet favorivel ou contritio, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada 4
consultoria, deveri submeté-lo a novo patecer; (i) quando a lei estabelece a obrigacio de decidir 4 luz de parecer
vinculante, essa manifestacio de teor jutidica deixa de set meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir
sendo nos tetmos da conclusio do parecer ou, entdo, nio decidir.

IL. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante nio tinha carater vinculante. Sua aprovagio
pelo supetior hierdrquico nio desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do
qual possa eventualmente decotrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua fundamentagio ao ato.

III. Controle externo: F licito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista 4 luz de uma alargada relagio
de causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao eririo. Salvo demonstragio de
culpa ou erro grosseiro, submetida 4s instincias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, nio cabe a
responsabilizagio do advogado piblico pelo conteddo de seu parecer de natureza meramente opinativa.

Mandado de seguranca deferido.
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Essa vinculacio ao patecer jutidico foi refor¢ada pela Lei n. 14.133/2021 em virtude do

veto do §2° do art. 53°, que permitia a avocacio de competéncia pela autoridade maxima para
aprovar contratacdo que se encontrasse inviavel em virtude de parecer juridico que a desaprovasse.

A nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021) acabou sendo infeliz em geograficamente
situar a redacdo contida no §4° no interior do art. 53, j& que o §4° possuf certa autonomia em
relagdo ao proprio caput do art. 53. Na verdade, a regra do §4° traz um complemento a0 proptio
caput, fixando genericamente a necessidade de Parecer Juridico para todos os ajustes, algo que se
tivesse disposto em um artigo autdnomo facilitaria a interpretagio dos aplicadores da lei,
ressalvando apenas o seu afastamento nas hipdteses fixadas pelo §5° do mesmo art. 53, que em
uma melhor redagdo poderia muito bem ter sido inserida como parigrafo dnico da norma
auténoma do §4° do art. 53 caso ela existisse, o que infelizmente ndo ocorreu.

Resta claro, por decorréncia do art. 53, que héd a necessidade de Parecer Juridico na grande
maiotia das concertacSes negociadas por qualquer via que seja, devendo o 6rgio de assessoramento
juridico da Administrago realizar o seu controle prévio de legalidade do que se pretende avengar
em qualquer fase do processo licitatério que nido seja expressamente excepcionado, inclusive
quando se tratar de mediagio, conciliagdo, acordo administrativo ou de aditamento para fixagdo do
compromisso arbitral.

Ressalva-se, apenas, a dispensa de Parecer Jutidico para os casos previstos no §5° do art.
537, que reforca o principio da economicidade e da eficiéncia, e ainda, as hipéteses onde a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos permitiu modificacdes contratuais por simples apostila,

quais sejam:

II — redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clara e objetiva, com apreciagio de
todos os elementos indispensiveis a contratagdo e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracio na andlise juridica;

IIT — (vetado).

5 Este foi era texto do §2° que foi vetado:

§ 2° O parecet juridico que desaprovar a continuidade da contrata¢io, no todo ou em parte, poderd ser motivadamente
rejeitado pela autoridade mdxima do 6rgio ou entidade, hipdtese em que esta passari a responder pessoal e
exclusivamente pelas irregularidades que, em razdo desse fato, lhe forem eventualmente imputadas.

6 Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgio de assessoramento juridico da
Administracio, que trealizard controle prévio de legalidade mediante analise jutidica da contratacio.

(-

§ 4° Na forma deste artigo, o érgio de assessoramento juridico da Administragio também realizard controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagio, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos aditivos.

7 Art. 53. ().

§ 5° E dispensével a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica méaxima
competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a entrega imediata do bem ou
a utlizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo érgio de assessoramento juridico.
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atualizacGes, compensag¢des ou penalizacSes financeiras decorrentes das condigbes de pagamento

previstas no contrato; (i) altera¢ées na razio ou na denomina¢io social do contratado;b (iv)
' empenho de dotacSes orgamentarias. |

Ressalte-se que em todos o0s casos que envolvam adogio do Parecer Juridico Referencial, a
propria motivagio de sua existéncia-e aplica¢io, decorre do principio da boa-fé e confianga nas
relagBes administrativas.

Juarez Freitas, um dos primeiros a dedicar amplos estudos sobre o principio da boa-fé no
direito brasileiro, apresenta o seu quadro de incidéncia, considerando que, para consolidar uma
desejavel relagio de confianca entre a Administracio os administrados, ele precisa Guncionar como
wm dos norteadores da hermenéntica das relagdes de adwinistracio™°, levando em conta inclusive a existéncia
de uma evidente “imbricacio entre o principio da boa-fé ¢ o principio da seguranca das relagies juridicas, de tal

211

sorte que no fundo existe complementagio reciproca”” . Em outro momento, o jurista admite que o principio

“da boafé reciproca nas relagies de administragio”*é “resultado da_juncio dos principios da moralidade ¢ das

segnranca das relagdes juridicas”

, sendo que inequivocafnente “estatni o poder-dever de o administrador
Dpilblico zelar pela estabilidade decorrente de um relacao timbrada por uma anténtica fidicia reditua, no plano
institucional”™, e que considerado em toda a sua amplitude, se apresenta como “uz dos principios
constitucionais de que mais carece o Pais para obter a estabilidade em termos duradouros, atraindo investimentos
produtivos e viabilizando sadias parcerias pitblico-privadas de longo prazo””

Vistas essas licbes, deve se reconhecer que a figura do Parecer Referencial subsiste em razdo
do principio da boa-fé, em virtude da crenga de que o servidor responsavel por levar adiante as
suas diretrizes, ndo subtraird em nenhum aspecto os elementos exigiveis pelo mesmo no processo
administrativo. Sobre a incidéncia do principio da boa-fé no ambito do processo administrativo,

Juan Carlos Cassagne afirma:

A boa-fé se vincula com os comportamentos éticos das pessoas cuja exigibilidade
se incorpora ao diteito que, a0 ter em conta a moral, implica outra ruptura do
positivismo legalista. Ela resulta diretamente aplicavel ao diteito administrativo e
rege com independéncia de seu reconhecimento pelo diteito positivo, se bem que
a tendéncia dos ordenamentos se inclina pela sua incorporagio expressa, seja como
principio geral no Cédigo Civil ou bem, como ocotre em Colémbia, através da
recep¢do constitucional do principio (art. 83), cuja projecio ao procedimento

10 FREITAS, Juarez. Estudos de Direito Administrativo. Sio Paulo: Malheiros. 1995; p. 18.
11 FREITAS, Juarez. Estudos de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros. 1995; p. 18.
2 FREITAS, Juarez. O Controle dos atos administrativos, 3. ed. Sio Paulo: Malheiros. 2004; p. 59.
13 FREITAS, Juarez. O Controle dos atos administrativos, 3. ed. Sio Paulo: Malheiros. 2004; p. 59.
14 FREITAS, Juarez. O Controle dos atos administrativos, 3. ed. Sio Paulo: Malheiros. 2004; p. 59.
15 FREITAS, Juarez. O Controle dos atos administrativos, 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2004; p. 60.
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deverdo constar os necessirios requisitos, limites e recomendacdes de indole
jur{dica, inclusive quanto ao respectivo Plano de Trabalho. ’
§ 4° Poderio ser elaborados Pareceres Referenciais para as contratacées diretas
ou licitacdes dotadas de menor complexidade.
§ 5° - O Parecer Referencial sé se torna utilizdvel quando ratificado pela Chefia
da Assessoria Juridica.
Artigo 2° - Para elaboragio de Parecer Referencial sobre determinada questio
da qual a lei exige expressamente parecer da Assessotia Jutidica, esta devers ser
provocada pelos interessados, podendo a Assessotia Jutidica elaborar
manifesta¢do jurfdica referencial, isto é, aquela que analisa todas as questSes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes,
identificando, no Parecer Referencial elaborado, os itens que sdo necessatios para
o enquadramento na hipétese.
Paragrafo unico - Para a elaborag¢io de manifestagio juridica referencial devem
ser observados os seguintes requisitos:
I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagio do 6rgio consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos; e
II - a atividade juridica exercida se restringir 4 vetificacdo do atendimento das
exigéncias legals a pattir da simples conferéncia de documentos.
Artigo 3° - A Assessotia Juridica deverd revisar os Pareceres Referenciais
anualmente, de modo a garantir a atualidade da orentacio.
Paragrafo tnico - Em caso de alteragio da legislacio que - fundamentou
o Parecer Referencial, o 6rgdo da Administracio deverd suscitar 2 Assessoria
Juridica eventual necessidade de substitui¢io da orientagio precedente, sem
prejuizo do dever funcional do Procurador Juridico designado de reanalisi-lo,
podendo alternativamente:
I - reediti-lo nos mesmos termos, alterando a sua numeracio;,
II - reediti-lo apontando os ajustes necessatios;
III - nio reedité-lo.
Artigo 4° - O Parecer Referencial deveri contar, além dos demais apliciveis 2
elaboragio de parecer, com os seguintes requisitos formais:
I - na ementa: deverd constar a expressio “Parecer Referencial” e ser indicada
a possibilidade de a orientagio ser aplicada aos casos idénticos;
IT - na fundamentagio: deverdo ser indicadas as circunstincias que ensejaram a
sua adogdo e as caracteristicas do caso concreto que definem sua condicio de
paradigma;
IIT - na conclusdo: deverdo constar os requisitos para sua utilizacio, indicados
nesta Portaria, e outros eventualmente aplicaveis ao caso analisado.
Artigo 5° - Para utilizacio do Parecer Referencial, 2 Administracio deveri
instruir os processos e expedientes administrativos congénetes com:
I - cépia integral do Parecer Referencial com o despacho de aprovagio da Chefia
da Consultoria Juridica;
IT - declaragio da autoridade competente pata a pritica do ato pretendido,
atestando que o caso se enquadra nos parimetros e  pressupostos
do Parecer Referencial e que serdo seguidas as otientacBes nele contidas.
Artigo 6° - Caberd a Assessoria Juridica e Pr6-Reitoria de Planejamento
Estratégico e Gestio, através da Coordenadoria de Administracio, dirimir as
dividas das Unidades sobre a aplicagio do Parecer Referencial, podendo essa
ultima emitir instrugdes para tanto, que terdo cardter normativo.
Artigo 7° - Esta Portatia entra em vigor na data de sua publicacio.
Pub. DOE n. 215, de 12.11.2019, p. 80.
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Ao final o referido Procurador Federal conclui que é possivel sistematizar algumas

consideragées acerca do instituto do parecer juridico referencial, sendo elas as seguintes:

() a utilizacio de técnicas de resolugdo de demandas repetitivas no ambito
administrativo inaugura um novo cendtio na gestio dos processos administrativos.
(ii) a doutrina sobre precedentes judiciais é aplicavel aos pareceres referenciais;
(i) o instituto do parecer referencial nio deve ser vulgarizado, devendo ser
utilizado quando a matéria juridica repetitiva, devido ao seu volume, impactar na
atividade do 6rgio de consultoria juridica, ou prejudicar a celeridade dos servicos
administrativos.

(iv) por gerar a dispensa de andlise individualizada nos futuros processos
administrativos, a'edi¢io de parecer referencial demanda reponsabilidade do 6rgio
jutidico, com sério 6nus argumentativo a respeito da presenca dos requisitos pam
a emissdo da manifestagio referencial.l?

Ja a Resolugio PGE/SP n. 29/2015, elaborada no Estado de Sio Paulo para admitit a sua
elaboragio, trouxe regulamentagio especifica para sua a utilizagdo, conceituando-o como “z pesa
Juridica voltada a orientar a Administracio em processos e expedientes administrativss gue tratam de situagdo
idéntica av paradigma, sob o ponto de vista das orientagoes juridicas ali tracadas” (art. 1°, §1°). Tendo admitido
a sua utilizacdo “guando houver processos ¢ expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
Juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cnja observincia dependa de mera
conferéncia de dados ef on documentos constantes dos autos” (caput do art. 1°). ‘
| No seu artigo 1°% ainda se expressou que o objetivo principal da sua utilizagio é a
desnecessidade de analise individualizada de cada processo, devendo para tanto ser juntada copia
do Parecer Referencial em processo ou expediente administrativo (art. 1°, §2°), e ainda estendeu a
possibilidade de utilizagio dos mesmos para convénio, termo de patrceria ou instrumento
congénere, devendo, entretanto, “constar os necessirios requisitos, limites ¢ recomendagies de indole juridica,

inclusive quanto ao respectivo Plano de Trabalho” (art. 1°, § 3°).

19 GUSMAQ, Diego Ornellas de. Os Pareceres Referenciais e os Casos Repetitivos - Uma An4lise da Técnica
dos Precedentes no Processo Administrativo. Disponivel em:
https:/ /www.academia.edu/33524700/OS_PARECERES_REFERENCIAIS_E_OS_CASOS_REPETITIVOS_U
MA_AN%C3%81LISE_DA_T%C3%89CNICA_DOS_PRECEDENTES_NO_PROCESSO_ADMINISTRATIV
O. Acessado em: 18.03.2019.

2Artigo 1° - Fica admitida a elaboragio de Parecer Referencial, a critério da Chefia da Consultotia Juridica, quando
houver processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos fiticos e jutidicos, para os quais seja
possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observincia dependa de mera conferéncia de dados e/ou
documentos constantes dos autos.

§ 1° - Considera-se Parecer Referencial a pega juridica voltada a orientar a Administragio em processos e expedientes
administrativos que tratam de situagdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das otientacSes juridicas ali tracadas.
§ 2° - A juntada de cépia do Parecer Referencial em processo ou expediente administrativo dispensa a anilise
individualizada pelas Consultorias Juridicas.

§ 3° - A anilise de convénio, termo de patceria ou instrumento congénere, cuja mmuta~padrao esteja fixada em decreto,
poderi ser feita por Parecer Referencial, do qual deverdo constar os necessarios requisitos, limites ¢ recomendagdes de
indole juridica, inclusive quanto ao respectivo Plano de Trabalho.



&’%@f UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp At ‘JULIO DE MESQUITA FILHO”

Reitoria
Juridica®, isso em virtude da interpretagio literal do paragrafo dnico do art. 38 da Lei n. 8.666/1993,

e que a Lei n. 14.133/2021 para ndo deixar dividas da sua possibilidade, expressou por meio do
§5° do art. 53: '

Art. 53 (...).
§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica méaxima competente, que devera considerar o
baixo valot, a baixa complexidade da contratagio, a entrega imediata do bem ou
a utilizag@o de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo érgio de assessoramento
juridico.

Esse quadro se modificou como resultado do amadurecimento dos érgios de controle, que

comecaram a enxergar a padronizagio como fruto da necessidade de maior eficiéncia e agilidade
nos processos administrativos, inclusive em decorréncia desta forma de agdo ter sido
constitucionalizada, seja pelo art. 37, que com a Emenda Constitucional n. 19/1998 incorpotou no
seu ¢aput o principio da eficiéncia, seja, ainda, em virtude do preceito fundamental do art. 5°, inciso
LXXVIII, instituido pela Emenda Constitucional n. 45/2004, que preconizou a razodvel durago
do processo administrativo e judicial nesses termos: “a fodos, no dmbito judicial ¢ adpzinistrativo, sao
assegurados a razodvel duragio do processo ¢ os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao’”

Nesse sentido, Jessé Torres Pereira Junior e Marines Restelatto Dotti se manifestaram,
analisando sob o aspecto constitucional a desnecessidade de aprovacio individualizada das minutas
de editais de licitacio que possam set considerados como padrio:

E aceitivel dispensar-se a manifestagio da assessotia juridica quando existirem
minutas-padrio ji por ela examinadas e aprovadas?

Em licitacdes cotriqueiras, em que as varia¢des entre as respectivas minutas (a
minuta-padrio previamente aprovada e a minuta que a Administracio pretende
utilizar) sio {nfimas, restringindo-se, v.g., 4 adequacio de dispositivos e cldusulas,
como as referentes 4 quantidade do objeto, prazos e local para entrega, sem que
se altere qualquer outro dispositivo e/ou clausula do instramento previamente
examinado e aprovado, é admitido, em cardter excepcional, o nio envio da
minuta para a assessoria juridica. ‘
O pardgrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93 nio é expresso quanto i
obrigatoriedade de que cada procedimento licitatdrio ou contratagio direta tenha
a respectiva minuta submetida a exame e aprovagio pela assessoria juridica. Além
disso, a existéncia de minutas-padtio, previamente examinadas e aprovadas na
forma do disposto no parigrafo tnico, do art. 38, da Lei n° 8.666 /93 contribui
pata a padronizagio de procedimentos e a celeridade processual (Art. 5° [..]
LXXVIII - a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracio do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacio), esta alcada a principio constitucional por forga da EC n° 45, de 2004,
e homenageia o principio da eficiéncia na medida em que recursos matetiais e
humanos podem ser direcionados 4 execugio de outras tarefas administrativas. 27

26 Por todos: FURTADQ, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, 5. ed.. Belo Horizonte:
Férum. 2013; p. 217.

2PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, MarinésRestelatto. Responsabilidade da Assessoria Juridica no
processo administrativo das licitagdes e contratagdes. In: Férum de Contratagio e Gestdo Publica, Belo
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Portanto, outra conclusio ndo hi: a adogdo por patte [...] Recortente da
sistematica de utilizagdo de minutas-padrio de editais e de contratos comuns que
se repetem periodicamente em todo o Pafs, que ja contaram com a anilise e 2
aprovagio prévia pelo 6rgio jurddico, e que sdo Insetidos em suas instrugdes
internas, é procedimento adequado a uma administracio eficiente - como deve
ser para quem atua em regime de concorréncia com as empresas ptivadas - e
termina por concretizar o principio da eficiéncia constitucional. (..). A
padronizagio de procedimentos que se repetem rotineitamente é um meio salutar
de 2 Administracio desincumbit-se de tarefas que, numericamente significativas,
na esséncia referem-se sempre aos mesmos atos administrativos. Sua adogio é
desejavel na medida em que libera recursos humanos e materiais para setem
utilizados naquelas a¢es que impde atuacio individualizada. A repeticio de
procedimentos licitatérios que tenham o mesmo objeto e que guardem
propor¢io em relagio as quantidades enquadram-se nessa hipétese. (...). Assim,
admitindo-se a existéncia de procedimentos licitatérios idénticos tanto em
relagio a0 objeto quanto em telagio s quantidades ou, entdo, quanto a
modalidade licitatéria, a utilizagio de minutas-padrio nio fere o dispositivo legal
que impde a prévia manifesta¢io da assessoria juridica sobre a regularidade das
minutas dos editais e dos contratos. (...). Dessa forma, ao aprovar minutas-padrio
de editais e/ou contratos, a assessoria juridica mantém sua responsabilidade
normativa sobre procedimentos licitatérios em que tenham sido utilizadas. Ao
gestor caberd a responsabilidade da verificagio da conformidade entre a licitagdo
que pretende realizar e a minuta-padrio previamente examinada e aprovada pela
assessotia juridica.
A despeito de haver decisdes do TCU que determinam a atua¢io da assessoria
juridica em cada procedimento licitatétio, o texto legal - pardgrafo tnico do att.
38 da Lei 8.666/93 - nio € expresso quanto a essa obrigatoriedade. Assim, a
utiliza¢do de minutas-padrio, guardadas as necessitias cautelas, (...), limita-se 20
preenchimento das quantidades de bens e setvigos, unidades favorecidas, local
de entrega dos bens ou prestagio dos setvigos, sem alterar quaisquer das cliusulas
desses instrumentos previamente examinados pela assessoria juridica, atende aos
principios da legalidade e também da eficiéncia e da proporcionalidade. (Acérdio
n°® 1504/2005, Plenirio, Processo n° 001.936/2003-1, Relator Min. Walton
Alencar Rodrigues).
3 — Principio a Legalidade:
“2. F legal a utilizagio de procedimentos licitatétios padronizados, desde
que atenda aos principios da legalidade, da eficiéncia, da
proporcionalidade e que o gestor verifique a conformidade entre a
licitagdo pretendida e a minuta-padrio do edital e do contrato
previamente examinados e aprovados pelo 6rgio juridico.” (Acérdio n®
392/2006, Plenirio, Processo n° 008.107/2005-4, Relator Min. Walton Alencar
Rodrigues).

O Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha

Furtado, também recomendou a utilizagio das Minutas-Padrio de Editais. Segundo o autor:

Deve ser considerado, todavia, que a padronizagio de procedimentos que se
repetem rotineiramente é recomendavel 4 luz dos principios da eficiéncia e da
razoabilidade e que sua adocdo é desejavel na medida em que libera recursos
humanos e materiais para serem utilizados naquelas a¢Ges que impdem atuagio

individualizada 28

2 Por todos: FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, 5. ed.. Belo Horizonte:
Férum. 2013; p. 217.
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Portanto, expostos esses argumentos, é crivel que o instituto do Parecer Referencial surgiu

inspirado no sucesso das minutas-padrao de editais e contratos administrativos.
No Parecer n. 004/ ASMG/CGU/AGU/2014, da Controladotia-Geral da Unido, que pode
ser considerado como um dos marcos do seu nascimento, na sua ementa, a nomenclatura utilizada

¢ a de Parecer Padtio, i verbis:

ADVOCACIA-GERAL DA Qﬁ%&ﬂ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD

Parecer n® D04/ASMG/CGU/AGU/2014
Proc n? 563 100011/2008-12
Enteregsazjm ‘ ria Extraordingria de Regmanzagaa Fundidria na

Nos fundamentos deste Patecer n. 004/ASMG/CGU/AGU/2014, foi justificada a

necessidade de padronizacio nos seguintes termos:

4. No entanto, redimensionando-se a questio, isto ¢, indagando-se abstratamente
se haveria eventual possibilidade da adogio de pareceres padronizados para o trato
de algumas matérias especificas, a0 que consta, parece-me que, tomadas varias
cautelas, possam as varias consultorias e assessorias jurfdicas que atuam junto ao
Poder Executivo assim proceder. Nio se pode perder de vista o contido no inciso
VI do art. 38 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispde sobre a
obrigatoriedade da juntada de pareceres juridicos emitidos sobre a licitacio,
dispensa ou inexigibilidade. o que se pode cogitar é de um patecer que fixe
matricialmente uma manifestacio juridica referencial; ndo se pode - - em nenhum
momento ou hipétese — descuidar-se da regra de lei de licitagio, que exige patecer
jutidico vinculante.

5. Nesse campo, de efetivo interesse publico, condicionado a mais absoluta
legalidade, deve-se também buscar uma atuagdo que revele eficiéncia, mandamento
constitucional contido no art. 37 da Carta Politica, na redacio da Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998. Assim, primeiramente, deve-se
conceituar uma manifestacio juridica que atenda a esse reclame, e que podetia ser
denominada de manifestagio juridica referencial. Nesse caso, verbaliza-se e exteriotiza-
se entendimento juridico homogéneo do érgio consultivo, em tema de questdes
juridicas comprovadamente recorrentes no ambito administrativo de que se cuida.
Tais questSes, juridicas, e nio faticas, normativas, ¢ nio técnicas, devem sef,
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referencial, mas esclateceu que “a utilizagdo desses instrumentos ndo afasta 2
necessidade de encaminhamento do feito para a assessoria juridica a cada caso,
pata que exer¢a a competéneia prevista no art. 38, parigrafo unico, da Lei n°
8.666/93, com o objetivo, precipuamente, de atestar a identidade da situacdo fatica
com a analisada no modelo padronizado” e acrescentou que “o uso de pareceres
jutidicos padronizados aplica-se as situacdes em que o objeto da contratacio
limitar-se a0 preenchimento das quantdades de bens e servigos, unidades
favorecidas, local de entrega dos bens ou prestagio dos servigos, sem alterar
quaisquer das cldusulas de instrumentos previamente examinados pela assessotia
juridica do 6rgio”. (TCE/DF, Decisio n. 4.334/2016, Rel. Cons. Manoel de
Andrade, j. em 30.08.2016.)
2 - Trata-se de embargos de declaracio opostos em face do Acdrdio TCU n°
1.944/2014, do Plenitio, sob a alegacio de duvida acerca da interpretagio a ser
dada 2 orientagio da Corte de Contas quanto 4 emissio de pareceres juridicos. Na
decisio questionada, o TCU declarou que é vedado o langamento de pareceres
juridicos com conteudo genérico, isto é, “sem evidencia¢io da anélise integral dos
aspectos legais pertinentes”. Diante disso, surgiram dividas quanto 2
adequabilidade e 2 legalidade do disposto na Orientagdo Normativa AGU n® 55,
de 2014, que autotizou a emissdo de parecer juridico referencial, nos seguintes
termos: “os processos que sejam objeto de manifestagio juridica referencial, isto
é, aquela que analisa todas as questdes jutidicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estao dispensados de andlise individualizada pelos 6rgdos consultivos,
desde que a 4rea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
aos termos da citada manifestacio”. Frente ao possivel conflito entre as duas
orienta¢des (a do TCU e a da AGU), o Relator, a fim de esclarecer 4 embargante
sobre o entendimento da Corte de Contas, afirmou que a jurisprudéncia do TCU
“ndo impede a utilizacdo, pelos dérgios e entidades da administragdo publica
federal, de um mesmo parecet jutidico em procedimentos licitatérios diversos,
desde que envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos,
amplos e abranjam todas as questdes juridicas pertinentes”. Desse mesmo modo
posicionou-se o Plendtio, ordenando que o esclarecimento feito pelo Relator fosse
“enviado 2 embargante. (TCU, Acérddo n. 2.674/2014 — Plenario. Rel. André
Luis de Carvalho, julg. 08.10.2014.)3
Também j4 hd posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, onde se

considera legitima a sua utiliza¢do. O voto condutor foi elaborado pelo Conselheiro Antonio Roque
Citadini:
Tratam os autos do exame das Contas Anuais da Secretaria da Cultura e suas
tespectivas Unidades Gestoras Executoras, relativas a0 exercicio de 2015.
Os resultados das inspec¢des, realizados pela DF-4, estio consolidados no TC-
01426/026/15, no qual foi elaborado minucioso telatdtio, encartado as fls. 03/46,
apontando as seguintes irregularidades: '
Gabinete do Secretirio - TC-001427/026/135.
Parecer da Consultoria Juridica utilizando no Processo n° 116944/2015
cotresponde 20 mesmo utilizado no Processo n° 93174/2011. A Secretaria da

Cultura utilizou no processo de contratacio acima mencionado o patecer jurfdico
referente a outra contratacio.

(..

32 No mesmo sentido: Acérdio n. 3.014/2010, Plendrio, Rel. Min Augusto Nardes. Acorddo n. 873/2011-Plenirio,
Plenirio, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, 06.04.2011.
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parecer refetencial sobre a matétia, 0 que dispensard a remessa do processo paraa
consultoria juridica no momento das futuras prorrogagdes. Nessa etapa, o gestot
devera apenas juntar o parecer referencial aos autos do processo (§ 2°do art. 36 da
IN n. 5/2017).3
Recentemente, tem se percebido um refor¢o dado pelo legislador federal na condugio dos

processos licitatérios a padronizagio dos editais e contratos. Inicialmente, com a Lei n.
12.462/2011 Regime Diferenciado de Contratacio) e a Lei n. 13.303/2016 (Es_tatqtd Juridico das
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e de suas subsiditias), houve a albergacio
expressa da padroniza¢io dos editais e contratos, respectivamente, no seu art. 4°, inciso Il e art. 32,
inciso 1. Em seguida, a recomendagio foi também inserida na Lei n. 14.133/2021, nos seus artigos
19,1V e §2°% € 25, §1°, in litteris:

Lei n. 12.462/2011
Art. 4° Nas licitacdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:
(s
II - padronizagio de instrumentos convocatérios e minutas de contratos,
previamente aprovados pelo 6rgio juridico competente.

Lein. 13.303/2016
Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:
I - padroniza¢io do objeto da contratagdo, dos instrumentos convocatérios ¢ das
minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas.

Lein. 14.133/2021
Art. 19. Os 6tgios da Administracio com competéncias regulamentares relativas
3s atividades de administracio de materiais, de obras e servicos e de licitagbes e
contratos deverdo:
(s
IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
(-
§ 2° A nio utlizagio do catdlogo eletrénico de padronizagio de que trata o inciso
II do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste
artigo deverd ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo
licitatério.
Art. 25. O edital deveri contet o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagio, a0 julgamento, a habilitagio, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, 2 fiscalizacio e 4 gestdo do contrato, 4 entrega do objeto e as condi¢des
de pagamento.
§ 1° Sempte que o objeto petmitir, a Administragio adotard minutas
padtonizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

A Unica ressalva ou alerta que sempre se fez é que embora se dispense reexame das minutas-

padrio de editais e contratos, deverd o gestor publico responsavel pela conducio do processo

administrativo analisar individualizadamente cada licitacdo, a fim de averiguar a sua confluéncia

33 OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Todo processo de contratagdo puiblica precisa de parecer jutidico?
Disponivel em: www.licitacaoecontrato.com.bt. Acesso em: 18/03/2021.
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para incentivar a elabotacdo de listas de verificacdo (checklists) e roteiros de
contratacio para facilitar a instrugdo de processos recorrentes na Administracio,
privilegiando a inten¢do da NLLC de dar mais seguranga juridica, eficiéncia e
eficicia as contrataces. 3
Portanto, dessume-se que tem havido uma opg¢io da Administragdo Publica pela uuhzacao de

Parecetes Referenciais, sendo sua elabora¢io admitida também pela Lei n. 14.133/2021, sendo sua
utilizagdo na UNESP recepcionada pela Portaria UNESP n. 409, de 11 de novembro de 2019, que
se traduz na sua op¢do, em decorréncia da sua capacidade de autonormacio, em disciplinar a
atuagio da Assessoria Juridica em conformidade com o que detetmina o att. 53, §5°%, da Lei n.
14.133/2021, representando o Parecer Refetencial o “ato da antoridade , jutidica mdxima competents” que
a0 considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a entrega imediata do bem ou a
utiliza¢io de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico, se manifesta estipulando os requisitos

exigfveis para sua adog¢do nos processos licitatérios similares.

III - ANALISE JURIDICA DAS DISPENSAS DE LICITACAO

EM RAZAO DE PEQUENOS VALORES
(INCISOSIE II DO ART. 75 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021)

Em consonincia a0 processo administrativo em epigrafe, no qual se busca a contratagio
direta por dispensa de licitagdo, cumpre destacar que a Lei Federal n. 14.133/2021 admite tal
situacio excepcionalmente nas hipéteses elencadas no art. 75, e entre elas estdo as contratagSes que
envolvam valores inferiores a R$100.000,00 (cem mil reais) no caso de obras, servicos de
engenharia ou de servi¢os de manutencio de veiculos automotores, e as contratagdes que envolvam
valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais) no caso de outros servicos e compras.
Vejamos:

Art. 75. F dispensavel a licitagdo:
I - para contratagio que envolva valores inferiores a R§ 100.000,00 (cem mil

reais), no caso de obras e servicos de engenhatia ou de servicos de manutencio
de veiculos automotores;

35 PGE/SP. Nova Lei de Licitagdes e Contratos: Impactos no Estado de Sdo Paulo. 2021. Acesso em 30.1.2024.
Disponivel em: http://www.portal pge.sp.gov.br/wp-content/uploads /2021 /10/relatorio-final-do-gt-da-pge-sp-
sobre-a-nova-lei-de-licitacoes_compressed.pdf

36 Art. 53. ().

§ 5° E dispensivel a anilise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a entrega imediata do bem ou
a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo 6tgio de assessoramento jutidico.
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discricionariedade na escolha das hipdteses de contratagdo direta. O préprio
legislador determinou as hipéteses em que se aplicam os procedimentos
licitatérios simplificados. Pot igual, definiu os casos de nio incidéncia do regime
formal de licitagio. A contratagio direta nio significa que sio inapliciveis os
principios basicos que otientam a atua¢io administrativa. Nem se caractetiza uma
livre atuagdo administrativa. O administrador estd obtrigado a seguit um
procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses
casos) a prevaléncia dos principios jutidicos fundamentais. Permanece o dever
de realizar a melhor contratagdo possivel, dando tratamento igualitirio a todos
08 possiveis contratantes.

Portanto, a contratagio direta ndo significa eliminagio de dois postulados
consagrados a propdsito da licitagdo. O primeiro é a existéncia de um
procedimento administrativo. O segundo € a vinculacio estatal 4 realizacio de
suas funcdes®, ~

Adverte-se, desde ja, que o fracionamento do objeto ¢é rechacado sempre pelos érgios de
controle, em especial o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que sempre tem se manifestado
pela irregularidade dos procedimentos que fracionam o objeto para aplicar a dispensa de licitagdo
em virtude de enquadramento do valor™, k

Da mesma forma, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em consulta
respondida pelo Relator Conselheiro Claudio Terrio, reiterou a impossibilidade de fracionamento
do objeto com fulcro na Lei Federal n. 14.133/2021, in verbis:

CONSULTA. LET N° 14.133/21. CONTRATO DE MANUTENCAO DE
VEICULOS E DE FORNECIMENTO DE PECAS. DISPENSA DE

38 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 18. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2019; p. 475-476.

3 JUSTEN FILHO, Matcal. Comentarios 2 Lei de Licitag3es e Contratos Administratives, 18. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2019; p. 476.

#A titulo de exemplo, por se refetit a jd revogada Lei Federal n. 8.666/1993, em julgamento no TC-014594.989.17-0,
formou-se precedente, onde além de alertar sobre a impossibilidade de fracionamento, teforcou a incidéncia do att. 26
da Lei n. 8.666/1993, mesmo pata os casos de dispensas decottentes de pequeno valor:

EMENTA: APARTADO DAS CONTAS. RECURSO ORDINARIO. DESPESAS EFETUADAS COM
AGENCIA DE TURISMO SEM REALIZACAO DE CERTAME E OS PRECOS PRATICADOS NAO FORAM
JUSTIFICADOS. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1- Nas compras que superem o valor estabelecido no artigo 24, inciso I1, da Lei Federal n°® 8.666/93 devem ser licitadas,
evitando o irregular fracionamento de objeto.

2'- Nos procedimentos de dispensa de licitagio, deve observar as regras estabelecidas no artigo 26 do mesmo diploma
legal.

No voto do Conselheiro Renato Martins Costa, foi ressaltado o seguinte:

“Quanto as argumenta¢Ses de que nio houve fracionamento do objeto e que as despesas eram imprevisiveis e
emergenciais, impossibilitando a realizagio de prévio certame, acolho as ponderacdes de SDG no sentido de que a
auséncia de formalizacio de procedimento de dispensa e/ou inexigibilidade de licitagio impediu 2 comptovagio da
imprevisibilidade na compra das passagens aéreas ao longo do exercicio de 2013, bem como que a tealizacio dos
dispéndios em datas diferentes nio configura tal caracteristica fundamental pata descaracterizar o indevido
fracionamento do objeto. Dessa forma, houve infragio ao artigo 37, caput e inciso XXI, da Constitui¢do da Republica,
bem como a0 artigo 2°, caput, e ao artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/93.”

Também, no TC-001049/013/10, telatado pela Conselheira-Substituta Silvia Monteiro, € julgado pelo Ttibunal Pleno
em Sessdo do dia 25.11.2015, restou consignado:

“Dessa forma, néo restou justificada a celebragio de dois ajustes diferentes, cujos valores somados exigiam a realizagio
de prévio procedimento licitatério, pelo menos na modalidade coavite, tornando, de plano, irregulares as duas
dispensas de licitagdo por fracionamento indevido.”
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contratado devera ser tomada em vista para aplicagdo do artigo 75, incisos I e II, da Lei Federal n.

14.133/2021.

~ No mais, em virtude da publica¢io do Decteto Federal n. 11.871, de 29 de dezembro de

- 2023, torna-se dispensavel a licitagdo para os seguintes valores:

a) kpara contratagdio que envolva valores inferiores a R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil,
oitocentos e doze teais e dois centavos), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos
de manutencio de veiculos automotores;
b) para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil,
novecentos e seis teais e dois centavos), no caso de outros servicos € compras;

Com relagio 4 exigéncia de se apresentar 3 (trés) orgamentos, ela decorre do recomendado
no ano de 2015 pelo TCU no Informativo n. 248%, que explica quais critérios minimos devem ser
adotados para justificativa dos pregos a serem praticados nas compras diretas, seja por dispensa ou
por inexigibilidade de licitagio, e que devido 2 determinacio contida na Stimula n. 222 do TCU¥,
se aplica a essa Universidade. O Informativo consigna o seguinte:

A justificativa do pre¢o em contrata¢es diretas (art. 26, pardgrafo dnico, inciso
11T, da Lei 8.666/93) deve set realizada, preferencialmente, mediante:

(i) no caso de dispensa, apresentacio de, no minimo, trés cotacdes validas de
empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se néo for possivel obter essa
quantidade minima;

(i) no caso de inexigibilidade, comparacio com os pregos praticados pelo
fornecedot junto a outras instituicGes piblicas ou privadas.*

4 Informativo 248 de Licitagdes e Contratos do TCU - 2015, Disponivel em:
http:/ /portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/ fileDownload jsprfileld=8 A8182A24E8CEIE9014E8DID 086430504 &inl
ine=1 ‘
4 Stimula 222 - TCU
As Decisdes do Tribunal de Contas da Unifo, relativas 4 aplicagio de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe
. ptivativamente 2 Unifio legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
+ Essa conclusio foi exarada com base na andlise dos Acordaos n. 819/2005 e 1565/2015. Petceba o seu inteiro teor
“Pedidos de Reexame interpostos pot gestores do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
questionaram deliberacdo pela qual o TCU aplicara multas a0s recorrentes em razdo, dentre outras irregulatidades, da
“aquisi¢io de equipamentos, por dispensa de licitagdo (art. 24, XXT, da Lei 8.666 /93), por precos unitirios supetriores
a0 menor preco obtido na cotagio/pesquisa de mercado, sem justificativa para a escolha do fornecedor e do prego
praticado”. Ao analisar as razdes recursais, o relator entendeu que a escolha dos fornecedores para as aquisigdes “foi
tecnicamente motivada pela entidade”. Quanto a0 preco, destacou que, “mesmo nos casos de contratages diretas,
deve set justificado, a teor do att. 26, III, da Lei 8.666/93”, ressaltando ainda que “o Tribunal tem entendido que 2
apresentacio de cotagdes junto 20 metcado é a forma preferencial de se justificar o preco em contrata¢des sem licitacdo
(dispensa de licitagio), devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas vilidas de empresas do ramo; ou, caso nio seja
vidvel obter esse nimero de cotacdes, deve-se aptesentar justificativa citcunstanciada (...).E, nos casos de inviabilidade
de licitacio, este Plendrio se manifestou, conforme ...0 Acérdio 819/2005, no sentido de que, para atender o disposto
no inciso III do art. 26 da Lei de Licitacdes, poder-se-ia fazer uma comparagio entre os pre¢os praticados pelo
fornecedor exclusivo junto 2 outras instituicdes publicas ou privadas”. Nesse sentido, concluiu o relator que, no caso
concteto, a pritica adotada pelo Inmetro pata os casos de dispensa de licitagio estaria de acordo com o entendimento
do TCU. Quanto 20s casos de inviabilidade de licitagio, observou que nio fora comprovado “que a entidade tenha
promovido alguma medida tendente a verificar outros pregos praticados pelo fornecedor exclusivo do microscopio”.
Ponderou, contudo, que “essa medida, ainda que descjével, ¢, ainda, uma orientagdo singular feita por esta Casa”.
Considerando que a manutencio da multa aplicada aos gestores setia medida de extremo rigor, “especialmente frente
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas e/ou em bases do
Estado de Séo Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacio do edital, na forma
estabelecida em ato do Secretitio de Gestio e Governo Digital.

§ 1° - Inexiste priotizagio entre os parimetros arrolados nos incisos deste artigo,
podendo o agente publico optar pela adogio simples ou combinada dos referidos
parimetros, considerando a atratividade do mercado e a mitigacdo do tisco de
sobrepteco. '

§ 2° - Na hipétese do uso do parimetro de que trata o inciso I deste artigo, as
contratagdes pesquisadas deverdo estar, preferencialmente, em execugio ou
_concluidas no perfodo de 1 (um) ano anterior 4 data de divulgagdo do edital.

§ 3° - Quando 2 pesquisa for tealizada em sitios eletrOnicos especializados ou de
dominio amplo, a que se refere o inciso III deste artigo, serdo observados os
seguintes requisitos: ' ,

1. devera ser realizada perante potenciais licitantes legalmente estabelecidos;

2. o item cotado deverd estar disponivel para venda ou contrata¢io no momento
da consulta;

3. a pagina eletrénica deverd ser disponibilizada nos autos, contendo as seguintes
informagdes relativas ao item pesquisado:

a) identificacio do fornecedor;

b) endeteco eletrdnico;

¢) data e hora do acesso;

d) especificagio do item;

¢) preco e quantidade;

4. ndo serdo admitidas as cotag¢des de itens:

a) com especificagdes ou caractetisticas distintas das especificaces solicitadas;
b) provenientes de sitios de leildo.

5. serd admitida a cotacio em sitios eletrdnicos de intermediacio de vendas, desde
que observados os requisitos enumerados nos itens 1 a 4 deste §3°.

§ 4° - A pesquisa de precos tealizada com fornecedotes, nos termos do inciso IV
deste artigo, observati, cumulativamente, o seguinte: ‘

1. o prazo de resposta conferido devera ser compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

2. as respostas formais obtidas conterdo, 20 menos:

a) descri¢do do objeto, com os valores unitatio e total;

b) numero de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor;

¢) enderegos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissio;

¢) nome completo ¢ identificacdo do responsavel. 3. os fornecedotes sefio
informados sobre as caracteristicas da contratagio contidas no artigo 2° deste
decreto, com vistas 2 melhor caracterizacdo das condi¢des cometciais praticadas
para o objeto a ser contratado;

4. registro, nos autos do processo da contratagio correspondente, da relagio de
fornecedores que foram consultados ¢ ndo enviaram propostas como resposta 2
solicitagdo de que trata o inciso IV deste artigo.

§ 5° - Na hipétese do patdmetro de que trata o inciso IV deste artigo ser
empregado de forma combinada com outros parimetros, admitit-se-4 que a
pesquisa direta seja realizada com menos de 3 (trés) fornecedores.

§ 6° - Excepcionalmente, setd admitida a utilizagio de dados fora dos prazos
estipulados nos incisos deste artigo, desde que devidamente justificada nos autos
pelo agente responsivel e observado o indice de atualizacio de precos
correspondente.

()3
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Essa dinimica j4 vem destacada em norma interna da UNESP para outra dispensa de

licitagdo, o que nio difere do que é exigivel em todas as outras dispensas, podendo ser reproduzida

aqui por analogia:

PORTARIA UNESP N° 346, DE 30 DE AGOSTO DE 2018.
Dispde sobte a dispensa das documentagdes previstas nos artigos 28 a 31 da Lel
0. 8.666/1993, em conformidade com o previsto no novo § 7° do art. 32 da Lei
n. 8.666/1993, ¢ a adesio e incorporagio dos artigos 61 a 70 do Decreto Federal
n. 9.283/2018 para as dispensas de licitagio enquadtiveis no art.
24, inciso XXI da Lei n. 8.666/1993, e possibilidade de adesdo ao Regime
Diferenciado de Contratacoes.

Artigo 6° - Em homenagem aos principios da economicidade e eficiéncia, para
a formacio do preco para contratacio direta referente is aquisicGes de produtos
de pesquisa e desenvolvimento a setem enquadradas na modalidade de dispensa
constante no art. 24, inciso XXI da Lei n. 8.666/1993, deveri ser observado o
seguinte procedimento:

I - Realizar a Pesquisa de Preco em pelo menos 3 (trés) estabelecimentos
cometciais e apds a juntada dos 3 (trés) orcamentos, devolver o menor valor
apresentado aos 3 (trés) estabelecimentos fixando prazo razodvel para que eles
tespondam, dando oportunidade dos mesmos reduzirem seus valores abaixo do
menot pre¢o até entdo apresentado.

IT - Na hipétese de nio ter sido fornecido or¢amento nos moldes previstos
no inciso I, poderd ser juntado no processo outros precos praticados que estejam
disponibilizados em sitios eletrdnicos e que sejam suficientes para demonstrar a
compatibilidade com o mercado em relagio ao valor a ser dispendido na
contratacio.

III - Em se tratando de obra ou de servico de engenharia o or¢amento e o preco
total serdo estimados com base nos valores praticados pelo mercado, nos valores
pagos pela Administragio Publica em contratagdes similares ou na avaliagio do
custo global da obra, aferida mediante or¢amento sintético ou metodologia
expedita ou paramétrica.

§ 1° - Na elabora¢io do orcamento estimado na forma prevista no inciso 111,
podera ser considerada taxa de risco compativel com o objeto da licitagio e as
contingéncias atribuidas ao contratado, hipdtese em que a referida taxa devera
set motivada de acordo com a metodologia definida pelo Ministério supervisor
ou pela entidade contratante.

§ 2° - A taxa de risco a que se refere o § 1° ndo integrar a parcela de beneficios
e despesas indiretas do orcamento estimado e devera ser considerada apenas para
efeito de anilise de aceitabilidade das propostas ofertadas no processo licitatdrio.

Somente desse modo, preenchido esses requisitos, é que se podera afirmar categoricamente

que a contratacio é a mais vantajosa para a UNESP.

I11.1 - DA POSSIBILIDADE DE SE DISPENSAR A LICITACAO SEM DISPUTA

ELETRONICA

transparéncia, da eficicia, da segregacio de fungdes, da motivagio, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

QO
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limites estabelecidos pela norma correspondente, conforme condi¢des impostas
pelo Estado de Direito. A producio de um ato administrativo, por débvio,
demanda a coerente conexio de um complexo de razdes, fatores, elementos e
requisitos com as consequéncias advindas da persecugdo de sua finalidade
buscada quando do momento da respectiva exterioriza¢io.*
O autor buscou encontrar um critério objetivo para auferir a vantagem ou nio para a

Administragdo em um ato administrativo, a fim de facilitar o controle da conformidade legal das

praticas, concluindo que o nexo causal seria a chave para definir a legalidade de tal ato. Vejamos:

Obsetva-se, entdo, na demonstracio de legitimidade constitucional do caminho
a ser percorrido entre a produgdo do ato e o consequente alcance de um
determinado interesse publico a ser concretizado, uma maneira apta de se ampliar
a verificacio de conformidade legal do ato administrativo, sobremaneira aquele
tevestido dos trajes de discticionatiedade administrativa.
()
Esti-se a tratar, entdo, do nexo causal entre a produc¢io do ato administrativo e
a realizacdo do intetesse publico a ser concretizado.
(-
O nexo causal, nesse sentido, é o elo coerente criado entre dois (ou mais) fatos
“ocorridos em tempo e lugar especifico que deflagram uma relagio indissocidvel
de ocorréncia e légica decorréncia entre os fatos analisados. (...). Em outras
palavras, se a conexfo entre tais fatos for suficientemente razoavel para se definir
um liame de causa e efeito, tem-se presente o necessirio nexo causal que, para o
objeto ora estudado, é fundamental, pois” define um critério objetivo de
verificacio de legalidade da produgio do ato administrativo fortemente vinculado
com determinado interesse publico a ser concretizado por meio desta atividade
estatal.#?

Para tanto, o jurista defende que deve existir a pormenorizagio das decisGes tomadas, que
justifiquem o nexo causal entre o ato administrativo e a concretizacdo do interesse publico, i Jitteris

Faz-se necessario, entdo, que a Administracdo Publica externe, de fotma clara e
objetiva, quais sdo os interesses que serio promovidos pelo ato; quais serdo os
meios empregados para o ato; quais sio as causas da produgio do ato e,
principalmente, qual é o nexo causal existente na relacio desses fatores para a
legitimagdo do ato.

Todo ato administrativo, para sua conformidade com o diteito, precisa ser
suficientemente construido e moldado para que esteja apto a exteriotizar tais
requisitos porque, dessa forma, torna-se vidvel o seu devido controle — inclusive,
material (nuclear) — das razdes que levaram 4 conclusio que, deve aproximat-se
a0 maximo possivel da esperada objetividade administrativa. 0

Assim, podemos concluir que a vantagem para a Administracdo Pudblica deve ser conferida
a partir do nexo causal entre o ato administrativo e a concretizacio do interesse publico. Afinal,

todos os esforgos dos agentes publicos devem ser voltados para a promog¢io do melhot para o bem

comum. Cada caso deve ser analisado individualmente, porém, para auferir, de fato, a vantagem

“FRANCA, Phillip Gil. Ato administrativo e interesse publico: gestdo publica, controle judicial e
consequencialismo administrativo, 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. 2014; p. 203.

YFRANCA, Phillip Gil. Ato administrativo e interesse publico: gestio piblica, controle judicial e
consequencialismo administrativo, 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. 2014; p. 202-203.

SOFRANCA, Phillip Gil. Ato administrativo e interesse publico: gestdo publica, controle judicial e
consequencialismo administrativo, 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. 2014; p. 151-152.



FisN B

—bb
Exp e __DON1Y
RUBRICA . _o&

z%%*f UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp . w(ILIO DE MESQUITA FILHO”

Reitoria
Assim, todos os requisitos do artigo 72 da Lei Federal n. 14.133/2021 e do artigo 6° do

Decreto Estadual n. 68.304/2024 deverio ser obsetvados, além dos requisitos que garantam a
observancia dos principios licitatérios previstos no art. 5° da citada norma.

Desta forma, apds aberto e numerado o processo administrativo de dispensa, sem disputa
eletronica, os requisitos objetivos para que ocorra a contratacio direta sem a necessidade de Parecer
Juridico especifico desta Assessoria Juridica, apenas citando este Parecer Referencial e observando
suas exigéncias, deverdo ser juntados aos autos e confetidos na forma de checklist, sio os
seguintes:

a) Verificagdo se a contratagdo estd prevista no plano de contrata¢des anual, devendo ser citada a
previsao de sua inclusio neste documento, e, caso nio esteja incluido, apresentar justificativas pelo
qual nio se encontra nele previsto;

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP) que caracterize o Interesse publico envolvido e
a sua melhor solugdo para a contratagdo, para dar base ao termo de referéncia ou a0 projeto bésico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacio, devendo ser o E'TP elaborado
nos moldes previstos no Decreto Estadual n. 68.017, de 11 de outubro de 20235, sendo sua
elaboracio uma faculdade da Administragio Publica Paulistana nos casos previstos nos incisos I e
IT do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, tal como ptevisto no mesmo Decreto Estadual n. 68.017/2023

em seu art. 8°, inciso II**, cabendo a alta gestdo, caso assim entenda necessirio, elaborar ato

normativo de autorregulamentacio para afastar a sua elaboracio nesses casos;

¢) Solicitagdo do Material ou Servico com descrigdo clara do objeto e anilise do enquadramento
nas hipéteses de incidéncia previstas nos incisos I e I do art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021, e
apresenta¢io do Documento de Formalizacio de Demanda (DFD) e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo. O DFD ao
set elaborado deverd obrigatoriamente observar o nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo
dos setvicos e das obras dos Sistemas de Catalogacdo de Material, de Servicos ou de Obras do

Governo federal, podendo ainda, se houver necessidade, através do requisitante remeté-lo a drea

52 Requisitos elaborados com base nas licSes de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti. Vide: PEREIRA
JUNIOR, Jessé Totres; DOTTIL, Marinés Restelatto. 2000 Perguntas e Respostas sobre a Nova Lei de Licitages
e Contratos: Lei n. 14.133/2021. Porto Alegre: Ordem Juridica. 2023; p. 425-427.

53 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.bt/trepositotio/legislacao/decreto /2023 /decteto-68017-11.10.2023. heml

M Artigo 8° - A claborag¢io do ETP:

I- ¢ dispensada:

a) nas hipéteses dos incisos IIL, VII e VIII do artigo 75 e do § 7° do "caput” do artigo 90 da Lei federal n°® 14.133, de
1° de abril de 2021;

b) nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos;

II - ¢ facultada nas hipéteses dos incisos I'e IT do "caput” do artigo 75 da Lei federal n° 14. 133 de 1° de abril
de 2021.
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documente que comprove previamente que 0s pregos estdo em conformidade com os praticados

em contrata¢des semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacio de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no petfodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo
pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

e) Termo de Refeténcia ¢/ou Projeto Bésico ou Executivo do que se pretende contratar com a
devida especifica¢do do objeto, onde na hipétese de aquisicio de material, deverd set relatada a
quantidade a ser adquirida, bem como do valor a ser empenhado no ajuste, devendo o termo de
referéncia ser elaborado em conformidade com a Instrucio Normativa CGNOR/ME n°
81/20227, em virtude do disposto no art. 1° do Decteto Estadual n. 67.608, de 27 de marco de
2023%,; ’

f) Indicacio de recursos para fazer frente a demanda (disponibilidade or¢amentiria) que demonstre
a compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentirios com o compromisso a ser assumido;

g) Autotizacio da contratacdo pela autotidade competente e/ ou ordenador de despesas;

h) Justificativa do preco, devendo ser juntados documentos que comprovem o seguinte:

I - composi¢io de custos unitirios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢ces Piblicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administracio Pidblica, em execucio ou concluidas no petiodo de 1 (um) ano
antetior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registto de pregos, observado o indice de
atualizacio de pregos correspondente;

III - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso; )

IV - pesquisa diteta com no minimo 3 (trés) fornecedotes, mediante solicitacdo formal de cotagio, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratagio de obras e setvicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, actescido do percentual de Beneficios e Despesas Inditetas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, serd definido por meio da utilizagio de pardmetros na seguinte ordem:

I - composi¢io de custos unitdtios menores ou iguais 4 mediana do item cotrespondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para setvigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e {ndices de Construgio Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

II - utlizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de refeténcia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sftios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e 2 hora de acesso;

III - contratagdes similares feitas pela Administragio Publica, em execu¢io ou concluidas no petiodo de 1 (um) ano
antetior 2 data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Disttito Federal, desde que nio envolvam recutsos da
Unido, o valot pteviamente estimado da contratacio, a que se refete o caput deste artigo, poders ser definido por meio
da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

57 Disponivel em: https:/ /www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022

58 Disponivel em: https:/ /www.al.sp.gov.bt/tepositotio/legislacao/decteto/2023 /decteto-67608-27.03.2023 . html
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no art. 182 da Lei n. 14.133/2021%, valor que devera prevalecer; (iv) empresas estrangeiras que nio

funcionem no Pafs deverdo apresentar documentos equivalentes, podendo ser dispensado quahdo
nio ultrapassem o valor acima mencionado;

1) Nimero da conta banciria no Banco do Brasil onde seré realizado o pagamento 2 contratada;
m) Parecer Técnico (Informacio), fundamentando tecnicamente a possibilidade de contratacdo
direta por dispensa de licitacio com fulcro nos incisos I e II do art. 75 da Lei Federal n.
14.133/2021, observando e relatando a regularidade do processo até o momento presente, no que
se refere 4 sua fase de instrugdo processual, citando as folhas que constam todos os elementos
descritos anteriormente, e ao final, citando o cumprimento do Parecer Referencial n. 1/2024 (este
Parecer!).

n) Autuagio de copia deste Parecer Referencial n. 1/2024 a0 Processo Administrativo de Dispensa;
0) Autorizac¢io expressa da autoridade competente; .

p) Insergdo do ato que autoriza a  contratacio diteta ou do  extrato
decorrente do contrato no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) em até 10 (dez) dias
uteis, conforme disciplina o inciso II do art. 94 da Lei n. 14.133/2023, ¢, em nio havendo
instrumento de contrato, por ndo ser obrigatdrio nos casos de compras com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos e dos quais nio resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor, tal como preconiza o inciso IT do art. 95 da
Lei n. 14.133/2021, devera ser o extrato da dispensa de licitagdo publicada no Didrio Oficial do
Estado em 10 (dez) dias tteis, bem como nas duas hipéteses realizar-se-4 a comunicagio ao
AUDESP em no maximo 10 (dez) dias.

q) documento que justifique, de forma detalhada, a vantagem que o procedimento sem disputa
trard para a Administragio, seguindo os critérios aqui listados e buscando descrever o raciocinio
utilizado para verificar tal vantagem.

Para efetivagio do procedimento de contratacio por dispensa de licitagio sem disputa
eletrdnica, deverd ser seguido o previsto no artigo 7° do Decreto Estadual n. 68.304/2024. A
Unidade devera inserir no Sistema de Compras do Governo Federal, no que couber, as seguintes
informacdes:

a) a especificacdo do objeto a ser contratado;
b) as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do inciso II do artigo 6° deste

decreto, observada a respectiva unidade de fornecimento;

60 Art. 182. O Poder Executivo federal atualizari, a cada dia 1° de janeiro, pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (PCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais
serdo divulgados no PNCP.
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Administragdo Publica. Pelo que nio pdem prescindir dos hébitos, costumes e modo
de viver destes. E, a0 realizar sua atividade, tem de procurar fazé-la no momento e
forma que resultem menos prejuizo. ¢!

E o parecer que submeto 2 consideracio supetior, sugerindo postetiormente o
encaminhamento dos autos 2 Coordenadoria de Administracio para difusio desse Parecer

Referencial e postetiormente sua divulgagio na pagina institucional desta Assessotia Juridica.

Sdo Paulo, 30 de janeiro de 2024.

Profurador de Universidade
_Assessor Juridico

O

RAFAELA ALMFEIDA MARTINS

Estagidria

AJ/ECSC
De acordo com o Parecer Referencial 01/2024 — AJ.

A Secio Técnica de Materiais, 2 Cootdenadoria de
Administragio e 20 sctor de expediente para que possa
divulgar este Parecer Referencial, funcionando o mesmo
como posicionamento da Autotidade Juridica Méxima
mencionada no §5° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021%2
Solicito 20 Expediente da AJ que divulgue-se em nossa
pagina institucional no campo especifico.

Sio Paulo, 30 de janeiro de 2024.

Edson Cesar dos Sa ntos Assinado de forma digital por Edson Cesar dos
Santos Cabral:05568680809
Cabral:05568680809 Dados: 2024.01.31 15:40:23 -03'00"

EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL
Assessor Juridico Chefe

¢t PEREZ, Jesus Gonzalez. El Principio General de la Buena Fe en el Derecho Administrativo, 2. ed. Madxi:
Civitas. 1989; p. 187-188.

62 Art. 53. (...

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade jutidica méxima
competente, que devera considetat o baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a entrega imediata do bem ou
a utilizagio de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo 6rgio de assessoramento juridico.
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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAGAO -
ESCOLHA E PRECO

|- DO OBJETO:

Trata o presente auto de procedimento que tem por objeto a CONTRATACAO DE
SERVCO DE MAUTENCAO DE VEICULO:

. Quantidade de Servicos: 02 Servigos.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

A UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO, através desta
Unidade de Ensino do Campus de llha Solteira, atendendo ao disposto na nova Legislacao
em vigor, Lei Federal n® 14.133/21 vem por intermédio deste termo, propor a contratacéo de
servico de manutencdo em veiculos, tendo em vista a necessidade de atendimento as
necessidades de deslocamento dos discentes, e por ndo haver na regido prestadores deste
servico que participem de disputa eletrdnica, e ainda, que o transporte destes veiculos para
outras localidades seria oneroso a administragdo, visando o melhor uso do erario publico,
justifica-se a dispensa de licitagdo sem disputa eletronica.

Il- DA DISPENSA DE LICITACAO:

Em 01 de abril de 2021 entrou em vigor a Lei 14.133/2021, iniciando um novo marco nas
Licitagcbes e contratos.

Objetivo da dispensa de licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade, e publicidade. Licitar
€ aregra.

Faculdade de Engenharia de Itha Solteira

Cursos: Ciéncias Bioldgicas, Eng. Agrondmica, Eng. Civil, Eng. Elétrica, Eng. Mecanica, Fisica, Matemética e Zootecnia.
Avenida Brasil Centro, 56 CEP 15385-000 Ilha Solteira S&o Paulo Brasil

pabx (18) 3743 1000 fax (18) 3742 2735 scom@adm.feis.unesp.br www.feis.unesp.br
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Entretanto ha requisicdes que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou
inviaveis as licitagdes nos tramites usuais . Na ocorréncia de licitagdes inviaveis ou
impossiveis a lei previu excec¢bes as regras, as Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de
licitacdo. Trata- se de certame realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72, Lei
14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragéo da compatibilidade da previséo
de recursos orgamentarios com o compromisso a
ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do

contratado; VII - justificativa de

preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacéo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposig&o do publico em
sitio eletrénico oficial.

No nosso caso em questéo verifica-se a Dispensa de licitagdo com base juridica no
inciso Il do artigo75 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitaco:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores
aR$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de

outros servicos e compras.

Faculdade de Engenharia de Itha Solteira

Cursos: Ciéncias Biologicas, Eng. Agrondmica, Eng. Civil, Eng. Elétrica, Eng. Mecénica, Fisica, Matemética e Zootecnia.
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Assim, seguindo esta determinagao do art. 182 da lei para 2023, foi editado, em 29
de dezembro de 2022, o Decreto 11.317/2022, que substitui o anterior Decreto 10.922, na
atualizac&o dos valores da lei. O decreto aplica o IPCA para reajustar os valores nominais da Lei
n°® 14.133/2021.

Assim, os valores de contratacéo direta foram atualizados para:

e R$59.906,02 em outros servigos e compras.

Il - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE
Atrela-se tanto a justificativa de prego, quanto a habilitacdo e qualificacido do contratado, além
da caracterizag&do e comprovagao da situagéo fatica que autoriza a inexigibilidade ou dispensa

de licitagdo por meio de parecer técnico, quando for o caso.

Em analise aos presentes autos, observamos os precos apresentados pelas
empresas, estdo compativeis com os praticados no mercado, obedecendo ao Termo de

referéncia.

A prestago de servicos disponibilizados pela empresa supracitada é compativel e
nao apresenta diferenga que venha influenciar na escolha, ficando esta vinculada a
verificagdo da habilitacéo e de critérios do menor prego. Além disso, a escolha do
Fornecedor se deu principalmente, em se trantando em presencial, devido a reducao dos
custos por ser encontar em uma regido préxima de nossa cidade, o que economicamente
seria mais viavel, ja que as demais empresas ficam bem mais distante o que oneraria e

muito, pois envolve mais diarias aos participantes e kilometragem para combustivel.

IV - DAS COTAGOES

Na contratacdo em epigrafe, verificou-se a necessidade de realizar cotacbes devido a natureza
do objeto. Buscando averiguar os valores praticados na regido, entre pessoas juridicas do
mesmo ramo de atividade, foi realizado cotagdes de preco.Comparadamente, demostra-se que a
contratagdo esta bem abaixo dos demais valores de mercado com base no valor total de R$

6.737,80 (Seis mil, setecentos e trinta e sete reais e oitenta centavos).

V -DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério de menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra

Faculdade de Engenharia de llha Solteira
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geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar ao processo, propostas compativeis com o termo
de referéncia, de acordo com a Lei 14.133/2021.

No caso em questéo verificamos, como ja foi dito, tratar-se de situacao pertinente de
dispensa de licitagao, o qual devera ser composto por no minimo trés cotacdes.

Em relacéo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo bem abaixo da realidade
e compatibilidade do mercado em se tratando de servico similar, podendo a Administracado

adquiri-lo sem qualquer afronta & lei de regéncia dos certames licitatorios .

VI - DA ESCOLHA

As empresas escolhidas neste processo foram as empresas: BRUNO DENIEL

MENDES LUZ, incrita no CNPJ: 18.692.021/0001-80 e MARKA VEICULOS LTDA, inscrita
no CNPJ: 53.165.106/0013-45.

Vil- DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administragao para contratagdo, a Administracdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagéo estabelecidos no artigo 62 Lei 14.133/2021.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que

se verifica o conjunto de informacgdes e documentos

necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagao, dividindo-se em:

| juridica;

[l técnica;

[l - fiscal, social e trabalhista;- econdémico-financeira.

Diante disso resta deixar resignado que as contratadas demostraram habilmente
sua habilitacdo juridica e regularidade fiscal.

Faculdade de Engenharia de llha Solteira
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llha Solteira/SP, 13 de marco de 2024.

u e e T -
’(‘? é/ o

Gafbrlelﬂtlma Borges
ﬁAs§”‘ istente Administrativo |

Roséangely Ofiveira Silva

Supervisora da Secao.Técnica de Materiais
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PROCESSO: 55/2024
INTERESSADO: Setor de Transportes
ASSUNTO: Contratac3o de Servico: Servico de Manuten¢do em Veiculo

INFORMACAO DA SECAO TECNICA DE MATERIAIS - N°028/2024

Considerando os elementos de instrucdo juntados ao presente processo administrativo, em
especial, o documento de formalizagdo de demanda, com a descri¢do do objeto, que evidenciam que se
encontra em curso a fase preparatéria de procedimento visando a CONTRATACAO DE SERVICO DE
MANUTENCAO EM VEICULO, bem como considerando as necessidades do servigo publico e atendendo
aos requisitos do Parecer Referencial n2 01/2024 - AJ, encaminhamos a Diretoria Técnica Administrativa,
com a sugestdo de submeter ao Diretor da Unidade, a solicitagdo de empenho no valor total de RS
6.737,80 (Seis mil, setecentos e trinta e sete reais e oitenta centavos), para a contratagdo por dispensa de
licitagdo com disputa eletrénica, com fulcro no incisos Il do art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 e
respectivos regulamentos.

|lha Solteira, 15 de margo de 2024

AssiStente Administrativo 1l

DESPACHO DO DIRETOR TECNICO DA D.T.Ad.

Tendo em vista a justificativa apresentada pela Se¢do Técnica de Materiais, solicitamos a V.52
que autorize o procedimento de contratagdo por dispensa de licitagdo com disputa eletronica, com fuicro
no incisos Il do art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 e respectivos regulamentos.

D.T.Ad., 15 de margo de 2024

DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

No uso de minhas atribuicdes legais, conferidas pela Portaria Unesp n? 136/2023, em seu artigo
92, item V, e com base no inciso Il do artigo 75, da Lei Federal 14.133/2021, autorizo a contratagdo por
dispensa de licitacdo com disputa eletrdnica. Ainda com base na Portaria Unesp n® 136/2023, em seu
artigo 92, item XV, declaro e atesto o cumprimento e o pleno atendimento aos requisitos obrigatdrios do
Parecer Juridico Referencial n2 01/2024 - AJ.

Ilha Solteira, 15 de margo de 2024

Antdnio Carlés de 1
Diretor da Unidgde

Faculdade de Engenharia de liha Solteira i/
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DECLARAGAO DE ATENDIMENTO AOS REQUISITOS EXIGIDOS
NO PARECER REFERENCIAL N° 01/2024-AJ

Processo n°: 55/2024
Interessado: Setor de Transportes
Assunto: Contratacdo de Servigo: Servico de Manutengdo em Veiculo

DECLARO que na instrug&o processual que trata o processo de Pagamento de
Inscriggo em Curso de Capacitac@o, foram cumpridos todos os requisitos exigidos no Parecer
Referencial n® 01/2024-AJ, de, sendo:

a. Solicitacdo de Material e Servigos anexados do Documento de
Formalizac&o de Demanda e Termo Referencial;

b. Agrupamento com autorizacdo pelo Diretor da Unidade;

C. Portaria de designacéo dos agentes de contratagdo da Unidade;

d. Portaria Unesp n.7/2024, justificando a nao apresentac;éo de ETP,

Analise de Risco e Parecer Juridico Especifico;

e Demonstracéo do recurso orgamentario;

f Justificativa de Preco;

g. Quadro comparativo de precos, justificando a escolha do fornecedor;

h Proposta formal;

i Comprovacéao de habilitagcéo fiscal e trabalhista;

j Parecer Juridico Referencial n. 1/2024-AJ;

k. Documento do Diretor da Unidade que justifique, de forma detalhada, a
vantagem que o procedimento sem disputa trara para a Administracéo,
buscando descrever o raciocinio utilizado para verificar tal vantagem;

l. Parecer Técnico da STM, fundamentando tecnicamente a possibilidade
de contratacao direta por dispensa de licitagdo com fulcro nos incisos |
e Il do art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021, descrevendo o
atendimento aos requisitos obrigatérios do Parecer Juridico Referencial
n. 1/2024-AJ e encaminhando ao Diretor da Unidade, por meio do
DTAd para autorizag&o da Dispensa de Licitacéo;

m.  Declaragédo do Diretor da Unidade, atestando o pleno atendimento aos
requisitos obrigatérios do Parecer Juridico Referencial n. 1/2024-AJ;

n. Ato do Diretor da Unidade Autorizando a Dispensa de Licitagdo com
fulcro nos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021, bem
como da despesa decorrente da contratacéo;

0. Publicacdo do Ato do Diretor no PNCP, por meio do Compras.gov.br e
no DOE, nos prazos estabelecidos;

p. Solicitagdo de empenho por meio do SISADM;

q. Formalizacdo da Contratacao;

Publicacao da contratagéo no PNCP, por meio do Compras.gov.br;

o

llha Solteira/SP, 15 de margo de 2024.

ANTONIO CARLOS D?%»A/LJRENTIZ

Diretor |
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Processo n°: 55/2024
Interessado: Setor de Transportes
Assunto: Contratacdo de Servigo: Servigo de Manutengdo em Veiculo

Despacho do Diretor

No uso de minhas atribuicdes legais conferidas pela Portaria UNESP n° 136/2023,
inciso V, art. 9°, de acordo com a instrug&o constantes dos autos disposto no Parecer n° 01/2024-AJ,
justificativa da Area Requisitante dos Servigos e Informagéo n® 028/2024 - STM, anexadas aos autos do
processo, AUTORIZO a dispensa de licitagdo sem disputa eletronica as empresas BRUNO DENIEL
MENDES LUZ e MARKA VEICULOS LTDA no valor total de R$ 6.737,80 (Seis mil, setecentos e trinta e

sete reais e oitenta centavos), fundamentado no inciso Il do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133/21

llha Solteira/SP, 15 de margo de 2024.
ANTONIO CARLOS DE RENTIZ
Diretor |
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JULIO DE MESQUITA FILHO"

, SOLICITAGAO DE EMPENHO
Nome do Fornecedor:  BRUNO DENIEL MENDES LUZ 33738620869

FOLHA q,(,\

PROCESSO  55/2024

RUBRICA o} )

Agrupamento 163226

Enderecgo: AVENIDA BRASIL SUL, 1249 - ZONA SUL, Ilha Salteira, CEP 15385000

Fone: (18) 997498282 Fax: Contato:

E-mail: brunodeniel@hotmail.com

CNPJ: 18.692.021/0001-80 Banco: 001 Agéncia: 6940-X Conta: SIAFEM:BANCO
Solicitagdo de Empenho N° 221971 - Exercicio 2024 ? :
Classificagéo Economlca . 73.3.90.39.80 Projeto Atividade: 12.364.4807.5304 Data SE: 15/03/2024
Processo: 55/2024 : Valor Total: ~ 'R$ 1.932,00 :

Tipo de Recurso: =~ Orgamento/Tesouro :

Maodalidade de compra: "~ Dispensa de Licitagao - Artigo 75, inciso |, Lei n® 14.133/2021

Area onerada: TRANSPORTE

Solicitagao Descrigio do Item e suas Caracteristicas Quantidade
Compra
339417 Item: Servico de manutengdo em veiculos. 1 UNIDADE

Caracteristicas: Servico de manutencdo em veliculos.

ValorUnitario ValorTotal

R$ 1.932,00 R$ 1.932,00
ADMINISTRAGAO TESOURO

Subtotal area: R$ 1.932,00

Condigdes de Pagamento: 30 Dias, contado a partir da data de entrega do servigo.

Prazo de entrega: 30 Dias, sujeito a multas, conforme portaria Unesp n.° 135/2023.
Validade da proposta: 30 Dias
Local de entrega: Qutros - conforme contrato.

Observagdes

TOTAL GERAL FORNECEDOR: R$ 1.932,00

Favor citar no corpo da Nota: Proc. 55/2024

O FORNECEDOR DO BEM / SERVICO DEVERA INFORMAR, OBRIGATORIAMENTE, NO DOCUMENTO FISCAL O VALOR DO IMPOSTO DE
RENDA A SER RETIDO NA OPERACAO, EM OBSERVANCIA AS NOVAS REGRAS DE RETENGAO DISPOSTAS NA INSTRUQAO NORMATIVA
RFB - 2145/2023. CASO SEJA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, POR FAVOR PREENCHA A DECLARAGAO EM ANEXO.

CASO NAO SEJA INFORMADOQ O VALOR DA RETENGAO DO IR NA NOTA FISCAL E/OU SE OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL E NAO
ENVIAR A DEVIDA DECLARAGCAO, O MESMO SERA AUTOMATICAMENTE RETIDO.

/K \}

/]

| 7 §
! ;
[Assmatu ra ervisor

RPN Y
Rosangeia Dliveira Silva

Supervisor Técnico Se¢ao
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UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA Telefone: (18) 3743-1021 | (18) 3743-1023 Agrupamento 163226

9ULIO DE MESQUITA FILHO”

SOLICITAGAO DE EMPENHO

Nome do Fornecedor: MARKA VE[CULOS LTDA

Enderego: RUA ALZIRO ZARUR, 760 - JARDIM GUANABARA, Aragatuba, CEP 16026000

Fone: (18) 36318800 Fax: Contato:

E-mail: servicosvwata@markaitda.com.br

CNPJ: 53.165.106/0013-45 Banco: 001 Agéncia: 0179-1 Conta: SIAFEM:BANCO
Solicitacdao de Empenho N°® 221972 - Exercicio 2024

Classificagdo Econdmica: 3.3.90.39.80 Projeto Atividade: 12.364.4807.5304 Data SE: 15/03/2024
Processo: 55/2024 : Valor Total: - - R$ 4.805,80

Tipo de Recurso: Orgamento/Tesouro

Modalidade de compra: Dispensa de Licitagdo - Artigo 75, inciso |, Lei n® 14.133/2021

Area onerada: TRANSPORTE

Sc(::l:::“t;:;aao Descrigdo do Item e suas Caracteristicas Quantidade ValorUnitério ValorTotal
. RS 4. .
343325  ltem: Servigo de manutengdo em veiculos. 1 UNIDADE $4.805,80 RS 4.805,80

ADMINISTRAGAC TESOURO

Caracteristicas: Servico de manuten¢do em veiculos.

Subtotal drea: R$ 4.805,80

TOTAL GERAL FORNECEDOR: R$ 4.805,80

Condigoes de Pagamento: 30 Dias, contado a partir da data de entrega do servigo.

Prazo de entrega: 30 Dias, sujeito a multas, conforme portaria Unesp n.° 135/2023.
Validade da proposta: 30 Dias
Local de entrega: QOutros - conforme contrato.

Observagdes

RFB - 2145/2023. CASO SEJA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, POR FAVOR PREENCHA A DECLARAGAO EM ANEXO.

CASO NAO SEJA INFORMADO O VALOR DA RETENCAO DO IR NA NOTA FISCAL E/OU SE OPTANTE PELO SIMPLES NACIO
ENVIAR A DEVIDA DECLARAGAO, O MESMO SERA AUTOMATICAMENTE RETIDO.

O FORNECEDOR DO BEM / SERVICO DEVERA INFORMAR, OBRIGATORIAMENTE, NO DOCUMENTO FISCAL O VALOR DO IMPOSTO DE
RENDA A SER RETIDO NA OPERAGAQ, EM OBSERVANCIA AS NOVAS REGRAS DE RETENCAO DISPOSTAS NA INSTRUCAO NORMATIVA

Favoar citar no corpo da Nota: Proc. 55/2024 /\/ if

Rosangeseaimvair

o o

=

iva

\ SO, o
Supervisor Tecnico Segdo
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UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULIBTA
FACULDADE DE ENGENHARIA DE ILHA SOLTEIRA

NOTA DE.

P
-

UNESP ™ |E\0ireco. Avenion sRaSIL CENTRO 56 <51, 77054 REFORCO DE oossior T
15385-000 - ILHA SOLTEIRA - SP
TELEFONE: (18)37431000
N PROCESSOIAND ORIGEM DQ RECGURSO DESTING RECURSC TG DE EMPERHG
00055/2024 1-RECURSOS DO TESOURO DO ESTADRO
RESERVA GRAU ANULACAD N NOTA ANULADA QRGUCIUDY CLAS\S!?FUNQ?ROGRAMA??CA
48059.14 12.364.4807.5304
CLASSIF.DESPESRA B CONTRATOIANG OBRA TIPQ DE LICITACAO YALOR DATA CONTABHJZACAC
3.3.90.39.80 4.805,80
CREDOR
DEMONSTRATIVO DAS COTAS
ESPECIFICACAD SALDO REF.RES DISPONIVEL
12 COTA 0,00 0,00 0,00
22 COTA 0,00 0,00 0,00
3 COTA ' 429.983,79 4.805,80 425.177,99
42 COTA 94.668,46 0,00 94.668,46
52 COTA 115.736,66 0,00 115.736,66
62 COTA 116.236,66 0,00 | 116.236,66
73 COTA 194.304,28 0,00 194.304,28
82 COTA 207.700,00 0,00 207.700,00
9 COTA 272.500,00 0,00 272.500,00
102 COTA ~ 374.700,00 0,00 1 374.700,00
112 COTA 416.700,00 0,00 © 416.700,00
122 COTA - © 635.000,00 0,00 ~635.000,00
ITEM 131.015,39 4.805,80 126.209,59

ESPECIFICACAC DA DESPESA

DATAIORDENADOR DA DESPESA

18/03/2024

Diretor da Unidade

ANTONIO CARLCS DE LAURENTIZ

DATARESPONSAVEL PELA EMISSAD

1 8/03/2024/ ; / /
|
/ J 7
AV

LI
Jose Augusto Urzulin
Assistente Administrativo Il
|

| 18/03/2024

DATAICONTADOR RESPONSAVEL




ImportanCIa a ser despendlda com servicos de reparos e manutengao em velculos conforme descritos na Sohcltagao de
Empenho em anexo. Valor: R$ 1.932,00. Condigdes de Pagamento: 30 dias. Prazo de Entrega: 30 dias. Local de Entrega:
UNESP (ILHA SOLTEIRA) - CIF. Fundamento Legal: Artigo 75, Inciso Il da Lei Federal n® 14.133/21. "

JPrac, T s
¥ I
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULIBTA NOTA DE . qub ;j
& | FACULDADE DE ENGENHARIA DE ILHA SOLTEIRA -~ RS N

unesp‘%@  CNPJ: 48.031.918/0015-20 .

ENDERECO: AVENIDA BRASIL CENTRO ,56 -31, 56 31 EMPENHO 0292/0260

15385-000 - ILHA SOLTEIRA - SP X

TELEFONE: (18)37431000
N PROCESSUANG ORIGEM BO RECURSO DESTINC RECURSO THIO DE EMPENHD
00055/2024 - 1 - RECURSOS DO TESOURO DO ESTADO QUTRAS DESPESAS ORDINARIO
RESERVA GRAU ANULACAO LMY NOTA ANULADA CRGUCIUD CLASS!F.FUNG,PROG&AMAT}CA
0056 48059.14 12.364.4807.5304
CLASSIF.DESPESA FHS CONTRATOIANG OBRA 'S?ggéhkgg@ zI\_ODE \‘JALOR DATA CONTAB%L!XAQ[\O
3.3.90.39.80 LICITACAO 1.932,00 {18/03/2024
CREDGR
BRUNO DENIEL MENDES LUZ 33738620869
CNPJ: 18.692.021/0001-80
TELEFONE: (18)997498282
ENDERECOQO: AVENIDA BRASIL SUL, 1249
15385-000, ZONA SUL - ILHA SOLTEIRA - SP
Banco: BANCO DO BRASIL Ag. 6940-X - AV BRASIL SUL SIAFEM: BANCO

DEMONSTRATIVO DAS COTAS
ESPECH?!CACX& . SALDO EMPENHO . DESPONWEL .
12 COTA 0,00 | 0,00 0,00
22 COTA 0,00 0,00 0,00
3 COTA 562.282,56 1.932,00 560.350,56
42COTA 0,00 0,00 0,00
52COTA 0,00 . 0,00 0,00
- 162 COTA 10,00} 0,00 0,00

7¢ COTA 0,00 0,00 0,00
82 COTA 0,00 0,00 0,00
9° COTA 0,00 10,00 0,00
102 COTA 0,00 0,00 0,00
112 COTA 0,00} 10,00 0,00
122 COTA 0,00 0,00 0,00
ITEM - 156.017,39 1.932,00 154.085,39
ESPECIFE(JACAO QA DESPESA

DATA/ORDENADOR DA DESPESA

18/03/2024

Diretor da Unidade

ANTONIQ CARLOS DE LAURENTIZ

DATARESPONSAVEL BELAEMISSAD

18/03/2024 / '\1 /-

Jose Augusts-drzulin
Assistente/Administrativo Il

18/03/2024

DATAICONTADOR RESPOMSAVEL

MARIA CpR@ INA-DE SALES
Supervisor Tégnico de.Segdo - CRC 220.754
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UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA NOTA DE
o FACULDADE DE ENGENHARIA DE |[LHA SOLTEIRA o

unespﬁ% CNPJ: 48.031.918/0015-20 D

ENDERECO: AVENIDA BRASIL CENTRO ,56 -31, 56 31 EMPENHO 0293/0261

15385-000 - ILHA SOLTEIRA - SP

TELEFONE: (18)37431000
e PROCESSQIA}JO CRIGEM DO RECURSO DESTINO RECURSG TGO DE EMPENHD
00055/2024 1 -RECURSOS DO TESOURO DO ESTADO OUTRAS DESPESAS GLOBAL
RESERVA. ) GRAU ANE}LAQAO N NOTA AMULADA QRGAICAID CLASSI?‘:.FUNCP%OGRAMAT?C&
0056 48059.14 12.364.4807.5304
CLASSIF.DESPESA MY CONTRATOIANG QBRA DTé)géﬁg% o L DE VALOR ‘ DATA C{)NTABMZAQAO
3.3.90.39.80 LICITACAO 4.805,80 {18/03/2024
CREDOR )
MARKA VEICULOS LTDA
CNPJ: 53.165.106/0013-45
ENDERECO: RUA ALZIRO ZARUR, 760
16026-000, JARDIM GUANABARA - ARAQATUBA SP
Banco: BANCO DO BRASIL Ag. 0179-1 - ARACATUBASIAFEM: BANCO

DEMONSTRATIVO DAS COTAS
ESPECIFICACAD SALDO : , EMPENHO DISPONIVEL

12 COTA 0,00 0,00 . : 0,00
22 COTA 0,00 000| A 0,00
3 COTA '560.350,56 | 4.805,80 ' 555.544,76
4 COTA 114.203,38 0,00 ‘ © 114.203,38
52 COTA 115.736,66 0,001 - 115.736,66
62 COTA 116.236,66 0,001 - - 116.236,66
72 COTA. 194.304,28 000 .. ~194.304,28
82 COTA 207.700,00 ' 000 207.700,00
9 COTA 272.500,00 0,00 o 272.500,00
102 COTA ' 374.700,00 0,00 Co ' 374.700,00
112 COTA 416.700,00 | 0,00} . - 416.700,00
122 COTA £ 635.000,00 0,00 B " 635.000,00
ITEM 154.085,39 4.805,80 | L 149.279,59
ES?EG{FICN;AO DA DESPESA

lmportancna a ser despendlda com servicos de reparos e manutengao em veiculos, conforme descritos na Solicitaggo de
Empenho em anexc. Valor: R$ 4.805,80. Condigdes de Pagamento: 30 dias. Prazo de Entrega: 30 dias. Local de Entrega:
CIF. Fundamento Legal: Artigo 75, Inciso Il da Lei Federal n® 14.133/21.

Diretor.da Unidade

DATAIORDENADOR DA DESPESA DATA:RESPG?{&AVEL PELA EMISSAC
18/03/2024 18/03/2024 i

i \ i N ]
ANTONIO CARLOS DE LAURENTIZ ) Jose Augus Urzulm

Assistente Adm;mstratlvo Il

y

DATA/CONTADOR RESPONSAVEL

18/03/2024

Supervisor-Tétnico de Segdo - CRC 220.754

MARIA CQ%?&A DE SALES

, .



