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Estudo Técnico Preliminar

1. Informagdes Basicas

Numero do processo: 1109/2024-CM

Objeto: Fornecimento de energia elétrica para o o Campus I, situado & Av. Vicente Ferreira, 1278, da
Faculdade de Filosofia e Ciéncias, do Campus de Marilia, da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” — UNESP.

2, Descricdo da necessidade

21. A necessidade deste estudo esta em viabilizar o fornecimento de energia elétrica para a Unidade
Universitaria Campus Il, situado a Av. Vicente Ferreira, 1278, da Faculdade de Filosofia e Ciéncias, do
Campus de Marilia, da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — UNESP.

2.2. Esse servico € considerado essencial para o funcionamento e a operagéo das atividades da
instituicdo, uma vez que a eletricidade é fudamental para garantir a iluminagdo, o abastecimento de
energia para equipamentos e laboratorios, permitindo a sua plena utilizagdo. Além disso, a energia
elétrica é crucial para o suporte as tecnologias da informac&o e para proporcionar condi¢des adequadas

de conforto térmico, quando necessario.

2.3 Portanto, a energia elétrica ndo é apenas um insumo para a operagdo dos equipamentos e
sistemas, mas também é vital para garantir a continuidade e o crescimento das atividades da

Universidade.

3. Area requisitante

Area Requns:tante Responsivel
Hamilton Popim dos Santos — Diretor Ténico de Servicos

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Trata-se de servigo continuo, sem fornecimento de mao de obra exclusiva, a realizar-se por
tempo indeterminado, cuja contratag&o podera ocorrer por inexigibilidade de licitag&o, com base no artigo
74, inciso | da Lei n° 14.133/21, combinado com o artigo 109 da mesma Lei.

4.2. A prestagéo dos servicos ndo devera gerar vinculos empregaticios entre os empregados da
Contratada e a Administragdo Contratante, vedando-se quaisquer relagées entre eles que caracterize

pessoalidade e subordinagéo direta.
4.3. Como Tarefas basicas da Contratada, elencamos os seguintes requisitos;

4.3.1.- o fornecimento de energia elétrica;
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4.3.2.- a manutengdo de redes elétricas; e
4.3.3.- 0 monitoramento das redes elétricas.

4.4, O fornecimento de energia elétrica sera executado de forma continua nas dependéncias e, em
intervalos regulares, a Contratada devera efetuar as leituras dos identificadores das unidades de

consumo para apurar a energia elétrica fornecida no periodo de referéncia.

4.5, O consumo da energia elétrica, expresso em quilowatt/hora sera apurado pela diferenga entre
duas leituras consecutivas do mesmo identificador.

4.6. Somente sera considerada vélida a leitura do identificador que néo tenha avaria e que tenha sido
lacrado com o selo da companhia distribuidora.

4.7. A Contratada fornecera energia elétrica, conforme estabelecido pelas Resolugdes n° 956/2021
e n°®759/2017 da ANEEL - ou as que virem a substitui-las.

4.8. O contrato decorrente da presente inexigibilidade sera divulgado no prazo de 10 (dez) dias uteis
da sua assinatura, no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), como condigao indispensavel
para sua eficacia, em observancia ao artigo 94 da Lei 14.133/2021, bem como publicagdo do extrato do
contrato no Diario Oficial do Estado, conforme dispée o artigo 72, paragrafo Unico, do mesmo diploma
legal.

a. O servigo se enquadra nas caracteristicas de servico continuado?

4.9. Sim, nos termos do Art. 6°, inc. XV, da Lei 14.133/21 (NLLC).

b. Qual a duragao inicial do contrato?

4.10.  Considerando a prerrogativa do art. 109 da Lei 14.133/2021, compreende-se que aplica-se a

presente contratac&o a vigéncia do contrato por prazo indeterminado:

"Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usudria de servico publico
oferecido em regime de monopodlio, desde que comprovada, a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a
contratagao."

4.11.  Sendo assim, considerando a essencialidade e imprescindibilidade do funcionamento das
Unidades Universitarias, a vigéncia da contratag&o deve ser por prazo indeterminado, consoante prevé
o art.109 da Lei 14.133/2021. Tal medida se mostra adequada, considerando que o monopdlio na
concessdo faz tornar desnecessaria a prorrogagdo contratual anual, mantendo-se a necessidade da

previs&o orgamentarias para os anos seguintes.

2de7



m%g%gv UHIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA Fls

W
u nesp WE w0LI0 DE MESQUITA FILHO™ Proc.: 1109/2024-CM

Campus de Marilia Rubrica;

5. Levantamento de Mercado

51. No monopdlio natural exercido pelas empresas publicas de fornecimento de energia elétrica,
observa-se o controle dos servicos através dos orgéos reguladores, nesse caso, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL). A ANEEL & responsavel por estabelecer diretrizes dos servicos ofertados &
populagéo e suas tarifas. Ademais, as empresas so6 passam a ter autorizagdo para operar apds
assinarem um contrato de concess&o. O contrato de concess3o obriga estas empresas a oferecerem um
servico considerado apropriado para a populagéo, ou seja, entre outros fatores, o servico tem de ser
financeiramente acessivel, continuo, eficiente e regular para que ocorra a concessdo da ANEEL 3
empresa interessada.

5.2. A ANEEL estabelece, ainda, metodologias para o calculo tarifario e o reajuste das tarifas das
distribuidoras (price cap). Nesse mecanismo, vigora uma estrutura de tarifas cuja revisdo se da,
geralmente, a cada 4 (quatro) anos, incentivando as empresas a reduzir seus custos para elevar seu
lucro, entre um ajuste e outro. Esse sistema, conhecido como Revisao Tarifaria Periddica, visa garantir
0 equilibrio econdmico-financeiro das empresas e a modicidade das tarifas, além de eventuais

investimentos em sustentabilidade.

5.3. N&o ha levantamento de mercado em virtude do monopolio exercido na localidade, o que
evidencia-se a possibilidade de contratacdo em tela ocorrer por inexigibilidade de licitagdo com vigéncia

por prazo indeterminado.

54. Este direito de explorar o ramo de atividade de fornecimento de energia elétrica encontra amparo

legal:

a. Na Carta Magna promulgada em 1988 preceitua em seu art. 21, inciso Xll o seguinte:
Art. 21 — Compete a Uniso:
(...)
Xll - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concess@o ou
permissao:
(...)
b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento
energeético dos cursos de agua,em articulagédo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

b. Foi avaliado se existe relativa oferta de prestadores do servigo pretendido no mercado?

N&o se aplica, em razéo das particularidades da contratacao.

6. Descrigao da solugdo como um todo

6.1. Fornecimento de energia elétrica de forma ininterrupta, sendo imprescindivel para iluminagao,
seguranga e o funcionamento do Campus I, situado a Av. Vicente Ferreira, 1278, da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias, do Campus de Marilia, da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
— UNESP.
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6.2. Cabe ressaltar que esse tipo de servico, emregra, é prestado em regime de exclusividade, sendo
a tarifa cobrada definida pelo Poder Publico. Dessa forma, inexiste possibilidade de competicéo e
contratagdo desses servigos.

6.3. A partir do contrato gerado deste termo, a Faculdade de Filosofia e Ciéncias, do Campus de
Marilia, da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — UNESP, podera adotar o disposto
no art. 109, da Lei n® 14.133/21, o qual entende que a Administragéo pode estabelecer a vigéncia por
prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de

monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a eisténcia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagéo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Definir e documentar o método para a estimativa das quantidades a serem contratadas:

1 Para estimar o consumo de energia elétrica para o0 ano de 2025, foram considerados os gastos
medios nos ultimos 12 meses, em reais, da unidade do Campus Il da FFC UNESP de Marilia, obtendo-
se um valor médio mensal de aproximadamente R$ 5.603,60 de consumo, em um total médio anual de
R$ 67.243,16.

Més Consumo médio Mensal (R$)
Dez/2024 R$ 6.512,41
Nov/2024 R$ 6.260,70
Out/2024 R$ 5.269,53
Set/2024 R$ 5.147,01
Ago/2024 R$ 5.203,27
Jul/2024 R$ 5.837,27
Jun/2024 R$ 5.980,15
Mai/2024 R$ 5.794,12
Abr/2024 R$ 5.199,71
Mar/2024 R$ 5.471,90
Fev/2024 R$ 5.030,98
Jan/2024 R$ 5.536,11

Média Mensal R$ 5.603,60
Total Anual R$ 67.243,16
7.2. E fundamental considerar o aumento do consumo de energia elétrica em periodos de

temperaturas mais elevadas, especialmente no verdo, quando o uso desses recursos tende a crescer
devido ao aumento do uso de aparelhos condicionados, por exemplo. Além disso, as temperaturas cada
vez mais altas intensificam a demanda, podendo ser agravadas pela possibilidade de periodos de

escassez hidrica, que impactam diretamente os custos desses servicos.
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7.3. Com base no valor médio de consumo (R$) dos Ultimos 12 meses informado acima, decidiu-se
pelo acréscimo de aproximadamente 16,5% (dezesseis e meio por cento) ao valor médio anual, visando
suprir eventual aumento de consumo e alteragdes tarifarias, garantindo uma margem de segurancga para
o adimplemento das obrigagées para com a Concessionaria, chegando-se ao valor de consumo de
R$ 6.525,86 (seis mil, quinhentos e vinte e cinco reais e oitenta e seis centavos) / més, e ao total anual

de R$ 78.310,26 (setenta e oito mil, trezentos e dez reais e vinte e seis centavos).
8. Estimativa do Valor da Contratagio
Valor (R$): 78.310,26.

8.1. Com base nos nlmeros apresentados, chegou-se ao valor médio mensal estimado de

R$ 6.525,86 (seis mil, quinhentos e vinte e cinco reais e oitenta e seis centavos) para o exercicio de
2025.

Més Estimativa mensal (R$)
Jan/2025 R$ 6.525,86
Fev/2025 R$ 6.525,86
Mar/2025 R$ 6.525,86
Abr/2025 R$ 6.525,86
Mai/2025 R$ 6.525,86
Jun/2025 R$ 6.525,86
Jul/2025 R$ 6.525,85
Ago/2025 R$ 6.525,85
Set/2025 R$ 6.525,85
Out/2025 R$ 6.525,85
Nov/2025 R$ 6.525,85
Dez/2025 R$ 6.525,85

Total R$ 78.310,26

8.2. Conforme asseverado no item anterior, ha a necessidade de um acréscimo no valor médio,

visando garantir adimpléncia em em eventual aumento de consumo, sazonal ou perene, considerando

inclusive a atualizagéo da tarifas pelo érgéo regulador, dentre outras situagdes.

8.3. Diante disso, chegou-se ao montante mensal de R$ 6.525,86 (seis mil, quinhentos e vinte e
cinco reais e oitenta e seis centavos), totalizando R$ 78.310,26 (setenta e oito mil, trezentos e dez

reais e vinte e seis centavos) de valor total anual estimado.

8.4. Os valores unitarios do servico pretendido sdo determinados pela Companhia Paulista de Forca
e Luz (CPFL) — CNPJ: 33.050.196/0001-88, e, portanto, ndo sdo passiveis de negociagéo
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individualmente, estando a Administracao equiparada aos demais consumidores comuns do servigo

publico prestado. As tarifas aplicadas neste estudo referem-se aqueles constantes da Resolugao
Homologatéria ANEEL n° 3.408/2024.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nio da Solugao

9.1. Considerando tratar-se de contratacdo de fornecimento ininterrupto de energia elétrica,
costumeiramente firmado diretamente com a concessionaria respectiva, o presente quesito resta
prejudicado.

10. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1.  Na&o se aplica.

11.  Alinhamento entre a Contratagio e o Planejamento

11.1. A contratagdo pleiteada encontra esteio nas previsbes orcamentarias propostas pela
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” para o ano de 2025.

11.2. O objeto da contratagéo nao foi previsto no Plano de Contratagdes Anual de 2024, considerando
a facultatividade para ele no ano de 2023.

12. Beneficios a serem alcangados com a contratagio

12.1. Com relagdo aos beneficios alcangados, poder-se-ia afirmar que s&o inumeros, considerando
que a utilizag&o de energia elétrica nas reparticées publicas é essencial e imprescindivel, visando permitir
a utilizagao de todos os equipamentos existentes, permitindo sejam as atividades desenvolvidas de forma
adequada, além da manutengdo de um ambiente salubre para servidores, estudantes e terceiros que
facam uso dos servigos oferecidos pela universidade, com iluminagao, conforto térmico (nos locais que

possuem aparelhos de ar condicionado), dentre outros.

13. Providéncias a serem Adotadas

13.1.  Para a viabilidade da contratag&o pretendida, devera ser providenciada a instrug&o do processo
com os documentos elencados no check list do Parecer Referencial n°® 03/2024-AJ emitido pela D.
Assessoria Juridica da UNESP;

13.2.  N&o ha impactos de infraestrutura uma vez que a rede elétrica ja é existente, cabendo a
Administraco a devida contratagéo, e permitir livre acesso aos funcionarios da concessionaria as
instalages da Unidade da Faculdade de Filosofia e Ciéncias do Campus Il de Mailia da UNESP, para

inspegao e leitura, para fins de proceder aos pagamentos nas condi¢bes pactuadas.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Com relag&o aos possiveis impactos ambientais, a energia elétrica no Brasil é gerada por meio
de hidrelétricas, sendo considerada uma fonte de energia renovavel e limpa, levando-se em conta a
baixissima emissdo de Gases de Efeito Estufa - GEE.

14.2.  Entretanto, com o aumento desenfreado do consumo e em periodos de pouca chuva, o
fornecimento de energia pode passar a ser realizado por meio do acionamento de termelétricas, movidas
a combustiveis fosseis, 0 que aumenta a emissao de GEE.

14.3.  Dessa feita, embora inicialmente n&o haja grandes impactos ambientais com o servigco
contratado, imprescindivel para a Universidade, resta a necessidade da adogdo de medidas que possam
reduzir o consumo e/ou minimizem o desperdicio de energia, como desligar luzes e equipamentos que
n&o estao sendo utilizados, dentre outros.

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética - www.epe.gov.br

15. Declaragao de Viabilidade

15.1.  Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratago.
Justificativa da Viabilidade

15.2.  Considerando as questdes trazidas no bojo deste estudo, atendidas as exigéncias legais para a
contratacao, ante a imprescindibilidade do fornecimento de energia elétrica para o desenvolvimento do

servigo publico, ndo resta outra alternativa sen&o proceder & contratagdo nos moldes propostos.

16. Responsaveis

Hamilton Popim dos Santos
Diretor Técnico de Servicos
Diretoria Técnica de Servigos

Ewerton Repato da Silva
Diretor Técni¢o Administrativo
Divisdo Técnica Administrativa
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