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Interessado: Faculdade de Ciéncias Farmaceuticas — Campus de Araraquara.
N° do processo: 338/2024 — FCF/At.
Assunto: Analise para emissio de Parecer Juridico Referencial visando
contratacao direta por inexigibilidade de licitagao, com fulcro no
inciso 1, do artigo 74, da Lei Federal n. 14.133/2021.
Ementa: Proposta de contratagido direta por inexigibilidade de licitacio.

Possibilidade de aplicacao do artigo 74, inciso I, da Lei Federal n.
14.133/2021. Legislacao aplicavel. Sugestio de adocio como
Parecer Referencial para situagoes analogas.

PARECER REFERENCIAL N° 03/2024 - A]

Senhor Assessor Jutidico Chefe,

Foi nos encaminhado pela Coordenadoria de Administragao, para nossa analise juridica, a
possibilidade de emissio de Parecer Juridico Referencial visando a contratacio direta por
inexigibilidade de licitagdo para aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servicos que so possam ser fornecidos por produtor, emptresa ou representante
comercial exclusivos, com fulcro no inciso 1, do artigo 74, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Ao analisar o processo, articuladamente, realizamos as seguintes consideracdes.
I1- RELATORIO

Trata-se de solicitacio encaminhada pela Coordenadoria de Administracio a esta
Asscessora Juridica, requerendo andlise juridica acerca da possibilidade de emissio Parecer Juridico
Referencial que tem por objeto a contratagio direta por inexigibilidade de licitacio para aquisicio
de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servicos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, com fulcro no inciso 1,

do artigo 74, da Lei Federal n. 14.133/2021.
Inicialmente, o termo de referéncia de fls. 05/15, descreveu o objeto da demanda, que é
aquisicio de 01 (um) Powerplex Fusion 6C System (Promega), a ser utlizado para obtencio dos

perfis genéticos nos exames realizados para cumprimento do Convenio celebrado entre a
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Universidade e a Defensoria Pablica do Estado de Sio Paulo (n. 2942/2020), que tem como

objetivo a realizacdo de exames de DNA em beneficio de cidadios assistidos pela Defensoria
Pablica. O Termo ainda esclarece, que o equipamento possui no mercado o maior poder de
discriminacio entre os individuos ¢ compatibilidade com o banco de dados. O mesmo documento
estimou o custo total da licitagdo em R$15.000,00 (quinze mil reais).

Além disso, a empresa Promega Biotecnologia do Brasil LTDA, potencial contratada,
apresenta-se como fornecedora exclusiva do equipamento no Brasil, conforme declaragio de

exclusividade apresentada:

. ASSOCIACAQ
- COMERCIAL

~ et San Pau

D.E. N® 846541

DECLARAGAOC DE EXCLUSIVIDADE
A ARSOCIAGAR CONERCIAL OF SAD PAULD inscrita mo CNPJ s0b n® 60.524.550:0007-31,
i poato a8 devidas s de direlie de cenfprmudade com documentos constanles de sed arguivy, cue
= assosiads PROMEGA BIOTECNOLOGIA DO BRASIL LTDA. inscita ng TNPJ sab n®

AR TAS0Y-TE sediada ns Rua Barfo oo Trunfo, 88, Broukin, Sa0 Paulp - 5P, ¢ nesta dats

= o stribuicon sien nin Brasi da emoaresa Promega Corporation, sl1a a 2800, Woods

Wadisan Wi, 53714

s e caliclade amoads ternldng macionzl sle 18 de margo de 2024,

O Responsavel Téenico pelo Laboratério de Investigacio de Paternidade da Faculdade
de Ciéncias Farmacéuticas, responsavel pelas anilises objeto do Convénio celebrado com a
Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo, justificou a necessidade da compra do equipamento

especifico, nos seguintes termos:
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JUSTIFICATIVA DE COMPRA DE MATERIAL DE CONSUMO
KIT POWERPLEX FUSION 6C SYSTEM - PROMEGA

solicito a gentileza de providenciar a compra do Kit PowerPlex Fusion 6C System.
Este Kit para identificagdo humana possui 27 marcadores (26 loci STRs + Amelopenina),
incivindo os 18 loci do CODIS expandido, 2 marcadres de regides altamente polimdrficas
na populagdo (Penta D e Penta E), SE33 € mais 2 marcadores Y-STR de mutagdo rapida,
DYS570 ¢ DYSS76, conferindo ao Power Plex Fusion 6C, maior poder de discriminagdo e
compatibilidade com bancos de dados. O kit pode ser usado tanto para analises de sangue
dirotamente coletado em papel quanto para DNA extraido de ossos, permitindo
resultados muito confiaveis, gerando uma economia na compra de outros kits especificos
pira cada tipo de material biologico.

Todas essas caracteristicas ndo estdo apresentadas em outros kits disponibilizados
no mercado. Além disso, o kit deve ser dessa marca uma vez que todas as andlises estao

validadas com ele.

Assim, a Secao Técnica de Matetiais do Campus de Araraquara elaborou a Informacio n.
01/2024-STM I'CE/Ar, pata justificar a necessidade da contratagao e questionar a respeito do

procedimento a ser seguido:
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INFORMAGCAO N° 0172024 — STM FCF/Ar

Prarada D retora Taenica Admn strava,

lrata 0 presente processy de solictacio para aguisigae ce 07 {um) «it ﬁus;'esoama propric para
deriticacio humans, realizaca 0ela Faculdade oe Cénclas Famackiticas de A arequer,
justficano a confiaiacda com baee nas necassxdadas do Labaratddio de Investgacas de Patern idade
para atendar a comun dade

InstuRI-sE 0 processo conforme detathads abaixd’

Schicitagao ds Matenais/Senvicos: paging 03,

Cocumento ye For—azagao de Demarda. pagina (4.

Tarmo de Referancia pagings 05 8 15, _
Jusifcatva 62 Ausdrcia de Estudo Teécrice Prel minar ¢ Aralise o2 Riscos (Portanag Unesp
£7:2024y pagira 16,

Reserva do smpenhe pégira 17,

Orzarento. paginas 18 e 1€,

Dscdaracies do exclutividade: oég nas 2D a 22,

Comprovagio de prego praticado. pAgnas 24 2 28!

Justheativa do roquisitante gosrad da recessdade ¢e aquis ¢do: pagins 2T

CALIN Esiadual pégina 28

Centficads de Registio Cadastrai pagina 23

Dec'arazio de Credencamento. paging 3t

Relatare de Croderciamenio’ pag nas 312 33

Habaitacda Jurtaice paginas 24 8 47,

Regularicace Fiscal ¢ T'acalhista =eceral naging 42,

Requiaridade Fiscal SstadualDistrital & Municipal pegiras 43 a 43,

Qualificacao Téenica. paginas £0 e b7,

Qualfizagao Econdrico-F nanceira: saginas 528 62, _ ,
Declaragio de Lumprimeanta co artige /° incIsC XXXl ¢a Constitu g0 Federal: pagina 82,
Rglateno 49 Occrréncias Ativas: paginas 64 & 64

ze athro de Ocoréncias Ativas moeditvas de Lictar pagina a7, .

Relaldric de Provaveis Occiréncias Impecitivas Inciretas do Fornecedar paging 68

L . & L - L] e @ - L * @ - - »

Diante s cocumentacac aprasentada, juntc das justificativas Sresenes, verifica-se a posslbil?dade
de aquisicds oo mater a' solsHade 9or maio da funcamentacas legal estabeacda ng artige 74, mcsd
| ga Lei 14 13321

Embasados 10 exposte. endersgamos cs autos a © retoria Téeniza Administrativa ca Unidade
sugerindo ¢ envic & ASSASEOrY Juridica da Unasp para analise e manifestacac, prsiiva ol regatvi,
da ingirugan proousEua! Ak presert?

Ato continuo, foi solicitado pelo CADM/PROPEG/UNESP a emissio de Parecer
Juridico Referencial, a fim de orientar as demandas semelhantes nas Unidades da Unesp, conforme

espelho abaixo destacado:
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Processo n®: 3382024 - FCF/Ar
interessado: AR/FCF - Secao Técnica de Materiais
Assunto: Aquisigao de Reagentes

informagao n™ 004/2024 - CADM/PROPEG

Trata © processc de aguisicho de Kit de Reagentes para Biooga Mislecuar Foranse
conforme SO/ CIagac juntads as fis. O3,

(onsaerando os glemenics auo constam de jua MEIrUGAo. om aenc manta ac AN 1703 L8
Federaln 14 133021 (NLLC), 8numerasas ra informagac n' n1I2024 STM FCFAL 3S fis. B85,

Considerandc Que sOD 0 Prsma acm ~syatvo atende-se 4 poss pilidace de eaboragao de
parecer Juridice Referencia. na UNESP, normalzada atraves 93 Poriana UNESS n 409, de 11 32
sovembre de 2019, com base nos 7 |des) reguEios ENUMErasos no Artgo 2° desta Podana

“Artigo 2° - Para (&horagae (& Fareso! Gaforenci SO0 SBIGMINIGS QUESISD UA
Ggual a let Y srprassamen'E garedsr de Asasssang Jundico 8s devars s
oroYncada pelos inleressgedox pedende @ Asseasana  Juriowe  &aborar
manifests;so jundca wlorgncial 'S0 @ SQURE Que anglisa odus 35 (uasiies
Jurichoay que eavenam maténps LEANCES & reCOTBIes. ideopficandy, Po Pareos
Reforencial Alaborsdo, 05 184S Gue <80 Necassincs gare o Anquadrgmenty na
kipttess

Paragrafo tnico - Pora & Glaboragas a8 manifeanic wridica rarerencial
dpvem spr OSEryados us S8gLInias reguistas
1. 0 volime de Drogessus 8m mg{ér&*ce.-':ﬁs-xﬁ_g_tucazefrLﬁ_-'-'rm_«u.-'e-f;
.%a;g&!’m._*ﬁd.er'ﬁ_n.‘g..ﬂ@,__a:uﬂngc._gﬁ_ 0rgaY Convullivd ou 4 ceicndsde Gos S$8MVL00
agmustves, £
W - g _stvxiads urigic @XCIeEa g8 restangir 8 verficacdo du atendiments

e

¢os poQS/cias ILGals 8 Darr 338 simples coaferéngia (e CotImening ignfo nusso)

Diante disso, encanmintamos 08 presenies aulos & D Assessona Jurdica pard aralse Guanio
a portinéncia oo adequagdo a0 tear £arna emissay de porece’ cefergncial para a nexgdiidase do
Lictacdo (Incisd | aa art. 74 da NLLC)

San Paule, 01 de margd o2 2024

X 4 £ | \
b '{G\-\,A-..»'-_.{_b\l»\u -'C\\ | CRAA _&"\-M :,_k_ 3
MARINA KAHVEDJIAN AMADIO,
Coordenadoria de Adntinjstra¢do
Coordenadora Substituta

E o relatério.

c rOgaca in 8 j
om a revogacio da Lein. 8.666/1993 pela Lei n. 14.133/2021, houve discussdes sobr
, : sobre a

manutencad oOu nado a5 ematica Ci()s Pnrcccrcc Fl‘ll“l. d'll‘...‘f 5 RL‘FL“I.D cials © g8 DGR, =
d ist g 35 nciais, o <.|u
I . /? . al’.‘ll‘.lﬂt"l.
A-5¢
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que em nada foi modificado em relacio a sua possibilidade em decorréncia do sistema juridico

atualmente vigente, mas muito pelo contritio, a sua permanéncia fol mncentivada.

Desta feita, com fulcro nas disposicoes normativas autonomicas desta Universidade,
considerando a necessidade de adequacao de procedimento em diversas Unidades que enfrentam
a mesma demanda, restou solicitado a esta Assessoria Juridica a andlise quanto as pretensas
contratagoes de baixo valor que surgirem no ambito da UNESP, pois, com o advento da Lei
Federal n. 14.133/2021, a demanda tornou-se necessatia de atualizacao.

No recente Parccer Referencial 01/2024 - AJ", que disciplinou a possibilidade de realizar a
contrata¢do sem disputa eletronica com base no valor da contratacao, foi amplamente debatido nas
péginas 5 a 25 a recepcio pelo atual ordenamento juridico licitatorio (Tei n. 14.133/2021 e suas
regulamentacoes) dos Pareceres Juridicos Referenciais, que ja haviam sido regulamentados nesta
Universidade pela Portaria UNESP n. 409, de 11 de novembro de 2019. Acrescente-se que a Unesp
reiterou a possibilidade de sua utilizacao em disposi¢ao normativa autonomica:

Portaria UNESP n. 07, de 23 de janeiro de 2024.

Regulamenta a dispensa de apresentacio de Parecer Juridico individualizado, desde
que haja Parecer Juridico Referencial elaborado pela Assessoria Juridica, o Estudo
Técnico Preliminar ¢ a Analise de Risco nas Contratacoes Diretas nos termos da Lei
Federal 14.133 de 1-4-2021.

O REITOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA "JL‘."I.IO DE
MESQUITA FILHO", no uso das atribuicoes previstas no inciso II do artigo 34 do
Estatuto da UNESP, combinado com inciso Il do artigo 24 do Regimento Geral da
UNESP;

Considerando o artigo 53, § 5% da Lei 14.133-2021, que possibilita a dispensa de analise
juridica considerando o baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a entrega
imediata do bem ou a utilizacio de minutas de editais e insttrumentos de contrato,
conveénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo drgio de assessoramento
juridico;

Considerando a possibilidade de elaboragio de Parecer Juridico Referencial na UNESP,
normarizada através da Portaria UNESP 409, de 11-11-2019, eatendido nos termos do
seu artigo 1°, § 1° como "a peca juridica voltada a orientar a Administragio em
processos e expedientes administrativos que tratam de situagdo idéntica ao paradigma,
sob o ponto de vista das orientacoes juridicas ali tragadas”, bem como a autorizagio
expressa no artigo 19, § 2° de afastamento de andlise individualizada de processos pela
Assessoria Juridica;

Considerando a faculdade admitida pelo artigo 72, inciso T e III de possibilitar o
afastamento de estudo técnico preliminar e andlise de riscos, bem como de parecer
juridico que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos, expede a
seguinte PORTARIA:

Artigo 1° - Fica dispensada a emissdo de analise ¢ parecer juridico individualizado em
processos licitatorios desde que precedido de Parecer Referencial que possa ser utilizado
nos casos em que haja idéntica subsun¢io normativa a comandos normativos e
sitacoes idénticas e/ou similares que possam ser expressas om manifestagio juridica

referencial, nos termos previstos na Portaria UNESP 409, de 11-11-2019.

! Disponivel em: ]11tp5:;’ ,-"\vw\\'.?.uncsp,br,-"porml#l_x"zli / oricntacncs‘-nj;’patcccrcs-refcrmn:inis_x"
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Sem embargo, nio repetiremos os argumentos esposados Parecer Referencial 01/2024 -

. . -~ . »
AJ, sugerindo a sua leitura a0s que nao tiveram acesso™.

111 - ANALISE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO EM RAZAO DE

EXCLUSIVIDADE DE FORNECIMENTO
(INCISO 1 DO ART. 74 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021)

O primeiro ponto a ser discutido ¢ o da determinacao do objeto. Para Margal Justen Filho,
qualquer “decisio de contratar tem de ser antecedida de verificagoes acerca das diferentes solugdes técnico-cientificas
disponiveis para atender ao interesse sob lntela estatal. Essa atividade administrativa prévia deverd condusir a
selegio de uma das alternativas como a melbor.”>. A questio que se apresenta € como se chegari a escolha
do objeto. O renomado especialista assim concluiu:

A melhor alternativa deve ser avaliada nao apenas sob o enfoque de critérios téenicos,
mas também cconomicos. Deve estabelecer-se uma relacio entre os beneficios
qualitativos que serao obtidos e os possivels encargos financeiros com que o Estado
arcara. Nada impede que a melhor solucio técnica seja afastada em face de limitacoes
or¢amentarias. Ou seja, o dever de considerar vantagens e encargos existe mesmo na
fase interna da atividade administrativa, quando a Administracio cogita de escolher
entre diversas alternativas para satisfazer suas necessidades. *

Somente definido o objeto de forma circunstanciada € que se passara a andlise da

necessidade de afastamento de licitagao, ressaltando que na presenca de dois ou mais objetos que
atendam a Administragdo 2 licitacio sera obrigatoria como regra, tressalvada sempre o
enquadramento nas hipoteses legais de dispensa previstas no art. 75 da Lei n. 14.133/2021, onde a
licitacio poderia se fazer presente, mas o legislador fez a opcao pelo processo de dispensa, o que
nao implica em afastar a necessidade de sc avaliar a melhor proposta, até mesmo com processo de
disputa eletronica quando necessirio, tal como o Parecer Referencial n. 2/2024 analisou.
Escolhido o objeto e verificada a exclusividade do fornecimento, ¢ que se desencadeara o

processo administrativo de inexigibilidade de licitagio com fulcro no art. 74, I, da lei n.

14.133/2021, surgindo uma nova questao: a_vedacio de escolha de uma marca poderi

ilitar a contratacio por inexigibilidade?

A resposta ¢ negativa. Primeiramente, ¢ bom que se ressalve que a Lei n. 14.133/2021

disciplinou no art. 41 de forma detalhada a possibilidade (sempre excepcional) de se indicar marcas

2 Disponivel em: https;//www2.unesp.br/portal#!/aj/orientacoes-aj/ pareceres-referenciais/

3_]USTEN FILHO, Marcal. Comentarios i Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Sio Paulo: Revista dos
Tribunats, 2021; p. 963.

#JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Sio Paulo: Revista dos
Trbunais, 2021; p. 963.
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ou modelos, ou mesmo afasta-la, inclusive em decorréncia de processo de padronizacio previsto

no art. 43, in fitteris:

Art. 41. No caso de licitacio que envolva o fornecimento de bens, 2 Administracio

podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas

seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacao do abjeto:

b} em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e

padroes ja adotados pela Administracio:

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor

forem os Ginicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricio do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela

identificacio de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como

referéncia;

IT - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificacio

permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de

vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que previsto no edital da
licitagdo e justificada a necessidade de sua apresentacio:

IIT - vedar a contratagio de marca ou produto, quando, mediante processo

administrativo, restar comprovado que produtos adquitidos e utllizados anteriormente

pela Administracdo nao atendem a requisitos indispensdvels ao pleno adimplemento da
obrigacio contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que

assegure a execugio do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Pardgrafo unico. A exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo restringir-se-d

ao licitante provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das

propostas ou de lances.
s

E{rt. 43. O processo de padronizacio devera conter:

I - parecer técnico sobre o produto, considerados especificacdes téenicas e estéticas,

desempenho, analise de contratacoes anteriores, custo ¢ condicoes de manutencio e

garantia;

II - despacho motivado da autoridade superior, com a ado¢io do padrio;

111 - sintese da justificativa e descri¢io sucinta do padrao definido, divulgadas em sitio

eletronico oficial.

§ 1° I permitida a padronizacio com base em processo de outro 61gido ou entidade de

nivel federativo igual ou superior ao do orgao adquirente, devendo o ato que decidir

pela adesio a outra padronizacio ser devidamente motivado, com indicacio da
necessidade da Administracio e dos riscos decorrentes dessa decisio, ¢ divulgado em
sitio eletrénico oficial.

§ 2° As contratagoes de solucdes baseadas em software de uso disseminado serio
disciplinadas em regulamento que defina processo de gestao estratégica das
contratacoes desse tipo de solucao,

Da leitura dos dispositivos, nao ¢ dificil constatar que em duas situagdes a Opgao por uma

marca podera ocorrer no ambito da inexigibilidade por exclusividade:

a) de maior incidéincia: auséncia comprovada e fundamentada de outros produtos equivalentes no
mercado, o que implica na op¢ao por um fornecedor (marca) especifico;

b) de menor incidénci: padronizaciao do produto nos termos do art. 43, ¢ desde que ele tenha

fornecedor exclusivo.
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Nesse sentido, Margal Justen I'ilho, ao comentar o permissivo normativo do art. 74, 1, da

Lei n. 14.133/2021, direcionado para contragio por inexigibilidade em virtude da auséncia de
alternativas, constata que:

A modalidade mais evidente de inviabilidade de competicio é aquela derivada da
auséncia de alternativas para a Administragao Publica. Se existe apenas um tnico
produto em condigées de atender a necessidade estatal, nio hd sentido em realizar
licitagdo. Isso seria um desperdicio de tempo realizar a licitagao. Mas ha uma série de
questoes implicadas na hipotese. Essas questoes envolvem tanto a situacao referida no
inc, I como outras similares.?

Quando a vedacao a preferéncia por uma marca, o que se coloca é que 2 Administracio ao

escolher o objeto, deve promover com rigor avaliagées objetivas, evitando qualquer subjetivismo
inerente ao préprio ser humano na escolha de um produto ou servigo, o prncipio da
impessoalidade devera estar sempre circundando o contratante. O demoniozinho no ombro
representa o direcionamento através da escolha desmotivada e meramente subjetiva de um produto
ou servico de uma determinada marca, enquanto o anjinho do outro lado do ombro representara
a impessoalidade, afastando qualquer tipo de convicgao pessoal do contratante que nio seja
fundamentada por critérios objetivos e técnicos.
No entanto, como argumenta Marcal Justen Filho:

Nao ha reprovacao legal a utilizagio da marca como meio de identificacao de um objeto
escolhido por suas qualidades ou propriedades intrinsecas. Porém, a escolha da
Administragio deve funda-se em atributos objetivos do produto.

O que se reprova de modo absoluto € a contaminacao da escolha do objeto pela
influéncia publicitiria que uma marca apresenta, especialmente agravada numa
sociedade em que os processos de marketing sao extremamente eficientes.

Em ultima anadlise, a Let veda a escolha imotivada. Quando o critério de decisio é
simplesmente a preferéncia subjetiva por uma marca, configura-se uma decisio
arbitriria e invalida.

Havendo motivacio técnico-cientifica adequada, a escolha da Administracio nio
apresentari defeitos. ssa escolha deveri indicar o objeto escolhido. Para sua perfeita
identificacio, nada impede a utilizagiao da marca e dos demais caracteristicos externos
do objeto escolhido.

I11.1 NOCOES GERAIS SOBRE A APLICACAO DO DISPOSITIVO NA UNESP EM
CASOS CONCRETOS

A hipétese de inviabilidade de competicao tratada nos autos estd atrelada a auséncia de

pluralidade de sujeitos em condicio de contratar com a Administracio Piblica o fornecimento do

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios & Lei de Licitagdes e Contratos Administratives, Sio Paulo: Revista dos
Tribunaig, 2021; p. 963.
® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Sio Paulo: Revista dos
Trbunais, 2021; p. 964.
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equipamento em questio, configurando a hipotese prevista no artigo 74, inciso I, da Lei Federal n.
quipr 9 g P P g

14.133/2021. Vejamaos:
Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:
I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contraragio de servicos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos;

(s

§ 1)" Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracio devera

demonstrar a inviabilidade de competicao mediante atestado de exclusividade, contrato

de exclusividade, declaracio do fabricante ou outro documento idoneo capaz de

comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.
Conforme ja relatado, para justificar a exclusividade foi apresentada declaracio do

fornecedor do produto a ser contratado, emitida pela empresa fabricante do produto e pela
Associagao Cometcial de Sio Paulo, atendendo ao disposto no § 1° do artigo 74 da Lei Federal n.
14.133/2021 em relacao a exigéncia de declaracao do fabricante, além de outro documento idoneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido por empresa exclusiva.

Ressalte-se que, em virtude do inciso 111 do artigo 70 da Lei Federal n. 14.133/2021°
prever a possibilidade de dispensa de documentos previstos nos artigos 62 a 69 da mesma Lei, em
se tratando de produto a ser utilizado para a Pesquisa ¢/ou Inovagao, o art. 189 da mesma Lei
Federal n. 14.133/2021" deve ser utilizado para compatibilizar a interpretacao dos documentos que
sio dispensiveis em face da regulamentagio prescrita no Decreto Federal n. 9.283/2018,
permitindo a substituicio da leitura das remissoes a Lei Federal n. 8.666/1993, pela Lei I'ederal n.
14,133/2021.

Nesse contexto, vale observar que a Portaria LINLSP n. 346 /2018, que regulamentou a
aplicacdo dos artigos 61 a 70 do Decreto Federal n. 9.283/2018 na Unesp, e incorporou a
possibilidade de dispensa de documentos de habilitagio no seu art. 2°, deve ser compatibilizada
com o inciso III do artigo 70 da Lei Federal n. 14.133/2021. Enquanto neste ulimo caso, se
encontra a previsio de que a documentacio podera ser dispensada “ofal on parcialmente, nas
contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em ralores inferiores a 1/4 (um quarto) do liprite para dispensa

de licitagio para compras em geral ¢ nas contralacies de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS

7 Art. 70, A documentacio referida neste Capitulo poderi ser:

(s

I1I - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores
a 1/4 (um guatto) do limite para dispensa de licitacio para compras em geral e nas contratacdes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).

B Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipéteses previstas na legislaciio que facam referéncia expressa i Lei n® 8,060, de 21
de junho de 1993, i Lei n® 10,520, de 17 de julho de 2002, e aos arts, 1% a 47-A da Lei n® 12462, de 4 de agosto de
2011.
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300.000,00 (trezentos mil reais)’, Na Portatia UNESP n. 346/2018, as condicionantes para dispensa

de documentos foram previstas nos artigos 2° ¢ 3°, i /itteris:

Artigo 2° - A documentacao de que tratam os artigos 28 a 31 da Lei n. 8.666, de 1993,
poderd ser dispensada, no todo ou em parte, para a contratacio de produto para
pesquisa e desenvolvimento, em dois casos:

1 - Para pronta entrega, considerada como aqueles casos em que a aquisicio de produtos
nao possuir prazo de entrega superior a 30 (trinta) dias, contado da data de assinatura
do contrato ou, quando facultativo, da emissio de instrumento habil para substitui-lo;

I1 - Para contratacoes que nio ultrapassem o valor de R$ 176.000,00 (cento e setenta e
seis mil reals).

Paragrafo unico - Para acautelar-se contra eventuais danos ao eririo em razio de
inadimplemento contratual ou defeito do produto devera ser firmado contrato de
garantia que prescrevera a necessidade de devolucao total ou parcial do valor, ou ainda
2 emissao de titulo de crédito pelo contratado ou outras cautelas usualmente adotadas
pelo setor privado, evitando assim que a UNESP arque com futuros prejufzos
decorrentes da aplicacdo dessa norma, principalmente em se tratando de importagio de
produtos.

Artigo 3° - Caberia ao contratante, motivadamente, definir os documentos de
habilitagio que poderio ser dispensados em razdo das caracteristicas do objcto da
contratacio e observadas as seguintes disposicoes:

I - na hipétese de fornecedores estrangeiros que nio funcionem no Pais podera ser
dispensada:

a) a prova de regularidade fiscal, ou outro documento equivalente, do domicilio ou da
sede do fornecedor;

b) a prova de regularidade fiscal para com a Fazenda distrital, estadual ¢ municipal do
domicilio ou da sede do fornecedor;

c) a regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor estrangeiro perante as autoridades de
seu Pais;

d) a autenticagio de documentos pelos consulados e a traducao juramentada, desde que
seja fornecida traducao para o verniaculo;

¢) a representagio legal no Pais de que trata o § 4° do art. 32 da Lei n. 8.666, de 1993,
situacio em que caberd ao contratante adotar cautclas para eventual inadimplemento
contratual ou defeito do produto, incluidas a garantia contratual, a previsio de
devolucio total ou parcial do valor, a emissio de titulo de crédito pelo contratado ou
outras cautelas usualmente adotadas pelo setor privado;

f) clausula que declare competente o foro da sede da UNESP para dirimir questoes
contratuais devera constar do contrato ou do instrumento equivalente.

I1 - Néo se dispensara a instrucao do processo em relacio aos documentos necessirios
a regularidade fiscal e trabalhista, o cumprimento do disposto no inciso XXXTIT do art.
7% da Constituicao Federal ¢ a comprovacio da regularidade com a Seguridade Social
nos termos estabelecidos no § 3° do art. 195 da Constituicio, ressalvada as hipéteses de
fornecedores estrangeiros que nio funcionem no Pais.

Esse regime juridico da Portaria UNESP n. 346/2018, tendo em vista o art. 189 da Lei

Federal n. 14,133/2021", encontra-se plenamente recepcionado na UNESP, devendo, entretanto,

ser compatibilizado com Portaria UNESP n. 7/2024, que fixa o seguinte:

Portaria Unesp n. 07, de 23 de janeiro de 2024

? Art. 189. Aplica-se esta Lei s hipéteses previstas na legislacio que fagam referéncia expressa i Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, 2 Let n® 10.520), de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1% 2 47-A da Lei n® 12462, de 4 de agosio de

2011.
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Regulamenta a dispensa de apresentacio de Parecer Juridico individualizado, desde que
haja Parecer Juridico Referencial elaborado pela Assessoria Juridica, o Estudo Téenico
Preliminar ¢ a Analise de Risco nas Contratagoes Diretas nos termos da Lei Federal
14.133 de 1-4-2021.
O REITOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA "JULIO DE
MESQUITA FILHO", no uso das atribuicoes previstas no inciso IT do artigo 34 do
Estatuto da UNESP, combinado com inciso IIT do artigo 24 do Regimento Geral da
UNLSDP;
Considerando o artigo 53, § 5% da Lei 14.133-2021, que possibilita a dispensa de analise
juridica considerando o baixo valor, a baixa complexidade da contratacio, a entrega
imediata do bem ou a utilizacio de minutas de editais e instrumentos de contrato,
conveénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgio de assessoramento
juridico;
Considerando a possibilidade de elaboracio de Parecer Juridico Referencial na UNESP,
normatizada através da Portaria UNESP 409, de 11-11-2019, entendido nos termos do
seu artigo 1%, § 1° como "a peca juridica voltada a orientar a Administracio em
processos e expedientes administrativos que tratam de situacio idéntica ao paradigma,
sob o ponto de vista das orientacoes juridicas ali tragadas”, bem como a autorizagio
expressa no artigo 1°, § 2° de afastamento de andlise individualizada de processos pela
Assessoria Juridica;
Considerando a faculdade admitida pelo artigo 72, inciso I e III de possibilitar o
afastamento de estudo técnico preliminar ¢ analise de riscos, bem como de parecer
juridico que demonstrem o atendimento dos requisitos  exigidos, expede a
seguinte PORTARIA:
Artigo 1° - Fica dispensada a emissao de anilise e parecer juridico individualizado em
processos licitatorios desde que precedido de Parecer Referencial que possa ser utilizado
nos casos em que haja idéntica subsuncio normativa a comandos normativos e
sitnacoes idénticas ¢/ou similares que possam ser expressas em manifestacdo juridica
referencial, nos termos previstos na Portaria UNESP 409, de 11-11-2019.
Artigo 2% - Ficam dispensados nos processos de contratacdes diretas decorrentes dos
incisos 1, 11, 111, VII e VIII do artigo 75 € do § 7° do caput do artigo 90 da Lei Federal
14.133-2021, nos termos do attigo 72, inciso [ a apresentacao dos seguintes documentos
e agoes:
I - estudo téenico preliminar, conforme artigo 8°, inciso 11 do Decreto 68.017, de 11-
10-2023;
IT - analise de riscos e o documento dela resultante.
§ 1° - As contratacoes diretas decorrentes de inexigibilidade de licitagdo, fundadas no
artigo 74 da Lei 14.133-2021, desde que seus valores nio ultrapassem os limites
previstos nos incisos I e II do artigo 75 da mesma lei, também ficario dispensadas dos
documentos e acoes dispostos no caput deste artigo.
§ 2°- As contratacoes diretas decorrentes de dispensa de licitagao, fundadas no artigo
75, inciso IV, alinea "a" a "¢" da Let 14.133-2021, desde que seus valores nio
ultrapassem os limites previstos nos incisos I e IT do artigo 75 da mesma lei, também
ficario dispensadas dos documentos ¢ acdes dispostos no caput deste artigo.
Artigo 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

Através da mencionada Portaria UNESP N. 346/2018, a Unesp aderiu a aplicacao dos

artigos 61 a 70 do Decreto Federal n. 9.283 de 07 de fevereiro de 2018 em telacio aos processos
de contratacao direta, e permitiu em seu artigo 2° a dispensa de documentos de habilitagio previstos
nos artigos 62 a 69 da Lei 'ederal n. 14.133/2021 para produtos ou servicos de pronta entrega no

seuinciso I, e no seu inciso 11 para qualquer contratacao que nao ultrapasse o valor de R$176.000,00
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(cento e setenta e seis mil reais), sempre que se tratar de contratagoes de produto para pesquisa e
desenvolvimento.

Este valor considerado na Portaria UNESP N. 346,/2018 - R$176.000,00 (cento e setenta
e scis mil reais) — atualmente, € o teto fixado internamente em carater de autorregulacao, por essa
disposicio normativa autonomica, mesmo tendo em vista que a Lei Federal n, 14.133/2021
majotou o valor para que se dispense documentagdes habilitatorias para contratagoes de produto
para pesquisa e desenvolvimento que scjam estimadas em até R$300.000,00, em conformidade com
seu art. 70, inciso [11". Nao se aplicando esse teto para as contratagbes que envolvam entrega
imediata, e que se incluam no conceito trazido pelo inciso I do artigo 2° da citada Portaria UNESP
0. 346/ 2018: “considerada coma agqueles casos em que a aquisigdo de produtos néo possuir prazo de enfrega superior
a 30 (trinta) dias, contado da data de assinatura do contrato ou, quando facultativo, da emissao de instrumento
habil para substitui-lo”.

Nio sendo contratacoes comprovadamente para fins de pesquisa e desenvolvimento, o
teto fixado para dispensa de documentacoes corresponde a “1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagao para compras em geral’, atualmente, devido a atualizagio anual desses valores pelo Decreto
Federal n. 11.871/2023, esse percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do art. 75, I, da Lei
Federal n. 14.133/2021 deve ser calculado sobre R$ 59.906,02 (cinquenta ¢ nove mil novecentos e
seis reais e dois centavos), totalizando R§ 14.976,50 (catorze mil, novecentos e setenta e seis e

cinquenta centavos), valor que aumentari ano a ano, em virtude de atualizagdes anuais impositivas

W Art. 70. A documentacio referida neste Capitulo podera ser:

(s _ "

III - dispensada, toral ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas contratagées em valores inferiores
al/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagio para compras em gcrul ¢ nas contratagdes de produto para
pesquisa ¢ desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).
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prevista no art. 182 da Lei Federal n. 14.133/2021"". A tabela de atualizacio dos valores é a seguinte:

ATUALIZAGAD DOS WALORES ESTABELECIDOS NA LELNP 14,120 DE 1 [IF ARKIL DS 2091

DISPOSITAVO VALOR ATUALIZADD
AL 6, caput qvise XXl RS 239 624 058,14 (duzentos e rinta 0 nova milkdes ssiscantos & vinte o quatra mil CNGUEN: ¢ O Mals o quareTza centavos)

A 3752 RS 159 436.08 itrerantos a Sinquonta e nove mil gualresonios @ wnia & seis 18AlE 0 040 contreos)

A 70, canut \nose H RS 350 436 08 (trezanios & Saquenta 6 nava mi goatrocontos @ tinka e seis roais 9 oilo contaves]

St T capud dncien | 5 118 512,02 (cento o dezenove mil ailocentos 8 deze reals e dois cantavos)

AT capul e 15 59.806.02 (znquenta o nova mil novecsrios & soln rmas o dals cantavos)

75 caput ngise 1Y dlineg ‘< R2 155 436,08 {rozenion 4 cingraria o nes m SUAODOMOS O It @ 5EE roRis 0 o0 canlavas)

AL TR ST HE 3564 87 [nove mé quntenios o cdants ¢ quatro reals & noverta o selo colavos)
S 93 50 RE 11 08120 {ones mi naveconios @ okenla & um reals o vine centavos)

Somadas a essas possibilidades de dispensa de documentagdes, foi fixado no art. 2° da
Portaria UNESP n. 7/2024 a possibilidade de se dispensar apresentacio de de estudo técnico preliminar
e andlise de riscos, inclusive para as contratacoes por inexigibilidade nos termos §1° do art. 2%

Artigo 2° - Ficam dispensados nos processos de contratacoes diretas decotrentes dos
incisos I, IT, IIT, VII ¢ VIIT do artigo 75 e do § 7° do caput do artigo 90 da Lei Federal
14.133-2021, nos termos do artigo 72, inciso | a apresentacio dos seguintes documentos
¢ acoes:
I - estudo técnico preliminar, conforme artige 8%, inciso 11 do Decreto 68.017, de 11-
10-2023;
IT - analisc de riscos e o documento dela resultante.
& 19 - As contratacoes diretas decorrentes de inexigibilidade de licitacao, fundadas no
artigo 74 da Lei 14.133-2021, desde que seus valores ndo ultrapassem os limites
previstos nos incisos I e IT do artigo 75 da mesma lei, também ficardo dispensadas dos
documentos e agdes dispostos no caput deste artigo.

A melhor intepretagio do desta norma (§1° do art. 2° da Portaria UNESP n. 7/2024), nos

leva a conclusio que o valor a ser observado para afastamento da necessidade de elaboragio de
ETP e de Analise de Risco deve se relacionar com o objeto da contracao. Sendo a Inexigibilidade
destinada a contratacio de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencio de veiculos
automotores, aplicar-se-4 o limite do art. 75, inciso 1, da Lei n. 14.133/2021. De outro lado, em sc
tratando de outros servicos e compras, incidira o limite do art. 75, inciso 11 da mesma lei.

Em conclusio, poderio ser dispensados nas contratacoes diretas, observadas as

condicionantes do apnt do art. 3° da Portaria Unesp n. 346/2018", que impde a necessidade de

11 Art, 182, O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 1° de janeiro, pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (TPCA-I) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os yuais
serido divulgados no PNCP,

2 Artiga 3° - Caberd ao contratante, motivadamente, definit os documentos de habilitagio que poderio ser
dispensados em razio das camcteristicas do objeto da contratagio e observadas as seguintes disposicoes:

I - na hipétese de fornecedores estrangeiros que nio funcionem no Pais poderi ser dispensada:

a) a prova de regularidade fiscal, ou outro documento equivalente, do domicilio ou da sede do fornecedor;

b) a prova de regularidade fiscal para com a Fazenda distrital, estadual ¢ municipal do domicilio ou da sede do

fornecedor;
¢) a regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor estrangeiro perante as autoridades de seu Pais;
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motivacio dos documentos que serdo dispensados em virtude das caractetisticas do objeto, as
seguintes documentagoes:

a) A documentacio habilitatéria prevista no art. 62 a 69 da Lei n. 14,133/2021, desde que:

a1 — se trate de contratacio de pronta entrega, assim considerada aquelas em que a aquisi¢ao de
produtos nio possuir prazo de entrega superior a 30 (trinta) dias, contado da data de assinatura do
contrato ou, quando facultativo, da emissio de instrumento habil para substitui-lo;

2.2 — contratacdes comuns com valor menor de 25% (vinte ¢ cinco por cento) do previsto no att.
75, 11, da Lei Federal n. 14.133/2021, que atualmente é de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos ¢ seis reais ¢ dois centavos), sendo possivel, portanto, a dispensa de documentagao
quando o valor nio ultrapassar R§ 14.976,50 (catorze mil, novecentos e setenta ¢ seis e cinquenta
centavos), valor que aumentara anualmente, em virtude de atualizacdes anuals impositivas prevista
a0 art. 182 da Lei Federal n. 14.133/2021", devendo ser apurado na data da contragao o seu
enquadramento para fins de dispensa de documentagao habilitatoria;

a.3 - contratacdes que sejam comprovadamente para fins de pesquisa e desenvolvimento, limitada
a0 teto de R§176.000,00 (cento e setenta e seis mil reass).

b) Estudo técnico prelimmar;

¢) Anilise de riscos ¢ o documento dela resultante.

Portanto, 2 dispensa dos documentos ¢ vidvel, todavia, para o pagamento a empresa, 0s
requisitos minimos exigidos devem ser conferidos, de forma que ¢ mais recomendado se colacionar
20 processo os documentos exigiveis regularmente para ¢ pagamento, dispensando apenas os que
nio forem exigiveis, e caso sejam dispensados, deve-se obscrvar o prescrito no art. 3° da Portaria
Unesp n. 346/2018, motivando e definindo os documentos que serao dispensados em virtude das

caracteristicas do objeto a ser contratado.

d) a aurenticacio de documentos pelos consulados ¢ a traducdo juramentada, desde que seja fornecida tradugio para o
vernaculo;

e) a representacio legal no Pais de que trata o § 47 do art. 32 da Lei n. 8.666, de 1993, situagdo em que caberd ao
contratante adotar cautelas para eventual inadimplemento contratual ou defeito do produto, incluidas a garantia
contratual, a previsio de devolugio fotal ou parcial do valor, a emissio de titulo de crédito pelo contratado ou ourtras
cautelas usualmente adotadas pelo setor privado;

f) cldusula que declare competente o foro da sede da UNESP para dirimir questdes contratuais deverd constar do
contrato ou do instrumento equivalente.

TI - Niio se dispensard a instrugio do processo em relacio aos documentos necessarios a regularidade fiscal e trabalhista,
o cumprimento do disposto no inciso XXXIIT do art. 7° da Constituicio Federal e a comprovacio da regularidade
com a Seguridade Socil nos termos estabelecidos no § 3° do art. 195 da Constituicdo, ressalvada as hipoteses de
fornecedores estrangeiros que nio funcionem no Pais,

B Ast 182 O Poder Exceutivo federal atualizard, a cada dia 1° de janeiro, pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Hspecial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, 0s valores tixados por esta Lei, 08 quais
serio divulgados no PNCP.
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Em relacao a0s elementos necessarios pata o enquadramento da inexigibilidade, estes

decorrem dos incisos do artigo 72 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacio, deverd ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;
IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios com o
compromisso a ser assumido;
V' - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio ¢
qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagio da autoridade competente.

O processo em tela dispoe do documento de formalizacio da demanda (fl. 04); estimativa

de despesa (fl. 17); este parecer juridico que comprova o cumprimento dos requisitos; ausente
demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentirios com o
compromisso a ser assumido comprovagio de que o contratado: comprovacio de que o
contratado pteenche os requisitos de habilitacio ¢ qualificagio minima necessaria (fls. 28/68); razio
da escolha do contratado, neste caso justificada pela propria inexigibilidade em razio da
exclusividade do fornecimento; justificativa de preco (fls. 24/26); ausente autorizagio da
autoridade competente.

No que tange a justificativa de preco exigida pelo inciso VII do artigo 72, a empresa
apresentou outras duas notas fiscais (fls. 24/25), comprovando a compatibilidade do preco
praticado no mesmo fornecimento para o Governo do Estado do Mato Grosso e para a Fundacio
Universidade do Listado de Santa Catarina.

Nesse ponto, a necessidade de se comparar os pregos praticados pelo fornecedor junto a
outras instituicoes, decorre do recomendado no ano de 2015 pelo TCU no Informativo n. 248",
que explica quais critérios minimos devem ser adotados para justificativa dos precos a serem
praticados nas compras diretas, seja por dispensa ou por inexigibilidade de licitacio, e que devido

a determinacio contida na Simula n. 222 do TCU", se aplica a essa Universidade. O Informativo

consigna o seguinte:

4 Informative 248 de Licitagdes e Contratos do TCU - 2015 Disponivel  em:
http:// portal.tew.gov.br/lumis /porral / file/ fileDownload.jsprfileld=8A8182A24E8CHYEI014ESDD086430504&in]
ine=1

15 Stimula 222 - TCU
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A justificativa do preco em contratacoes ditetas (art. 20, paragrafo unico, inciso IT1, da
Let 8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante:

(i) no caso de dispensa, apresentagao de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas
do ramo, ou justificativa circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade
mimma.

1ra
junto a outras instituicoes publicas ou privadas.i¢
Ainda que se refira a Lei Federal n. 8.666/1993, deve ser citado e cumprido por analogia.

Afinal, por ser uma norma com vigéncia recente, a jurisprudéncia ainda nio se consolidou
especificamente a seu respeito. No entanto, por contar com redagao bastante semelhante a Lei
Federal n. 8.666/1993, os requisitos da Lei Federal 14.133 /2021 devem ser cumpridos também
seguindo ao determinado pelas jurisprudéncias ja utilizadas.

Para melhor identificar a proposta mais vantajosa, foi exigido no ambito do Estado de
Sao Paulo, nos termos do Decreto [stadual n. 67.888/2023, a elaboracao de quadro comparativo
das propostas apresentadas ou precos orgados, em decorréncia do seu artigo 7° combinado com o
os incisos do seu artigo 3%, e determinada sua incidéncia as contragées diretas nos termos do artigo
10:

Decreto Estadual n. 67.888/2023
Reguiamenta o § 1° do artigo 23 da L ei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor
sabre o procedimento administrative de definicio do valor estimado para aquisicio de bens e
contratagdo de servigos em geral, no dmbito da_Administragio Priblica direta ¢ antdrguica.
Atrtigo 3° - Serio utilizados os seguintes parimetros para afericio do melhor preco
estimado:

As Decisées do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacio de normas gerais de licitagio, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acaradas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Istados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
16 Fssa conclusio foi exarada com base na analise dos Acérdios n. 819/2005 ¢ 1565/2013. Perceba o seu inteiro teor:
“Pedidos de Reexame interpostos por gestores do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
quesnonamm deliberacdo pela qual o TCL aplicara multas a0s recorrentes em razio, dentre ourras irregularidades, da
“aquisi¢io de equipamentos, por dispensa de licitacao (art. 24, XXI, da Lei 8.666/93), por precos unitirios superiores
ao menor preco obtido na cotagio/pesquisa de mercado, sem justificativa para a escolha do fornecedot e do preco
praticado”. Ao analisar as razoes recursais, o relator entendeu que a escolha dos fornecedores para as aquisicdes “foi
tecnicamente motivada pela entidade”. Quanto ao preco, destacou que, “mesmo nos casos de contratacoes diretas,
deve ser justificado, a teor do art. 26, IT1, da Lei 8.666/937, ressaltando ainda que “o T'ribunal tem entendido que 4
apresenta¢io de cotagdes junto ao mercado € a forma preferencial de se justificar o prego em contratagdes sem licitacio
(dispensa de licitagdo), devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas vilidas de empresas do ramo; ou, caso nio seja
vidvel obter esse nimero de cotacoes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada (...).E, nos casos de inviabilidade
de licitaco, este Plenirio se manifestou, conforme ..o Acdrdao B19/2003, no sentido de que, para atender o disposto
no inciso III do art. 26 da Lei de Licitacdes, poder-se-ia fazer uma comparagio entre os precos praticados pelo
fornecedor exclusivo junto a outras instituicdes publicas ou privadas”. Nesse sentido, concluiu o relator que, no caso
concreto, a pritica adotada pelo Inmetro para os casos de dispensa de licitacio estaria de acordo com o entendimento
do TCU. Quanro aos casos de inviabilidade de licitacdo, observou que ndo fora comprovado “que a entidade tenha
promovido alguma medida tendente a verificar outros precos praticados pelo fornecedor exclusivo do microscopio”.
Ponderou, contudo, que “essa medida, ainda que desejavel, é, ainda, uma orientagdo singular feita por esta Casa”.
Considerando que a manutencio da multa aplicada 20s gestores seria medida de extremo tigor “especialmente frente
a auséneia de dano ao erino”, o Tnbunal, pelos motivos e:.pc:qm-: pelo relator, deu provimento aos pedidos de
reexame, afastando a sancdo imposta aos responsiveis. Acordio 1565/2015-Plendno, T'C 031.478/2011-5, relator
Ministro Vital do Régo, 24.6.2015.”
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1 - composicio de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, tais como a ferramenta de pesquisa de precos do
Governo Federal, o Banco de Precos em Satde - BPS e o Portal Nacional de
Contratacoes Publicas, observados os indices de atualizacdo especificos ou setortats,
admitido o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), se nio houver outro;
II - contratacdes similares feitas pela Administracao Piblica, em execucio ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observados os indices de atualizagio especificos ou
setoriais, admitido o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), se nio houver
outro;
ITI - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedencia da data de divulgacio
do edital. contendo a data ¢ a hora de acesso:
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagio, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;
V" - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas e/on em bases do Fstado de
Sio Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, na forma estabelecida em ato do
Seeretario de Gestio ¢ Governo Digital.
§ 1° - Inexiste priorizacao entre os parimetros arrolados nos incisos deste artigo,
podendo o agente piblico optar pela adocio simples ou combinada dos referidos
parimetros, considerando a atratividade do mercado e a mitigacio do risco de
sobrepreco.
§ 2° - Na hipétese do uso do parimetro de que trata o inciso T deste artigo, as
contratagoes pesquisadas deverio estar, preferencialmente, em execugio ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital.
§ 3° - Quando a pesquisa for realizada em sitios cletronicos especializados ou de
dominio amplo, a que se refere o inciso I1I deste artigo, serio observados os seguintes
requisitos:
1. devera ser realizada perante potenciais licitantes legalmente estabelecidos;
2. o item cotado deverd estar disponivel para venda ou contratacao no momento da
consulta;
3. a pagina eletrdnica deverd ser disponibilizada nos autos, contendo as seguintes
informacdes relativas a0 item pesquisado:
a) identificacao do fornecedor;
b) endereco eletronico;
¢) data e hora do acesso;
d) especificacio do item;
e) preco e quantidade;
4. nilo serio admitidas as cotacoes de itens:
a) com especificacdes ou caracteristicas distintas das especificagoes solicitadas;
b) provenientes de sitios de leildo.
5. serd admitida a cotaciao em sitios eletronicos de intermediacio de vendas, desde que
observados os requisitos enumerados nos itens 1 a 4 deste §3°.
§ 4° - A pesquisa de precos realizada com fornecedores, nos termos do inciso I'V deste
artigo, observard, cumulativamente, o seguinte:
1. o prazo de resposta conferido deveri ser compativel com a complexidade do objeto
a set licitado;
2. as respostas formais obtidas conterdo, a0 menos:
a) descricao do objeto, com os valores unitdrio e total;
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b) nimerto de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNP] do formnecedor;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissio;

e) nome completo e identificacao do responsavel. 3. os fornecedores serao informados
sobre as caracteristicas da contratacao contidas no artigo 2° deste decreto, com vistas a
melhor caracterizacio das condicoes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado;

4. registro, nos autos do processo da contratacio correspondente, da relagio de
fornecedores que foram consultados ¢ nao enviaram propostas como resposta a
solicitagao de que trata o inciso TV deste artigo.

§ 5° - Na hipotese do parametro de que trata o inciso TV deste artigo ser empregado de
forma combinada com outros parametros, admitir-se-d que a pesquisa direta scja
realizada com menos de 3 (trés) fornecedores.

§ 6° - Excepcionalmente, serd admitida a utilizacao de dados fora dos prazos estipulados
nos incisos deste artigo, desde que devidamente justificada nos autos pelo agente
responsavel e observado o indice de atualizacao de precos correspondente.

()

Artigo 7° - Q valor estimado definido sera formalizado em documento que contera, ao
menos, as seguintes informacoes:

I - descrigao do objeto a ser contratado;

I - identificacio do agente responsavel pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

III - caracterizacio das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método matematico aplicado para a definiciao do valor estimado;

VI - justficativa para o método utilizado, se for o caso, em especial para a
desconsideracio de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se
aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dio suporte:

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispoe
o inciso IV do artigo 3°.

Artlgo 10 - ;\q contratagoes d.u:etas decorrentes de d1mcma ou dc inexigibilidade de

§ 1° - Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo
3%, a justificativa de pregos serd dada com base em valores de contraracdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacio de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacao pela Administracio, ou por outro meio idoneo.

§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada nio tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o § 1° deste artigo poderd ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacoes téenicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° - Fica vedada a contratagio direta por inexigibilidade se a justificativa de precos
demonstrar a possibilidade de competicio.

§ 4° - Na hipotese de dispensa de licitagao com base nos incisos I e II do artigo 75 da
Lei federal n® 14,133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos poderi ser realizada
concomitantemente a selecio da proposta economicamente mals vantajosa, mediante
solicitacio formal de cotacdes a fornecedores.

Pode-se dizer que a utilizacio dos tequisitos delineados pelo Decreto Fstadual n.

67.888/2023, colabora para que nas futuras contratagdes por parte das Unidades da UNESD tenha-
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se maior previsibilidade, até para fins de elaboracio orcamentaria e do Plano Anual de

Contratagdes, podendo, a longo prazo, se criar um banco de precos interno acessivel a todas elas,
ptestigiando o principio da boa administragao publica.

Outros pontos previstos nos paragrafos do artigo 10 do Decreto stadual n. 67.888/2023
s3o importantes serem analisados, pois eles se referem a justificativa de ptecos, previstas no inciso
VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 como obrigatério.

No caso de dispensa de licitacdes, em regra o panorama da elaboracdo de um quadro
comparativo, somado aos dados que agora estio piblicos no Portal de Compras do Governo

Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br), facilita a justificativa do prego, evitando que o

prego esteja incompativel com o mercado através dessas consultas, atendendo ao wput do art. 23
da Lein. 14.133/2021, que expressa que o “ralor previamente estinado da contratagdo deverd ser compativel
com o5 palores praticados pelo mercado. considerados os precos constantes de bancos de dados priblicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execiao do objeto”.
A forma de realizacio da composicio de precos esta regulada pelo §1° do citado art. 23, #n fitteriy:

Art. 23 (...).
§ 1° No processo licitatério para aquisigio de bens e contratagio de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacio dos seguintes parimetros, adotados de forma combinada
ou nao:
I - composicio de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saide disponiveis no Portal
Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP):
I1 - contratagdes similares feitas pela Administracio Publica, em execugio ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio de pregos
correspondente;
IIT - utilizacio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Iixecutivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagio formal
de cotacio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacio do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
Sem embatgo, o inciso IV do §1° do art. 23 ndo é uma possibilidade aplicavel a

inexigibilidade de licitacdo contida no art. 74, 1, da Lei n. 14.133 /2021, pois a como a aquisicao de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servigos s6 podem ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, a pesquisa com trés fornecedores é
contraditoria em relacio 4 adocio da inexigibilidade por exclusividade, o que neste caso, se resolve
pela aplicacio dos incisos 11, III ¢ V do mesmo do §1° do art. 23, somados ainda 20 previsto no

§4° do precitado artigo, in rerbis.
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Art. 23 (..).
§ 4 Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por d1spcma quando nao for
pmqwel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,

o contratado deverd comprovar previamente que o0s ptegus estio em
conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagio pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo,

Havendo a possibihidade de apuracio do preco através de mais de um fornecedor, ndo ha

de sc falar em exclusividade, afastando a aplicacao da inexigibilidade com esse atributo, pois estar-
se-a diante da possibilidade de realizacio de processo licitatério concorrencial (pregio,
concorrencia ou dialogo competitivo), é o que inclusive adverte o §3° do artigo 10 do Decreto
Estadual n. 67.888/2023: “( 3° - Fica vedada a contratagio direta por inexigibilidade se a justificativa de pregos
demonstrar a possibilidade de competigio.”. O Tribunal de Contas da Uniio (TCU) também jd decidiu nesse
sentido:

Se a contratagao foi antecedida de uma cotacio de preco, resta demonstrada a existéncia
de virios possfveis prestadores de servico, Iim havendo a possibilidade de competicio
entre esses agentes economicos, o processo licitatorio mostra-se possivel e a hipotese
para a contratagao direta pela via da inexigibilidade de licitacao, inexistente (Acordio n.
2280/2019, da Primeira Cimara)

Ainda, sobtre a composicio de pregos, Ronny Chatles Lopes de Torres, lembra que

Nem sempre, contudo, tal aferi¢ao se dari por consulta a lojas, empresas do mercado
ou podera ser aferida junto a outros 6rgios publicos, em virtude de especificidades do
objeto contratual, bem como da diversidade temporal (na consulta a 6rgios publicos,
os precos informados, teoricamente, terio como referéncia o mercado naquele anterior
momento da contratagao), podendo se dar de formas outras que identifiquem a justeza
do preco a ser contratado. 17

Nesse contexto, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes aponta a necessidade de maior

diligéncia do agente de contratagio na composigio do preco:

Justificar o prego nio ¢, em absoluto, informar que a Administracio se sujeirou ao preco
imposto pelo contrarado. O sentido do termo é muito mais amplo: justificar o prego €
declarar, conforme o que for determinado em cada inciso ou paragrafo do artigo que
autoriza a contratagao direta, se o valor contratado é compativel com o do mercado, ou
s¢ 0 prego ¢ justo, certo, que uma avaliacio técnica encontraria.!®

Na esteira da recomendacio da Advocacia Geral da Unido, € certo que o primeiro passo

para que se construa uma composi¢io dotada de razoabilidade sempre setd apoiar-se nos “pregos
praticados pela fittura confratada junto a outros entes piiblicos ef ou privados, on ontros meios ignalmente idéneos”:

Orientagao Normativa n® 17 da AGU: a razoabilidade do valor das contratacoes
decorrentes de inexigibilidade de licitacio poderi ser aferida por meio da comparacio
da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros

" TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Piiblicas Comentadas, 12. cd. Salvador: JusPodivm.
2021; p. 380.

" FERNANIDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagio, 5. ed. Brasilia: Brasilia Juridica. 20014; p-
646.
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entes publicos e/ou privados, ou outros meios ignalmente idoneos. (Alterada pela
Portaria AGU n® 572/2011, publicada no DOU I 14.12.2011)
Nio havendo essa possibilidade de comprovacao dos precos de forma exata em

determinadas contratacdes por inexigibilidade por exclusividade, o que poderd acontecer por
exemplo em contratagdes que envolvam prestacoes de servigos aliados ao fornecimento de pegas
por empresa exclusiva, a partir de entdo, a regra para o Estado de Sao Paulo ¢ a observancia dos
§1° e §2° do artigo 10 do Decreto Estadual n. 67.888/2023:

Artigo 10 (..).
§ 1° - Quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo
3°, a justificativa de precos serd dada com base em valores de contratagoes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagio de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no perfodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagio pela Administracio, ou por outro meio idéneo.
§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada nio tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o § 17 deste artigo podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacoes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.
Ainda, que se reafirme, como sempre a Assessoria Juridica tem reafirmado, cabera as Unidades

autuarem ao Processo, como requisito para verificagio da proposta mals vantajosa, documentagio
comprobatéria de que houve tentativas de negociagio com o fornecedor exclusivo a ser contratado,
baseando-se na pesquisa de prego (quando houver), bem como no primeiro orcamento apresentado
quando nio haja prego comparativo, objetivando sempre a redugio percentual do orcamento
apresentado, sempre baseando-se no menor preco ja praticado pela empresa no dlimo ano, ou
caso nio possua, o preco atualizado a partir do dltimo fornecimento ou prestacio de servigo, isso
em respeito ao principio da economicidade, agora expressamente previsto no art. 5° da Lel n.
14.133/2021", devendo todos esses documentos comprobatdrios serem autuados ao processo
administrativo de inexigibilidade de licitagao.

Somente desse modo, observados esses critérios, é que se podera afirmar categoricamente
que a contratacio € a mais vantajosa para a UNESP.

Outro ponto que cabe ser ressaltado, € que em regra a elaboracio de estudo técnico
preliminar, em consonincia com o Decreto Estadual n. 68.017/2023, € obrigatéria nos casos em
que se entenda indispensavel a sua presenca. Essa € a interpretacio que se faz do inciso [ do art.

72 da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

19 Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse pablico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregagio de fungdes, da motivacio, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitvidade, da proporcionalidade, da ¢celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de + de setembro de 1942
(Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.
De outro lado, tal como afirma Jacoby Fernandes, a expressio “se for o caso” permite o

afastamento do estudo téenico preliminar, da andlise de riscos, do termo de referéncia, do projeto
basico ou do projeto executivo quando circunstancias especificas ou o baixo nivel de complexidade
da contratagao assim permitir:

Casos ocorrem em que a instru¢do processual permite a ndo juntada dos outros
documentos, antecedidos peca expressio “se for o caso™. (...). Precisamente por isso o
legislador, ciente da realidade, esclarece que um documento ¢é essencial - documento de
formalizagao da demanda, o qual nio requer as mesmas formalidades dos demais quatro
documentos abordados no item anterior (estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo}.?

Ronny Chatles Lopes de Torres, também no mesmo sentido considera:
Destacam-se na Lei n. 14.133/2021, a necessidade de instrucio no processo de
contratagio direta, do documento de formalizacdo da demanda e, dependendo da
complexidade da contratacio, de estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de

referencia, projeto basico ou projeto executivo (quando for o caso).?!

Ainda, Fabricio Motra e Maria Sylvia Zanella Di Pietro elucidam o tema ao analisarem o
inciso I do art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Os documentos relacionados no inciso I do artigo 72 sdo instrumentos importantes
de plancjamento das contratagoes publicas, independentemente da realizacio de
licitagdes. Desde logo é possivel perceber que o documento de formalizacio da
demanda ¢ o inico obrigatério para todas as conrratacoes, devendo a necessidade dos
demais ser analisada pelo gestor responsavel a luz da natureza do obi incluindo
sua eventual cidade), da modalidade con utilizada e do valor contratual

entre outros requisitos. =

Marcio Cammarosano, Paulo Henrique Triandafelides Capelotto e Raphael Leandro Silva
também apontam como obrigatério o DFD e admitem o afastamento dos outros documentos -
estudo técnico preliminat, analise de riscos, termo de referéncia e até projeto basico ou projeto
executivo — colocando como patimetro para dispensa de suas elaboracoes a “natureza, dimensio

e caracteristicas do objeto pretendido”, vejamos:

% FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby; et. al. Contratagao Direta sem Licitagio, 11. ed. Belo Horizonte: Férum.
2021; p. 73.

' TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Piiblicas Comentadas, 12. ed. Salvador: JusPodivm. 2021;
p- 378

2 MOTTA, Fabricio. Contratagio Direta: Inexigibilidade e Dispensa de Licitacio. In: DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella (Coord.). Licitagdes e Contratos Administrativos: Inovagoes da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, Rio
de Janeiro: Forense. 2021; p. 109,
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Ressalvadas, portanto, as situagdes de excepcionalidade flagrante, deve a contratacio
direta ser precedida de adequado planejamento, iniciando-se o processo com a
formalizacio da demanda.
O 6rgao competente para a realizacio de algo no cumprimento de seus deveres, sejam
eles especificos ou nao, ha de estar atento para com o que se fizer necessirio a
instrumentalizacio de suas atividades.
Detectada alguma necessidade, esta deve ser adequadamente identificada e formalizada
em termos de solicitacio ou determinagio a quem de direito para que desencadeie as
provideéncias necessarias.
Se for o caso deverd ser pruvidcnc:ado estudo técnico p:chmmar anilise de riscos,
termo de referéncia e até projeto bisico ou projeto executivo, dependendo da natureza,
dimensio e caracteristicas do objeto pretendido (art. 72, I).%

Pois bem, do que se viu, 2 doutrina autorizada justificou o afastamento do estudo técnico

preliminar, andlise de tiscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, com 0s
principais argumentos: (i) baixa complexidade da contratagio™ ¥, (ii) valor contratual *, (iii)
natureza, diensio e caracteristicas do objeto pretendido™.

No intuito de sc afastar esse subjetivismo, a Unesp deliberou através de disposicao
normativa autondmica as hipoteses de afastamento apenas do estudo técnico preliminar ¢ da analise
de riscos, o que pressupde a exigéncia em todos os outros processos de contratagio direta, do
termo de referéncia e, no caso de obras e servicos de engenharia, do projeto bdsico ou projeto
executivo para todas as suas contratacoes. Vejamos a norma:

Pottatia UNESP n. 07, de 23 de janeiro de 2024.
Regulamenta a dispensa de apresentacio de Parecer Juridico individualizado, desde
que haja Parecer Juridico Referencial elaborado pela Assessoria Juridica, o Estudo

"I'écnico Preliminar ¢ a Analise de Risco nas Contratacoes Diretas nos termos da Lei
Federal 14.133 de 1-4-2021.

O REITOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA "_]l:‘.]_,]() DE
MESQUITA FILIO", no uso das atribuigdes previstas no inciso II do artigo 34 do

23 CAMMAROSANO, Mircio; et. ali. Do Processo de Contratagio Direta - Art. 72, Int DAL POZZO, Augusto
Neves; CAMMAROSANO, Mircio; ZOCKUN, Maurdcto (Orgs.). Lei de Lxcltagocs ¢ Contratos Admlmstrauvas
Comentada (Lel 14. 133/ 21) Sio Paulo: Rcw:m dos Tribunais. 2022; p. RL-1.20. Disponivel em: https: ! /next-

; 5/ 274964625/v1/ /RI-1.20%020.  Acessado  em

15.3. "0”4

HTORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagées Publicas Comentadas, 12. ed. Salvador: JusPodivm. 2021;

p. 378.

25 MOTTA, Fabricio. Contratacio Direta: Inexigibilidade ¢ Dispensa de Licitagio. In: D1 PIETRO, Marda Sylvia

Zanella (C oord_\ Licitagdes e Contratos Administrativos: Inovagdes da Lei 14,133, de 1° de abril de 2021, Rio

de Janeiro: Forense. 2021; p. 109,

2% \[OTTA, Fabricio. Contratacio Direta: Inexigibilidade e Dispensa de Licitagio. In: DI PIETRO, Maria Sylvia

Zanella (Coord.). Licitagées e Contratos Administrativos: Inovagdes da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. Rio

de Janeiro: Forense. 2021, p. 109,

27 CAMNAROSANO, Mércio: et. ali. Da Processo de Contratagio Direta - Art. 72 In: DAL POZZO, Augusto

Neves; CAMAMAROSANO, Mireio; ZOCKUN, Mauricio (Orgs.). Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

Comcmada (Lel 14. 133/21) Sio Paulo: Rcwsn dos Tribunais. 2022; p. RL-1.20. Disponivel em: hitps:/ / /next-
.th aunch

/rt/monografias /274964625 vl/page/RL-1.20°020. Acessado  em

15.3. ”0"4
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Estatuto da UNESP, combinado com inciso I1I do artigo 24 do Regimento Geral da
UNESP;
Considerando o artigo 53, § 5° da Lei 14.133-2021, que possibilita a dispensa de analise
juridica considerando o baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a entrega
imediata do bem ou a utilizagio de minutas de editais ¢ instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgio de assessoramento
juridicoy;
Considerando a possibilidade de elaboracio de Parecer Juridico Referencial na UNESP,
normatizada através da Portaria UNESP 409, de 11-11-2019, entendido nos termos do
seu artigo 1% § 1° como "a peca juridica voltada a otientar a Administracio em
processos ¢ expedientes administrativos que tratam de situacio idéntica ao paradigma,
sob o ponto de vista das orlentagdes juridicas ali tracadas™, bem como a autorizagio
expressa no artigo 1°, § 2° de afastamento de andlise individualizada de processos pela
Assessoria Juridica;
Considerando a faculdade admitida pelo artigo 72, inciso I e III de possibilitar o
afastamento de estudo técnico preliminar e andlise de riscos, bem como de parecer
juridico que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos, expede a
seguinte PORTARIA:
Artigo 1° - Fica dispensada a emissao de anilise e parecer juridico individualizado em
processos licitatorios desde que precedido de Parecer Referencial que possa ser utilizado
nos casos em que haja idéntica subsuncio normativa a comandos normativos e
situagoes idénticas e/ou similares que possam ser expressas em manifestacio juridica
referencial, nos termos previstos na Portaria UNESP 409, de 11-11-2019.
Artigo 2° - Ficam dispensados nos processos de contratacdes diretas decorrentes dos
mcisos I, 1T, 111, VII e VIII do artigo 75 e do § 7° do caput do artigo 90 da Lei Federal
14.133-2021, nos termos do artigo 72, inciso I a apresentacio dos seguintes documentos
€ ACOCS;
I - estudo téenico preliminar, conforme artigo 8%, inciso II do Decreto 68.017, de 11-
10-2023;
IT - anilise de riscos e o documento dela resultante.
§ 1°- As contratacoes diretas decorrentes de inexigibilidade de licitagio, fundadas no
artigo 74 da Lei 14.133-2021, desde que scus valores nio ultrapassem os limites
previstos nos incisos I e I do artigo 75 da mesma lei, também ficario dispensadas dos
documentos é acoes dispostos no caput deste artigo.
§ 2° - As contratacdes diretas decorrentes de dispensa de licitagao, fundadas no artigo
75, inciso IV, alinea "a" a "e" da Lei 14.133-2021, desde que seus valores nao
ultrapassem os limites previstos nos incisos I e II do artigo 75 da mesma lei, também
ficardo dispensadas dos documentos ¢ acoes dispostos no caput deste artigo.
Artigo 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

Quanto a andlise de risco, houve também por bem dispensa-la nas mesmas hipéteses que

se dispensa o Estudo Técnico Preliminat, ou seja, contratacdes de valores menores. Embora se
dispense a anilise de risco, podera haver situagbes em que a matriz de risco devers ser inserida no
contrato administrativo, tal como preconiza o art. 103 da Lei n. 14.133 /2021%, 0 que é importante
para afastar responsabilidades futuras quando a contratacio for qualificada pelo vicio e identificada
como indevida, onde a responsabilizagio dos agentes e participes que no caso das contratacoes

diretas foram consideradas autoaplicaveis pelo art, 73: “<lit. 73. Na hipotese de contratagio direta

28 Art. 103. O contrato poderi identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de alocagio de
riscos, alocando-0s entre contratante e contrarado, mediante indicacio daqueles a serem assumidos pelo setor publico
ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.
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indevida ocorvida com dolo, frande on erro grosieiro, o contratado e o agente piiblico responsdvel responderdo

solidariamente pelo dano cansado ao erdrio, sem prejuiso de outras sangdes legats cabiveis.”.
Importante para fins de procedimentalizagio diferencar andlise de risco de matriz de 1isco,
tal como fazem Fabricio Motta e Maria Sylvia Zanclla Di Pietro:

A referéncia 2 andlise de risco ndo se confunde com a exigéncia de matriz de riscos
(definida como tal no ar. ¢° inciso XXVII), configurando-se como procedimento -
metodologicamente motivado - de identificagio e tratamento dos riscos que possam

comprometer a boa execuciio contratual. Nao existern, na lei, diretrizes ou requisitos

especificos a respeito da analise de riscos, 2

FEm conclusao, foi para diminuir o subjetivismo que a Unesp adotou um critério objetiva
amparado pelo valor da contratagio, facultando a dispensa de elaboragio de estudo técnico
preliminar e da realizagio de anilise de riscos, nos termos do §1° do art. 2° da Portaria UNESP n.
7/2024", ¢ optando pela necessidade de sua elaboracio apenas quando o valor da contratagio
extrapolar os limites dos incisos I e IT do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, pressupondo ao mesmo
tempo que os outros documentos - termo de referéncia e, no caso de obras e servicos de
engenharia, do projeto bdsico ou projeto executivo — continuam exigivels para todas as suas
contratacoes diretas.

Ainda, ¢ importante que se diga algumas palavras sobre a padronizacao de produtos e
utilizacio de marca como especificacio, ji que no universo das inexigibilidades por exclusividade

¢ algo muito comum.

1.2 — DO PROCEDIMENTO EM SUA FORMA ELILT RONICA PARA
INEXIGIBILIDADE DE LICTTAGAO

Por conseguinte, o Decreto Estadual n. 68.304/2024, que dispoe sobre os procedimentos
de contratacio direta na forma eletronica, em seu artigo 7°. descreveu o procedimento eletronico a
ser adotado para a realizagio da contratagio por inexigibilidade de licitacio, quais sejam:

Artigo 7° - O érgao oua entidade promotora do procedimento devera inserir no Sistema
de Compras do Governo Federal, no que couber, as scguintes informacdes para a

29 N[OTT.\, Fabricio. Contratacio Direta: Inexigibilidade e Dispensa de Licitacdo. In: DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella (Coord ). Licitagdes e Contratos Administrativos: Inovagoes da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. Rio
de Janeiro: Forense. 2021: p. 109.

30 Attigo 2° - Ficam dispensados nos processos de contratagdes diretas decorrentes dos incisos 1, 1, II1, VII e VIII
do artigo 75 e do § 7° do caput do artigo 90 da Lei Federal 14.1 33-2021, nos termos do artigo 72, inciso [ a apresentacio
dos seguintes documentos ¢ agdes:

I - estudo técnico preliminar, conforme artigo 8°, inciso IT do Decreto 68.017, de 11-10-2023;

1I - andlise de riscos e o documento dela resultante,

§ 1° - As contratacoes diretas decorrentes de inexigibilidade de liciracdo, fundadas no artigo 74 da Lei 14.133-2021,
desde que seus valores nio ultrapassem os limites previstos nos incisos 1 ¢ 11 do artigo 75 da mesma lei, também ficario
dispensadas dos documentos e agoes dispostos no caput deste artigo.
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realizacio do procedimento de contratacio direta, por inexigibilidade ou por dispensa
de licitacao:
I - a especificacio do objeto a ser contratado;
II - as quantidades ¢ o preco estimado de cada item, nos termos do inciso II do artgo
6° deste decreto, observada a respectiva unidade de fornecimento;
HI - o local e o prazo de entrega do bem, prestacio do servico ou realizacio da obra;
IV - declaragio de observancia as disposicoes previstas na Lei Complementar federal
n® 123, de 14 de dezembro de 2006, nas hipéteses dos incisos 1 e 11 do artigo 4° deste
decreto;
V' - as condigdes da contratagio e as sancdes apliciveis pela inexecucio total ou patcial
do ajuste.

Portanto, o procedimento em sua forma eletrdnica devera ser realizado através do Sistema

de Compras do Governo Federal, seguindo os passos elencados no Decreto Estadual n.

68.304/2024.

1113 — REQUISITOS PROCEDIMENTAIS PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
M CONTRATAGOES REALIZADAS COM FULCRO NO INCISO I DO ARTIGO 75 DA
LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Em uma interpretagio sistémica das normas ora utilizadas, somados aos crtérios objetvos
para que ocorra a contratagio direta sem a necessidade de Parecer especifico desta Assessoria
Juridica para cada contratagio similar, utilizando-se da metodologia do Parecer Referencial,
deverio ser promovidas acdes e juntados aos autos ¢ conferidos na forma de checklist, os
documentos e tequisitos necessarios para sua regularidade.

Assim, além dos requisitos que garantam a observancia dos principios licitatérios previstos
no art, 5° da Le1 n. 14.133/2021, todos os requisitos do artigo 72 da Lei Federal n. 14.133/2021 ¢
dos artigos 6° ¢ 23 do Decreto Estadual n. 68.304/2024, in fitteris:

Lei Federal n. 14.133 /2021

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagio, devers ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deveri ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Tei:

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacio minima necessdria;

VT - razdo da escotha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.
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Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicio do piblico em sitio eletronico
oficial,

Decreto Estadual n. 68.304/2024

Astigo 6° - O procedimento de contratagao direta, por mexigibilidade ou por dispensa
de licitacio, sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

1 - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo:

II - estimativa de despesa;

11T - parecer juridico e pareceres téenicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios com o
compromisso a ser assumido:

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificagio minima necessatia;

V] - razio de escolha do contratado;

VI - justificativa de prego;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

§ 1° - O Sistema de Compras do Governo Federal de registro de precos poderd ser
utilizado nas hipoteses de que tratam os artigos 3° e 4° deste decreto, para a aquisicio
de bens ou para a contratagio de servicos por mais de um orgao ou entidade.

§ 2° - Na hipétese de gue trata o §1° deste artigo, a indicacio da dotacio orcamentaria
somente sera exigida para a formalizagio do contrato ou outro instrumento habil.

§ 3° - O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do piblico em sitio eletrdnico oficial do
érgio ou da entidade promotora do procedimento.

faachs

Artigo 23 - Nas hipoteses de inexigibilidade e dispensa de licitacio sem disputa
cletronica, apos as insercdes no Sistema de Compras do Governo FFederal dos
documentos e informacdes de que tratam o "caput” do artigo 6° e o "caput” do artigo
7° deste decreto, o tesultado serd publicado automaticamente no PNCP,

Desta forma, apés aberto e numerado o processo administrativo, os requisitos objetivos
para que ocorra a contratagio direta sem a necessidade de Parecer Juridico especifico desta
Assessoria Juridica, apenas citando este Parecer Referencial e observando suas exigéncias, deverao
ser juntados 20s autos e conferidos na forma de checklist, sdo os seguintes®:

a) Verificacio se a contratagio estd prevista no plano de contratacdes anual (PCA), devendo ser
citada a previsao de sua inclusio neste documento, e, caso nio esteja incluido, apresentar
justificativas pelo qual ndo se encontra nele previsto, como 1o caso de ainda nio se ter claborado
o PCA para o ano vigente;

b) Solicitagio do Material ou Servico com descricao clara do objeto, analise do enquadramento nas
hipoteses de incidéncia previstas 1o inciso I do art. 74 da Lei Federal n. 14.133/2021, e

aptesentagio do Documento de Formalizacio de Demanda (DFD). O DIFD ao ser elaborado

31 Requisitos elaborados com base nas licoes de Jessé Torres Pereira Janior e Marines Restelatto Dott. Vide: PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres; DOTTT, Marinés Restelatto. 2000 Perguntas e Respostas sobre a Nova Lei de Licitagdes
& Contratos: Lei n. 14.133/2021. Porto Alegre: Ordem Juridica. 2023; p. 425-427.
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devera obrigatoriamente observar o nivel referente i classe dos materiais ou 20 grupo dos servicos
e das obras dos Sistemas de Catalogagio de Material, de Servicos ou de Obras do Governo federal,
podendo ainda, se houver necessidade, através do requisitante remeté-lo 2 4rea técnica para fins de
anilisc, complementagio das informagdes, compilacio de demandas e padronizacio, possuindo o
DFD o seguinte conteudo minimo: (i) justificativa da necessidade da contratagao; (i) descricao
sucinta do objeto; (iii) quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual; (iv) estimativa preliminar do valor da contratagio, por meio de procedimento
simplificado; (v) indicacdo da data pretendida para a conclusio da contratacao, a fim de nao gerar
prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgio ou da entidade; (vi) grau de prioridade da
compra ou da contratagio em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida
pelo 6rgio ou pela entidade contratante; (vii) indicacio de vinculagio ou dependéncia com o objeto
de outro documento de formalizacao de demanda para a sua execucao, com vistas a determinar a
sequencia em que as contratagoes serio realizadas; e (viif) nome da drea requisitante ou téenica com
a identificacio do responsavel. A Unidade deveri observat os requisitos trazidos pelos artigos 7° a
9° do Decreto Estadual n. 67.689/2023 na elaboracio e apresentacio do DFD™;

¢) Estudo Técnico Preliminar (ETD) que caracterize o Interesse publico envolvido ¢
a sua melhor solucao para a contratagio, para dar base 20 termo de referéncia ou 2o projeto basico

a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao, devendo ser o ETP elaborado

»DECRETO N° 67.689, DE 03 DE MAIO DE 2023

Regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei federal n° 14.133, de 1° de absil de 2021, para dispor sobre o plano de
contratagdes anual no ambito da Administracio Piblica direta e autarquica.

&k

Artigo 7° - Para elaboracio do plano de contratages anual, o requisitante preenchetd o documento de formalizacio
de demanda no Sistema de Plancjamento e Gerenciamento de Contratacdes - PGC com as segnintes informacées:

1 - justficativa da necessidade da contratacio;
II - descricio sucinta do abjero;
IIT - quantdade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa  de  consumo  anual;
IV - estimativa preliminar  do  valor da contratagio, por meio de procedimento simplificado;
V' -indicagio da data pretendida para a conclusio da contratagio, a fun de nio gerar prejuizos ou descontinuidade das
atividades do orgio ou da entidade;
VI - grau de prioridade da compra ou da contratagio em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo O1giao ou pela entidade contratante;

VII - indicagio de vinculagio ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagio de demanda para a
sua - execugdo, com  vistas  a  determinar a1 sequéncia  em que as  contratagoes serdo  realizadas;
VIII. - nome da drea requisitante ou técnica com  a identificagio  do  responsivel.
Pardgrafo winico - Para cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, os 6rgios e as entidades observario, no
minimo, o nivel referente A classe dos materiais ou a0 grupo dos servicos e das obras dos Sistemas de Catalogacio de
Material, de Servigos ou de Obtras do Governo federal.
Artigo 8° - O documento de formalizagio de demanda podera, sc houver necessidade, ser remetido pelo requisitante
a drea técnica para fins de anilise, complementacio das informacoes, compilagio de demandas e padronizacio.
Artigo 9° - As informacées de que trata o artigo 7° deste decreto serio formalizadas no Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagoes - PGC aré a primeira quinzena de maio do ano de claboracio do plano de contraragoes
anual.
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nos moldes previstos no Decreto Estadual n. 68.017, de 11 de outubro de 2023, sendo sua

elaboracio dispensada quando o valor estimado da contratagio no ultrapassar os limites previstos
nos incisos I e II do art. 75 da Lei n. 14.133/2021%, tal como previsto no §1° do art. 2° da Portaria
Unesp n. 7/2024%;

d) Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico ou Executivo do que se pretende contratar com 2
devida especificagio do objeto, onde na hipotese de aquisicio de material, deverd ser relatada a
quantidade a ser adquirida, bem como do valor estimado aferido, devendo o termo de referéncia
ser elaborado em conformidade com o disposto no art. 40 “caput” e §1° da Lei n. 14.133/2021%,
regulamentado pelo Decreto Estadual n. 68.1 85/2023;

e) estimativa de despesa, que devera ser calculada observando o previsto no art. 23, caput, e nos

A 1527 e g Lei n. 14.133/20217, e nao sendo possivel estimai-lo, solicitar ao potencial

3 Disponivel em: https://www.al sp.gov.br/repositonio/legislacao /decreto/ 2023 /decreto-68017-11,10,2023 html

34 O yalor a ser observado para afastamento da necessidade de elabora ETP e Anilise de Risco deve se relacionar com
o objeto da contracio. Sendo a Inexigibilidade destinada i contratagio de obras e servicos de engenhada ou de servicos
de manutencio de veiculos automotores, aplicat-se-i o limite do art. 75, inciso I, da Lei n. 14.133/2021. De outro lado,
em se tratando de outros servicos e compras, incidird o limite do art. 75, inciso I1 da mesma let.

35 Artigo 2° - Ficam dispensados nos processos de contratacSes diretas decorrentes dos incisos I, 11, TIT, VIT e VIII
do artigo 75 e do § 7° do caput do artigo 90 da Lei Federal 14.133-2021. nos termos do artigo 72, inciso I a apresentagdo
dos seguintes documentos ¢ acoes:

I- estudo técnico preliminar, conforme artigo 8°% inciso Il do Decreto  68.017, de 11-10-2023;
11 - analise de rscos e o documento dela resultante.

§ 1° - As contratagdes diretas decorrentes de inexigibilidade de licitagio, fundadas no artigo 74 da Let 14.133-2021,
desde que seus valores nio ultrapassem os limites previstos nos incisos Le IT do artigo 75 da mesma lei, também ficario
dispensadas dos documentos ¢ agoes dispostos no caput deste artigo.

36 At 40,0 plancjamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual ¢ observar o seguinte:

I - condiges de aquisigio ¢ pagamento semelhantes s do setor privado;

[I - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

111 - determinacio dc unidades ¢ quantidades a serem adquiridas em fungio de consumo ¢ utilizacio proviveis, cuja
estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento
continuo;

IV - condiges de guarda ¢ armazenamento que nao permitam a deterioragio do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacio, considetada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente Vantajoso:

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacio da despesa estimada com a prevista no orcamento.

§ 1° O termo de referéneia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIIT do caput do art. 6° desta Lei, além
das seguintes informagdes:

I - especificagio do produto, preferencialmente conforme catilogo eletrénico de padronizacdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

11 - indicacio dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o
cas0;

111 - especificagio da garantia exigida e das condigoes de manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso.

37 Art. 23, O valor previamente estimado da contratacio deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos ¢ as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala ¢ as peculiaridades do local de execucio do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens ¢ contratacao de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pariametros, adotados
de forma combinada ou nio:



Fis. (X ;
e, L
ﬁ;f%v UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA Proc t,,m_ﬂ '
u nesp ‘yULIO DE MESQUITA FILHO” Rub, Waggelo |
Reitoria

contratado que documente/comprove previamente que os pregos estio em conformidade com os
praticados em contratagcoes semelhantes de objetos de mesma natureza, port meio da apresentagio
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagio pela Administragio, ou por outro meio idéneo, tal como nota fiscal de servicos
prestados em periodos anteriores a2 ! (um) ano com atualizacio monetiria do valor através de
sistema confidveis, 2enbi gratia, o sistema do Banco Central™ ou o da Fundagao Getilio Vargas™;

f) Elaboracio da anilise de riscos em conformidade com as diretrizes do Controle Interno, cujo
afastamento de sua elaboracio encontra-se regulamentado no dmbito da U nesp por meio do §1°
do art. 2° da Portaria Unesp n. 7/2024, mas apenas pata contratacbes com valores inferiores ao
previsto nos incisos I e II do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021%

g) Portaria designacio agentes contratacio com indicacio do agente responsavel pelo

processamento;

1 - composigao de custos unitirios menotes ou iguais 2 mediana do item correspondente no painel para consulta de
pregos ou 1o banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Piiblicas (PNCP);

IT - contratagoes similares feitas pela Administragio Publica, em execucio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior A data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacio de precos correspondente;

111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal ¢ de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 {trés) fornecedores, mediante solicitagio formal de cotagio, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de anrecedéncia da data de divulgacio do ediral;

V' - pesquisa na basc nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacio de obras ¢ servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, serd definido por meio da urtlizagio de parimetros na seguinte ordem:

I - composi¢io de custos unitirios menores ou iguais 3 mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obms de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construcio Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenhatia;

II - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Execunvo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e a hora de acesso;

111 - contratagbes similares feitas pela Administracio Publica, em execugio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior A data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacio de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de noras fiscais eletrénicas, na forma de regulamento,

§ 3° Nas contratagées realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da
Unido, o valor previamente estimado da contratacio, a que se refere o caput deste artigo, poderd ser definido por meio
da utilizacio de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federanvo.

# Disponivel em:

https://wewwd.beb.gov.br/CALCIDAD AQ/ publico /exibitFormCorrecanValores.dormethod =exil srformCorrecuo
Valores

¥ Disponivel em:

hrtps:/ fextra-ibre. fov.hr /IBRE /sitefovdados /defanltaspx

A melhor intepreta¢io do desta norma (51° do ast. 2° da Portaria UNESP n. 7 /2024), nos leva a conclusio que o
valor a ser observado para afastamento da necessidade de elaboracio de ETP ¢ de Anilise de Risco deve se relacionar
com o objeto da contracio. Sende a Inexigibilidade destinada i contratagio de obras e servicos de engenharia ou de
servigos de manutencio de veiculos automotores, aplicar-se-a o himite do art. 73, inciso 1, da Lei n. 1413372021, De
outro lado, em se tratando de outros servigos e compras, incidird o limite do art. 75, inciso I da mesma lei.
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h) quadro demonstrativo de formagio de preco estimado com a juntada dos documentos coletados

pata a composicio em conformidade com o disposto no Decreto Estadual n. 67.888/2023, bem
como a demonstracio de que houve a negociagio para redugao percentual do valor apresentado
inicialmente pelo potencial contratado, garantindo observancia do principio da economicidade, ¢
ainda o original da (s) proposta (s) ou cGpias certificadas expressamente pelo agente de contratacio
competente de que conferem com o original;

i) Indicagio de recursos para fazer frente 2 demanda (disponibilidade orcamentaria) que demonstre
a compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios com o compromisso estimado a ser
assumido;

j) Atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracio do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica sem
nenhuma fundamentacio técnica, observado para tanto os critérios previstos no art. 41 da Lein.
14.133/2021.

k) Autorizacio da contratacio pela autoridade competente ¢/ou ordenador de despesas na
SMS/Agrupamento;

1) Comptovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio ¢ qualificacio minima
necessiria, neste caso, nos termos do art. 70* c.c. art. 72% ambos da Lei n. 14.133/2021. As
documentacées de habilitacio podetio ser: (i) apresentadas em original, pot copia ou por qualquer
outro meio; (i) substituida por registro cadastral emitido por érgio ou entidade publica; (iif)
dispensada, total ou parcialmente, nas seguintes hipoteses (iii.1) contratagoes para entrega imediata;
(iii.2) contratacdes de valores inferiores a 25% (vinte ¢ cinco por cento) do limite para dispensa de
licitagio para compras em geral, previsto no art. 75, inciso I1 da Lei n. 14.133/2021; (iii.3) nas de
valor de até RS 343.249,96 (trezentos e quarenta ¢ trés mil duzentos e quarenta ¢ nove reais ¢

noventa ¢ seis centavos) em se tratando de contratagio de objeto que envolva pesquisa e

41 Art, 70. A documentacio referida neste Capitulo poderd ser:

I - apresentada em osiginal, por c6pia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela Administragio;

II - substituida por registro cadastral emitido por 6rgao ou entidade piblica, desde que previsto no edital ¢ que o
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

IIT - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagoes paru entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores
a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagio para compras em geral e nas contratacoes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). (Vide Decreto n® 11.317, de 2022)
Parigrafo tnico. \s empresas estrangeiras que ndo fundonem no Pais deverio apresentar documentos equivalentes,
na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

42 Asr. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licttacdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

L)

\ - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificacio minima necessaria.
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desenvolvimento®, observando o condicionamento trazido pelo art. 6°, inciso LV, da Iei

0.14.133/2021, que impde a necessidade de existéncia de discriminagio do objeto em projeto de
pesquisa, que obviamente devera também ser autuado nesse processo administrativo. Nesses dois
Gltimos casos, ressalta-se a atualizacio anual desses valores através de Decreto Federal, tendo em
vista o disposto no art. 182 da Lei n. 14.133/2021%, prevalecendo a ultima atualizacio; (1v)
empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais deverdo apresentar documentos cquivalentes,
podendo ser dispensado quando néo ultrapassem o valor acima mencionado;

m) Proposta apresentada pela Empresa de prego final apds a negociacio derradeira;

n) Numero da conta bancaria no Banco do Brasil onde seri realizado o pagamento a contratada;
0) Parecer Técnico (Informagio), fundamentando tecnicamente a possibilidade de contratacao
direta por inexigibilidade de licitacio com fulcro no inciso 1 do art. 74 da Lei Federal n.
14.133/2021, observando e relatando a regularidade do processo até o momento presente, no que
se refere 4 sua fase de instrugio processual, citando as folhas que constam todos os elementos
descritos anteriormente, e ao final, citando o cumprimento do Parecer Referencial n. 3/2024 (este
Parccert).

P) Autuagio de copia deste Parecer Referencial n. 3/2024 ao Processo Administrativo de
Inexigibilidade;

q) Declaracio da Autoridade Competente atestando que o caso se enquadra nos parimetros ¢
pressupostos do Parecer Referencial 3/2024 e que serio seguidas as otientacdes nele contidas;

1) Ato de Autorizagio da Autoridade Competente da inexigibilidade de licitacio com fulcro no Inc.
I do Art. 74 da lei federal n. 14.133/21 bem como da despesa dela decorrente;

s) Insergio no PNCP por meio da plataforma Compras.gov.br, publicando o termo de contratacio
por inexigibilidade no Didrio Oficial do Lstado em 10 (dez) dias tteis, bem como realizar-se-4 a
comunicagio a0 AUDESP em no méaximo 10 (dez) dias;

t) emissio da nota de empenho;

u) formalizacio da contratacio;

v) Insergdo do Termo de Ajuste no PNCP.

PO Art. 6° inciso LV, da Lei n.14.133/2021, assim identifica o que seria produtos para pesquisa ¢ desenvolvimento:
“bens, insumos, servicos ¢ obras necessirios para atividade de pesquisa cientifica e tecnologica, desenvolvimento de
tecnologia ou inovagio tecnolégica, discriminados em projeto de pesquisa’’.

HoAr 182, O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 1° de janeiro, pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, on Gquais
serido divulgados no PNCP,
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Os demais requisitos para operacionalizagio do contrato deverio observar a sequéncia dos

procedimentos ji adotados no ambito desta Universidade, que poderao ser apresentados pela
Coordenadoria de Administracao/PROPEG.

Ii sempte recomendivel que se imprima esses requisitos procedimentais e colacione no
processo a0 final, dando baixa em cada um deles, sempre citando as folhas ou espagos onde estao,
ou em se tratando de portal eletronico, elabore um relatorio demons trando a observancia de todos

esses requisitos tracados alhures, autuando-o no processo.
II1 - CONCLUSAO

Destarte, esses $20 0s requisitos objetivos para que se ocorra a contratacao direta por
inexigibilidade, com fulcro no inciso I do art. 74 da Lei Federal n. 14.133/2021, sem a necessidade
de Parccer especifico desta Assessotia Juridica, devendo a prépria Unidade providenciar a juntada
desses documentos a0s autos e conferit na forma de checklist, atestando expressamente que assim
procedeu 2o elaborar o seu Parecer Técnico (Informacio).

Nos termos permitidos pela Portaria UNESP n. 409, de 11 de novembro de 2019,
considera-se que esse Parecer Referencial podera ser adotado como Parecer para os Processos
relativos a dispensa de licitagio para essas contratagdes de baixo valor.

Espera-se, que os responsaveis pela contratacio observem esses condicionamentos, sob
pena de responderem administrativamente pelos atos praticados sem observincia desses requisitos
tracados, mas também, ¢ isto talvez seja mais grave, violarem o ptincipio da boa-fé administrativa
¢ confianga legitima aplicavel 2 Administracio Piblica, que como afirma Jésus Gonzales Peres:

IHumanizar essas relacoes, fazer que essas relacoes voltem a ser relacdes entre homens,
é tarefa de todos. Atando com a lealdade, honestidade e confianca que os demais
esperam um dos outros. Que ¢, em definitiva, o que o principio da boa-fé exige. Os que
acendem a um cargop publico nio devem se esquecer que o faz para servitr aos interesses
coletivos, e, em definitivo, aos cidadios que, de uma ou outra forma, recorrem a
Administracio Piblica. Pelo que nio poem prescindir dos hibitos, costumes e modo
de viver destes. i, ao realizar sua atividade, tem de procurar fazé-la no momento e
forma que resultem menos prejuizo. #

I o parecer que submeto a consideracio superior, sugerindo posteriormente o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Administracio para difusdo desse Parecer

Referencial e posteriormente sua divulgacio na pagina institucional desta A ssessoria Juridica.

5 PEREZ, Jesus Gonzalez. El Principio General de la Buena Fe en el Derecho Administrativo, 2. ed. Madri:
Civitas, 1989; p. 187-188.
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Sao Paulo, 03 de margo de 2024

furador de Universidade
Assessar Juridice

RAFAELA ALMEIDA MARTINS
Estagiara

AJ/ECSC

De acordo com o Parecer Referencial 03/2024 — Al

A Secio Técnica de Materiais, a Coordenadoria de
Administracdo ¢ ao setor de expediente para que possa
divulgar este Parecer Referencial, funcionando o mesmo
como posicionamento da Autoridade Juridica Maxima
mencionada no §5° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021%
Solicito a0 Expediente da AJ que se divulgue em nossa pagina
institucional no campo especifico.

Sdo Paulo, 18 de marco de 2024,

AT Dngme— e )

EDSON CESAR DOS SANTOS CABRAL

Assessor Juridico Chefe

Ak B0 (g,

§ 5° E dispensivel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica méxima
competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacido, a entrega imediata do bem ou
a utiizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo orgio de assessoramento juridico.
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RUNESP = GTAU/Coordenadoria de Administracio/PROPEG.

Aplicabilidade do Patecer Referencial n. 03/2024 para as contratacoes com
prazo indeterminado de utilidades publicas.

INFORMACAO N° 000122/2024 -AJ

Senhor Assessor Juridico Chefe,

Foi nos encaminhado pela Coordenadoria de Administracio/ Reitoria, para nossa analise

juridica, davida a respeito da aplicabilidade da do Parecer Referencial n. 03/2024 para as

contratagoes com prazo indeterminado de utilidades publicas. Por correspondéncia eletronica,

foram realizados os seguintes questionamentos:

A D. Assessoria Juridica
A/C: Dr. Joio Eduardo
Ref: Consulta quanto 4 possibilidade de utilizacio do Parecer Juridico Referencial n.
03/2024-A] nas contratacdes com prazo indeterminado de utilidades piblicas, com
previsio de algumas particularidades possiveis de ocorrer, que comprometem ateste do
checklist do Parecer,

Prezados, bom dial
Considerando a possibilidade de estabelecer-se contratos de servico publico oferecido
em regime de monopdlio com vigéncia por prazo indeterminado, conforme Art. 109 da
Lei Federal n°14.133/2021:
“Art. 109. A Administragio poderd estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em
que seja usndria de servigo priblico oferecido em regime de ronopdlio, desde gue comprovada, a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentdrios vinculados a contratagdo.”;
Considerando que os contratos firmados pela Administragio, enquanto usuiria de
servico publico, por prazo indeterminado, fundamentados na Lei Federal n, 8.666/93
deverdo ser extintos e sucedidos por novas contratagoes de acordo com a Lei Federal n.

14.133/2021 até o dia 31 de dezembro de 2024, conforme Art. 5° do Decreto Estadual

2024.02.000770




fls. 2

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

unesp "JULIO DE MESQUITA FILHO"

Reitoria
n® 67.885/2023:

Artigo 5° - Os contratos em que a Administragio for parte como usndria de servigo piiblico, celebrados
por prazo indeterminado, nos termos da Lei federal n° 8.666, de 21 de junbo de 1993, deverdo ser
extintos ¢ sucedidos por novas contratagies de acordo com a Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021, até 31 de degembro de 2024.

Considerando a Resolucio Normativa ANEEL n® 1.000/2021, que ja prevé a aplicagdo
da Lei Federal n° 14.133/2021, em seus Artigos n° 124, 132, 133, além de definir em seu
Anexo | a minuta do Contrato de Adesio para consumidores do Grupo B :

“Art. 124. O contrato do Grupo B deve ser assinado pelas partes caso o consumidor esteja submetido 4
Tei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.7;

“Ars. 132. Onando o consumidor ¢ demats usndrios estiverem submetidos a Lei n° 14.133, de 2021, ~
05 contratos devem conter clansulas adicionais relacionadas a:

I - observincia a Lei n° 14.133, de 2021, no que for aplicdvel;

I - ato que antorizon a contratagao;

11T - néimeero do processo de dispensa on inexigibilidade de licitagdo;

1V - vinculagio ao termo de dispensa on inexcigibilidade da licitagdo;

I - crédito pelo qual corverd a despesa, com a indicagao da classificagao funcional programdtica e da
categoria econdmica, conforme especificado pelo consumidor e demais nusudrios; e

VT - competéncia do foro da sede da administragio piiblica para dirimir questies contratuars. e

“4rt. 133. Os contratos devem observar os seguintes pragos de vigéncia e condicdes de prorrogagao:

I - indeterminado para o contrato de adesao do grupo By e

11 - 12 meses para a vigéncia do CUSD, com prorrogagio automdtica por ignal periodo, desde que o
consumidor e demais usndrios ndo se manifestem em contrinio com antecedéncia de pelo menos 180 dias.__
em relago ao término de cada vigéncia, (Redagao dada pela REN ANEEL 1.081, de 12.12.2023)
111 - indeterminado para novos CCER ¢ a partir da prixima renovagio para CCER existentes na
data de entrada em vigor deste inciso. (Incluido pela REN ANEEL 1.081, de 12.12.2023)

§ 1°O prazo de vigéncia e as condicoes de prorrogagio podem ser estabelecidos de comum acordo entre as
partes ¢, se nio honver acordo, deve-se observar os incisos I e 111 do caput. (Redagio dada pela REN
ANEEL 1.081, de 12.12.2023)

§ 2° (Revogado pela REN ANEEL. 1.081, de 12.12.2023)

§ 3° Mediante solicitagio expressa do consunzidor e demais usndrios submetidos a Lei n® 14.133, de
2021;

1 - o5 prazos de vigéncia ¢ as condigies de prorrogacio devem observar o disposto na Lei n° 14.133, de

2021, inclusive podendo ser estabelecida vigéncia por prazo indeterminado; ¢

2024.02.000770
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11 - o contrato com prazo indeterminado deve ser aditivado para estabelecimento de prazo de vigéncia e
as condighes de prorrogagio, observada a diferenca entre a data de solicitagao e a do proximo aniversdrio
do contrato:
a) se maior que 180 dias: a vigéncia serd a data do prosimo aniversério do contrator ¢

b) se menor que 180 dias: a vigéncia serd a segunda data de aniversirio do contrato subsequente d data
de solicitagdo.

§ 4° O prazo minimo de densincia do CCER ¢ de: (Incluidy pela REN ANEEL 1.081, de
12.12.2023)

I - 180 dias em relagio ao término da vigéncia para os CCER com vigéncia por praze determinado; ¢
(Incluido pela REN ANEEL 1.081, de 12.12.2023)

11 - 180 dias da data preendida para os CCER com vigéncia por prazo indeterminado. (Incluido pela
REN ANEEL 1.081, de 12.12.2023)

§ 5° A distribuidora pode reduzir o prago de densincia do CCER, observads o art. 663. (Tncluido pela
REN ANEEL 1.081, de 12.12.2023)"; ¢

Considerando o Parecer Juridico Referencial n. 03/ 2024-A] — Ementa: Proposta de
contratacio direta por inexigibilidade de licitacio. Possibilidade de aplicagao do artigo
74, inciso 1, da Lei Federal n.14.133/2021. Legislacio aplicavel. Sugestio de adocio
como Parecer Referencial para situagdes analogas;

E entendimento desta Coordenadoria de Administragio haver pertinéncia de
contratagio de servigos de fornecimento de energia elétrica e de dgua ¢ esgoto por prazo
indeterminado, junto s empresas que possuem a exclusividade na prestacio destes
servigos na forma de monopdlio, seja por concessdo, seja por legislacao especifica
fundamentando-se no Inciso I do Art. 74 da Lei Federal n. 14.1333/2021.

No entanto, o cumprimento dos requisitos obtigatérios (checklist) do Parecer Juridico
Referencial n. 03/2024-A], pode nio ser possivel de ser atestado em sua totalidade, em
virtude do objeto da contratagio ¢ de seus regulamentos proprios, assim como, pelo
faro de se tratarem de servigos essenciais.

Desta forma, consultamos a D. Assessoria Juridica quanto as seguintes possibilidades de

resolucio destas situagdes, exclusivamente nas contrataces destes servicos de utilidade

publica:

) Caso a pretensa contratada nio possua todas as condicées de habilitacio definidas
ou ainda apresente algum tipo de inadimplemento (inscricio no CADIN), havera
necessidade de uma autorizacio em carater excepcional da Autoridade Competente

(ditetor da Unidade) na contratagio, por tratar-se de servico essencial fornecido de
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forma exclusiva ou por monopolio;
b)  Os pagamentos poderio ser cfetuados por meio de faturas das contas de medicdo
das empresas, nio havendo obrigatoriedade de serem efetuadas no Banco do Brasil,
condigio esta que ja viria estabelecida no Termo de Referéncia; e
¢) O contrato a ser firmado poderi ser diverso de minuta de contrato aprovada pela
PGE, quando tratar-se de um contrato de adesio, por forga das normativas dos orgios
reguladores da prestagao destes servicos.
Aguardamos o retorno desta andlise juridica, para que possamos orientar de forma
assertiva as Unidades da Unesp quanto a forma de formalizar-se estas contratagocs, ¢

agradecemos desde ja pela compreensio e colaboragao.

Atenciosamente
Marina Kahvedjian Amadio
& I Grupo Técnico de Administracao
unes o . ‘:J Universitaria
L Coordenadoria de Administragdo
CADM  pro-retsria de Plangjamento Estratégico e Gestaon
gtaud@unesp br (1) 5627-0363

Objetivamente respondendo, em relagio 4 abrangéncia do Parecer Referencial n. 3/2024,
ele engloba situagdes em que ocorrem contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo que
tenham por objeto “aguisiio de materiais, de equipamentos on de géneros on contratagdo de servigos que 50
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, com fulero no inciso I, do artigo
74, da 1 ei Federal n. 14.133/2021”, tal como nele disposto.

O art. 109 possui a seguinte redagao:

Art. 109. A Administracio podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usudria de servigo publico oferecido em regime de monopolio,
desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
or¢amentarios vinculados a contratacao.

Autorizada doutrina tem entendido que situagdes como estas nio se subordinaria a Lei n.
14.133/2021, podendo até ser considerado como hipétese de “nio se aplica” Nesse sentido, Egon
Bockmann Moreira ¢ Flivio Amaral Garcia'!, a0 comentarem o art. 109 da Lei n. 14.133/2021,

explica o Ambito de incidéncia da norma:

I MOREIRA, Egon Bockmann; GARCIA, Flavio Amaral. Contratos Administrativos na Lei de Licitagbes:
Comentirios aos artigos 89 a 154 da Lei n° 14.133/2021. Sio Paulo: Revistas dos Tribunais. 2024; p. 167-172.
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A estrutura administrativa do Estado exige que as pessoas publicas sejam usudrias de
servicos publicos prestados por terceiros (agua, gas, energia eléttica, telefonia ete.),
Alguns desses servicos - como a telefonia - existem em regime concorrencial, eis que
vatias empresas receberam a respectiva autorizacio ou concessio. Nestes casos, existe
concorréncia no polo da oferta, o que determina 2 Administragio Péblica a respectiva
escolha isonémica (por meio de processo licitatorio) e temporaria (renovando-se,
periodicamente, a concorréncia ex ante, a fim de gerar melhores servigos e precos).
Todavia, fato é que muitos dos servicos publicos brasileiros persistem sendo prestados
em regime de monopélio - aquele em que existe um 6 agente no polo de oferta.
By
Em suma, o artigo 109 desta Lei n° 14.133/2021 trata de estruturas monopolisticas para
a prestacio de servigos publicos - as quais decorrerio automaticamente das situacées
econbmicas de monopélio natural e, excepcionalmente, dos ditos monopélios legais (ou,
mais proptiamente, regimes de privilégio legal).
O essencial para este topico ¢ o fato de que ha situagbes nas quais pode nio existir a
liberdade de escolha para a Administragio Publica, justamente em vista de bens c
servicos imprescindiveis 4 sua atividade didria, ou seja, é certo que a entidade publica
precisara contratar determinados servicos publicos cujo prestador é uma s6 empresa
concessionatia (ou, excepcionalmente, permissiondria ou autorizada). Para tais setvicos,
a contratacio deve ser por prazo indeterminado. Nestes €450s, nem sequer se trata de
inexigibilidade de licitacio devido ao fato de que o contrato a ser celebrado com o
prestador de setvico publico ndo é um contrato administrativo,
Como decotréncia do raciocinio acima exposto, pode-se_afirmar nio fazer sentido
légico que o ente pablico exija ou condicione que sejam observadas as suas minutas
contratuais padronizadas. O contrato é de adesio e a Administracio Piblica nio
funciona na qualidade de contratante, mas de usuiria de um servico publico. As regras
da prestacio do servico sio de natureza tegulamentar ¢ nio comportam normalmente,
flexibilizacSes ou atenuacées em razio da bessoa do usuatio. Eventualmente, nem
sequet_minuta de contrato de adesio especifica para o ente publico _sera exigida
podendo a relacio se materializar com o mero fornecimento _do _servico ¢
correspondente pagamento da fatura,
Ainda como consectario da premissa de que o artigo 109 nio disciplina uma relacio que
possa ser categorizada como contrato administrativo, nio hd que se cogitar de exiotncias
de habilitacio _a serem apresentadas pelo concessionario (habilitacio juridica,
qualificacio _econdmico-financeira, regulatidade fiscal etc.). A relacio é entre

concessionario e usuario, nio cabendo A Administracio Publica condicionar a prestagio
do servico ao atendimento dos requisitos de habilitacio por si definidos. A uma, porque

sendo a concessio uma decorréncia de um monopolio natural, ndo haveri possibilidade
de escolha de outro prestador. A duas, porque o _ente piblico ostenta .a natureza de
usuario de um servico pablico (ndo de contratante de uma obra, servico ou compra),
nao estando legitimado, do ponto de vista juridico. a fazer exigéncias prévias como se
contrato administrativo fosse.

Quaisquer problemas ou defeitos na prestagdo do servico publico nio serdo resolvidos
no plano contratual, mas deverio ser enderecados na via regulatéria, levando a questio a
ageéncia reguladora competente para regular a matéria, ou mesmo a outro brgio ou
catidade do Exccutivo responsavel pela delegacio e/ou supervisio do servico, sem
prejuizo, claro, de eventual judicializagdo caso a situacio fatica assim reclame ou quando
a via administrativa se revelar ineficaz para solucionar o problema.

(e

Existem virios contratos celebrados pela Administracio, como o versado neste artigo
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109, que nio sio administrativos. Mesmo porque este dispositivo nio trata do contrato
em si mesmo, mas apenas de secu "prazo indeterminado" e respectivo dever de
comprovacio dos "créditos orcamentirios vinculados" - esse € seu contetdo e o limite
hermenéutico.
A constatacio é sobremaneira impottante para compreendermos o 030 cabimento do
processo de contratacdo direta (Lei n” 14.133/2021, art. 72) e, mais do que isso, 2
inaplicabilidade das prerrogativas de Administracio (Lei n® 14.133/2021, art. 104). A
Administracio ndo é contratante, mas usuiria de um servico publico. Nio estd no seu
campo de acio. por exemplo, alterar o objeto do contrato, fiscalizar unilateralmente o
concessionatio nem aplicar sancdes por eventuais descumprimentos contratuais.
Tais contratos nio sio regidos por esta Lei n® 14.133 /2021, mas pelas respectivas leis
especiais. Os contratos de concessio (tanto as comuns, regidas pela Lei n° 8.987/1995,
como as patrocinadas e administrativas, positivadas pela Lei n°11.079/2004) sio
disciplinados por leis especiais, imunes a esta Lei n® 14.133/2021 (como bem o
reconhece o respectivo art. 186). O gue importa dizer que o concessionario de servico
puiblico 56 pode celebrar com terceiros os contratos regidos pela respectiva lei especial,
nos exatos termos do regulamento setorial combinado com o edital de licitagio, em
execucio ao contrato celebrado com o poder concedente. Tomemos como exemplo o
setor de servicos de Agua e esgotamento sanitirio, prototipo de "servico publico
oferecido em regime de monopolio”.
Entre todos os setores econdmicos cometidos aos podetes publicos que demandam
investimentos privados, o de 4gua e saneamento € um dos mais sensiveis. No caso
brasileito, esti-se diante de sistema regulatério multinivel e multifontes; normas
oriundas de pessoas com estaturas diversas, advindas de fontes normativas distintas
(Constituicio; leis federais, estaduais e municipais; convénios de cooperagao;
regulamentos administrativos; estatutos societarios de estatais e, talvez a mais
importante de todas em termos praticos, contratuais). Assim, nos termos da
Constituicio brasileira, 2 Unido cabe "instituir diretrizes" (art. 21, inc. XX); a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, "promover programas” (art. 23, inc. IX) e
"formulacio da politica e da execugio de agdes” (att. 200, inc. IV). Ja as Regides
Metropolitanas (art. 25, § 3°) e aos consorcios publicos e convénios de cooperagio (art.
241) vigoram competéncias a serem definidas caso a caso, pelo legislador ordindrio
(sozinho ou em cooperagio).
Em termos nacionais, o sctor de saneamento é regido pela Lei n® 11.455/2007
(atualizada pela Lei n° 14.026/2020), que estabelece as diretrizes para o setor. Em todos
os casos de concessio, havera contratos de prestagdo de servico publico ¢ regulamentos
setoriais que deverdo ser scguidos a risca pelo concessionatio, em conformidade a0
preceituado e fiscalizado pelo poder concedente. Logo, os contratos de prestagao 2
serem cclebrados com todos os usudrios do servigo concedido, sem excegdo, serdo
aqueles autorizados em lei e no respectivo contrato de concessio, Tal regime juridico
confere seguranga juridica A concessao ¢ deve ser por concedente, concessiondria ¢
usuarios (entre estes, inclusive, a Administragao Publica).
Seguranca juridica que exige respeito 2 lei e, especialmente, aos contratos de pontifica
Philip R. Wood. Dai a importancia do exame do contrato administrativo de concessao
de servico publico, a fim de que possamos compreender a posicio ocupada pela
Administracio usuatia-contratante.
Como visto nos comentarios 2o artigo 105, os orgamentos pablicos sdo advindos de leis
especificas, sobretudo a Lei Orcamentiria Anual - LOA. Este diploma permite que 0
orcamento previamente elaborado e aprovado seja aplicado, em cumprimento 20s
objetivos nele especificado. A execugio orcamentiria ¢ a cfetiva utilizagdo das dotagbes
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orgamentarias previstas em lei.
Este artigo 109, in fine, determina a comprovagio, pelo agente competente ¢ a cada
exercicio financeiro (ano civil), da existéncia de créditos orgamentarios vinculados ao
pagamento de tais contratos de prazo indeterminado. A Lei n° 14.133/2021 vincula,
portanto, determinados créditos orcamentarios realizacio do objetivo de pagar pelo
servico publico usufruido pela Administracio contratante.
O preceito gera duas consequéncias relevantes: por um lado, condiciona a permanéncia
do contrato "desde que comprovada" a existéncia do "crédito vinculado, ano a ano; por
outro, tal dotacio orcamentaria deve ser alocada para o pagamento das despesas com o
servigo publico. Em outras palavras, a inadimpléncia estatal é proibida também nesta Lei
n® 14.133/2021. A preocupacio acima referida foi contemplada, tudo com vistas a evitar
abusos ou indevidas postergagdes no pagamento correspondente 4 prestacio dos
servicos publicos.

Todavia, por se tratar de posicio doutriniria, em homenagem 2 seguranca juridica e 2
precaugio, recomendamos a aplicagio do Parecer Referencial n. 03/ 2024, naquilo que for cabivel e
a conducio do processo de inexigibilidade nos casos assemclhados de prestagao de servigos de

adesdo, sejam em monopélios ou em cariter privilegiado.
Passemos a responder as consultas formuladas!

a)  Caso a pretensa contratada nio possua todas as condigbes de habilitagio definidas ou
ainda apresente algum tipo de inadimplemento (inscrigdo no CADIN), havers necessidade
de uma autorizagdo em cariter excepcional da Autotidade Competente (Diretor da
Unidade) na contratagio, por tratar-se de setvigo essencial fornecido de forma exclusiva ou

por monopdlio

Sim! Essa tem sido historicamente a posi¢do do Tribunal de Contas da Unido:

9.2.1. as empresas prestadoras de servicos publicos essenciais sob o regime de
monopélio, ainda que inadimplentes junto ao INSS ¢ a0 FGTS, poderio ser contratadas
pela Administragdo Puablica, ou, se ji prestados os servigos, poderio receber o
tespectivo pagamento, desde que com autorizacio prévia da autoridade maxima do
orgio, acompanhada das devidas jus9ficadvas, conforme prolatado na Decisiao n.
431/1997 e no Acérdio n. 1.1 05/2006, ambos do Plenario desta Cotte. (Acordio TCU
n° 1402/2008 — Plenario)

Também € o entendimento cristalizado na Orientagdo Normativa da AGU n° 09/2009, no
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qual adotamos como de cunho doutrinatio e por analogia:

A comprovagio da regularidade fiscal na celebragio do contrato ou no pagamento de
servicos ja prestados, no caso de empresas que detenham o monopolio de servico
piblico, pode ser dispensada em carater excepcional, desde que previamente autorizada
pela autoridade maior do 6rgio contrarante e, concomitantemente, 2 situagdo de
irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador ¢ A agéncia reguladora.

£ também a posigio da AGU ja na égide da Lei n. 14.133/2021 em recente Parecer

Referencial por ela divulgado:

57. Portanto, em sendo constatada irregularidade ou insuficiéncia em qualquer das
cer9ddes, como se trata de servico piblico exercido em regime de monopolio pela
concessionaria, podera o gestor celebrar o contrato ou efetuar o pagamento, desde que
“seja previamente autorizada pela autoridade maior do 6rgio contratante” ¢ “a situagio
de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e 4 agéncia reguladora”.
58. Em resumo, havendo algum impeditivo 4 contratagio, no que toca a habilitagio da
contratada, podera ser firmado o contrato, desde que scjam também colacionados aos
autos a autorizacdo A contratagio pela autoridade maior do orgio contratante, bem
como a comprovagio de comunicagio da irregularidade 20 agente arrecadador ¢ a
ANEEL.
59. Sobre os demais requisitos de habilitagio, calha indicar que, diante do servi¢o
prestado (fornecimento de energia clétrica), que comumente é prestado em regime de
exclusividade por um tnico fornecedor, ndo se mostra recomendavel exigir requisitos
além dos essencialmente fundamentais, sendo suficiente somente a documentagio
relacionada i habilitacio juridica (art. 66 da Lei n® 14.133, de 2021) e a ja mencionada
habilitacio fiscal, social e trabalhista (art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021). Os demais
requisitos de habilitagio (técnica e econémico-financeira) se mostrariam excessivos e
podetiam, eventualmente, inviabilizar a contratagdo, o que somente traria prejuizos a

Administracio ¢ ao interesse publico. 2

b)  Os pagamentos poderio ser efetuados por meio de faturas das contas de medigio das
empresas, ndo havendo obrigatoriedade de serem efetuadas no Banco do Brasil, condi¢do

esta que j4 vitia estabelecida no Termo de Referéncia

2 AGU. Parecer Referencial CCA/PGEN n°® 002/2023 (Parecer jutidico referencial. Inexigibilidade. Contratagao

direta de fornecimento de energia elétrica. Art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021).
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A aplicagio do pagamento via Banco do Brasil é regular quando se trata de ajustes cuja
licitagdo ¢ levada adiante pela UNESP. Em contratos de adesio de prestagdo de servicos de
monopolio ou privilégio exclusivo, tais como ocorre nessa consulta, o pagamento se fara através da
apresentagdo da fatura mensal, recomendando, quando possivel®, que o pagamento da fatura pela
Unidade através do Banco do Brasil, mas descabendo exigéncia de que a prestadora de servico

emita a fatura através do mesmo Banco.

¢) O contrato a ser firmado podera ser diverso de minuta de contrato aprovada pela
PGE, quando tratar-se de um contrato de adesio, por for¢a das normativas dos 6rgaos

reguladores da prestagio destes servigos.

Sim, o contrato seguird os padrdes delineados pelas Agéncias Reguladoras do Servico
Prestado, ndo tendo adesio aos comandos normativos do Estado de Sio Paulo ou mesmo da Lei n.
14.133/2021, pois se trata de regime especial, e logo, prevalescente sobre a regra geral, tal como a
expressa previsdo do art. 3° da Lei n. 14.133/2021:

Art. 3° Nio se subordinam ao regime desta Lei:
(e)s

I1 - contratagdes sujeitas a normas previstas em legislacio prépria.

Isto posto, € a Informagio que submeto 2 consideracio supetior, sugerindo posteriormente

o encaminhamento a Coordenadoria de Administracio da PROPEG /Reitoria.

Siao Paulo, 18 de novembro de 2024.

~Assessor [uridico

3 A impossibilidade pode decorrer da inexistencia de convenio entre o Banco do Brasil e a prestadora de servicos
para recebimentos de suas duplicatas.
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230/2024

Consulta de Assuntos Juridicos - Licitagdo e Contrato

000429/2024 -A)

De acordo com a Informagdo n2 000122/2024 - Al.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Administracdo da Reitoria, na

forma sugerida em tal manifestacdo.

Sdo Paulo, 19 de novembro de 2024,

Edson César dos Santos Cabral
Assessor Juridico Chefe

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por Edson Cesar dos Santos Cabral:05568680809.
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