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AJ/JELQ/JSRS

Interessado Secdo Técnica de Materiais — OUR/FCTE.

Processo 247/2025.

Assunto: Contratacdo Emergencial de servicos de limpeza em ambiente
escolar.

Ementa: Dispensa de licitacdo. Contratacdo emergencial. Incidéncia do
inciso VIII do art. 75 c/c art. 72, da Lei 14.133/2021.
Viabilidade juridica. Possibilidade de contratagdo aventada.

Parecer N° 000412/2025

Senhor Assessor Juridico Chefe,

Foi nos encaminhado pela Faculdade de Ciéncias, Tecnologia e
Educacdo do Campus de Ourinhos, para nossa andlise juridica, o exame da
possibilidade de contratacdo emergencial da empresa Luma Terceirizacdo de Servigos
Ltda para prestacdo de servico de servigo de limpeza escolar com fundamento no art.

75, inc. VIII, da Lei 14.133/2021.

Ao analisar o processo, articuladamente, realizamos as seguintes

consideragoes.

I- RELATORIO
Trata-se de solicita¢do dirigida a esta Procuradoria, nos termos do § 4°
do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, na qual requer andlise juridica acerca da legalidade da
contratacdo direta por dispensa de licitacdo da empresa Luma Terceiriza¢do de Servicos

Ltda para prestacdo de servico de servigo de limpeza escolar com fundamento no art.

75, inc. VIII, da Lei 14.133/2021.
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A Unidade justifica que a aquisicdo serd realizada por dispensa de
licitagdo, com fundamento no artigo 75, inciso VIII, combinado com o art. 6°, inciso
LV, da Lei n° 14.133/2021, em razdo de se tratar de situagdo emergencial que exige
atendimento imediato da demanda. Ressalta-se que o objeto se refere a servigo
continuo, e que a realizacdo do processo licitatdrio por pregdo eletronico, modalidade
na qual a demanda se enquadraria originalmente, demanda prazos e fases incompativeis
com a urgéncia necessaria para continuidade da utilizacdo do espaco e consequente
manuten¢do do servigo publico ofertado, ndo sendo possivel aguardar sua conclusio

sem prejuizo a presta¢do do servico.

Com a rescisdo contratual firmada com a empresa Vencesfort
Dedetizadora e Limpadora Ltda., a continuidade das atividades de asseio e conservagao
no Campus restou comprometida. A referida rescisdo decorreu da incapacidade
comprovada da contratada em absorver os custos relativos ao prémio de assiduidade

instituido pela convencgdo coletiva da categoria para o ano de 2025.

Ademais, embora tenha sido instaurado processo licitatorio regular
para a contratacdo dos servigos, sua suspensao e posterior revogacio para retificagdo do
termo de referéncia impossibilitaram a celebra¢do de contrato definitivo em tempo

habil, o que comprometeria a continuidade da prestacdo ininterrupta dos servicos.

Dessa forma, com fundamento no artigo 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, que admite contratacdo direta em hipdteses emergenciais que possam
comprometer a continuidade dos servicos publicos, e considerando o periodo
estritamente necessario a finalizagdo de novo processo licitatdrio, a contratagcdo
emergencial se dard pelo prazo maximo de 6 (seis) meses, observados os mesmos
parametros técnicos e quantitativos previstos no termo de referéncia originalmente

elaborado (fl. 13 — volume 01).

A partir de entdo, os autos foram devidamente instruidos, tendo sido

juntados os seguintes documentos:

a) Com relagdo a previsdo da contratagio no plano de
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contratagdes anual da unidade, o presente processo enquadra-se na hipotese de
dispensabilidade de registro no plano de contratagdes anual, com base no inciso III do
art. 6° do Decreto Estadual n. 67.689/2023-SP, que regulamenta o inciso VII do art. 12
da Lei Federal n. 14.133/2021, conforme informado no documento as fis.05;

b) O memorando 2/2025-DTS, trata da justificativa da
necessidade dos servigos: fls. 52 a 54;

¢) Com relagdo ao Estudo Técnico Preliminar, bem como o
documento resultante da analise de riscos, a Portaria UNESP n. 7/2024 em seu art. 2°,
incisos I e II, com base no art. 8° do Decreto Estadual n. 68.017/2023 do Estado de Sao
Paulo, regulamentando o inciso I do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, faculta a
apresentacdo do ETP bem como da matriz de riscos, para as hipdteses de dispensa de
licitagdo com fulcro no inciso VIII do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, conforme
informacdo da Sec¢do Técnica de Materiais n. 023/2025 acostada as fls. 57 a 59 e 63 a 68
(ETP);

d) O termo de referéncia foi elaborado nos termos do art. 40,
"caput" e § 1° da Lei 14.133/2021 e no Decreto Estadual n° 68.185/2023-SP que
regulamenta a elaboragdo do termo de referéncia no dmbito da Administragdo Publica
direta e autarquica do Estado de Sdo Paulo, seguido da minuta contratual elaborada de
acordo com a minuta aprovada pela PGE e o volume 15 do CADTERC, seguem
acostados as fls. 69 a 264;

e) A estimativa da despesa, foi calculada observando-se o Artigo
23 "caput" e paragrafos, da Lei 14.133/2021, bem como no inciso III do art. 3° Decreto
Estadual n. 67.888/2023-SP; conforme quadro de precos acostado as fls. 267;

f) O agente de contratacdo ¢ o indicado por meio das portarias
01/2025-FCTE e 12/2025-FCTE: acostadas as fls. 55 e 56;

g) O certificado de disponibilidade or¢amentéria, emitido por
meio de nota de reserva, demonstrando a compatibilidade de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido encontra-se acostado as fls. 268;

h) O Parecer da Se¢do Técnica de Materiais, demonstrando que

o objeto da contratacio se enquadra na possibilidade de dispensa de licitagdo
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emergencial encontra-se acostado as fls. 06 e 07,

1) A estimativa da despesa da Secdo Técnica de Materiais, onde
se constata a existéncia de cotacdo de 4 (quatro) empresas — Luma, D Controll, Status e
Task — além de verificar a compatibilidade com o CADTERC, demonstrando a
regularidade e economicidade na composi¢do final do preco (fl. 267), e posteriormente,
com valores finais ja negociados apos o "preguinho" segue acostada as fls. 265;

J) A autorizacdo da Contratagdo pela autoridade competente
consta no anverso das fls. 54;

k) A comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdrias para apresente contratacio, encontram-se
acostados as fls. 344 a 386;

I) A proposta original apresentada pela empresa consta acostada
as fls. 311 a 324;

Por fim, foi apresentada o Parecer Técnico n. 088/2025-Secdo Técnica
de Materiais que fundamentou a necessidade de contratagdo emergencial da empresa
Luma Terceirizacdo de Servigos Ltda para prestacdo de servigo de servigo de limpeza
escolar com fundamento no art. 75, inc. VIII, da Lei 14.133/2021 (fls. 387/388 —

volume 2).
E o relatério.

II - ANALISE JURIDICA

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do Processo

Administrativo em epigrafe.

Destarte, este 6rgdo presta consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Contratante, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

Pois bem, em consondncia com o processo administrativo em
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epigrafe, no qual se busca a contratacdo direta por dispensa de licitagdo, cumpre
destacar que a Lei Federal n° 14.133/2021, em seu artigo 75, inciso VIII, admite a
contratacdo emergencial quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a

seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens.

Com efeito, para a configuracdo da dispensa de licitagio com
fundamento no artigo 75, inciso VIII, € necessario que a Administragdo comprove a
existéncia de situacdo emergencial devidamente caracterizada, cuja urgéncia torne
inviavel aguardar a conclusdo do procedimento licitatorio regular. Além disso, a
contratacdo direta deve restringir-se ao periodo estritamente necessdrio a resolucdo da
situacdo emergencial e observar, naquilo que couber, as condi¢des técnicas e

quantitativas previstas originalmente no termo de referéncia ou projeto basico.

Vale dizer, a hipdtese de dispensa de licitagdo aventada neste Processo

Administrativo prevista no art. 75, inciso VIII, € a seguinte:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢io dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao
dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada

com base no disposto neste inciso;

Por conseguinte, as condigdes para a contratacdo direta mediante

dispensa de licitacdo, nos termos do artigo 75, inciso VIII e § 6° da Lei Federal n°
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Comprovacdo da situacdo emergencial que demande
atendimento imediato;

Risco efetivo de prejuizo ou de interrup¢do da continuidade
dos servigos publicos, caso se aguarde a tramitacdo regular
do processo licitatdrio;

Observancia dos valores praticados pelo mercado;

Adogdo das providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatorio regular durante a vigéncia da contratagdo
emergencial.

Ao abordar as contratacdes diretas decorrentes de situagdo

emergencial, no d&mbito da antiga Lei de Licitacdes, Margal Justen Filho explica que

O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de
tempo necessario ao procedimento licitatério normal impediria a
adocdo de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Quando fosse concluida a licitagéio, o dano ja estaria concretizado. A
dispensa de licitagdo e a contratagdo imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatéria dos interesses que estdo sob a

tutela estatal.

O autor ainda conclui que a situacdo emergencial € caracterizada por

abrangidas

uma verdadeira manifestacdo do instituto do “estado de necessidade”, onde estdo

(...) todas essas as situa¢des de excepcionalidade, caracterizadas pelo
risco de danos em virtude da demora da ado¢do de uma providéncia
acauteladora destinada a impedir o sacrificio de bens, interesses e

valores protegidos pelo Direito?.

I JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 18. ed. Sdo
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Paulo: Revista dos Tribunais, 2019; p. 485.
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 18. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2019; p. 485-486.
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Compulsando as informag¢des encaminhadas a esta Assessoria
Juridica, percebe-se a caracterizacdo dos requisitos dispostos no inciso VIII do art. 75

da Lei Federal n° 14.133/2021, quais sejam:

1) A previsibilidade de concretiza¢do de um dano, evidenciado

pelo rescisdo contratual firmada com a empresa Vencesfort
Dedetizadora e Limpadora Ltda., a continuidade das atividades

de asseio e conservagdo no Campus restou comprometida;

2) Afericdo de que a contratacdo é apta a evitd-lo, caracterizada

pela contratacdo da empresa Luma Terceirizacdo de Servigos

Ltda.

Cabe ressaltar, que somadas as condi¢des do art. 75, ha de se aplicar

os requisitos impostos pelo art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, quais sejam:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com

os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovac¢do de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
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VI - razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposi¢ao

do publico em sitio eletronico oficial.

Assim, tendo em vista os critérios para a dispensa de licitacdo terem
sido cumpridos com fulcro no inciso VIII do artigo 75, c/c art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021, e os atos devidamente justificados nos autos, ndo havera dbice para o

prosseguimento do feito, desde que observadas as consideragdes acima.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, tendo em vista os aspectos juridico-formais e os
requisitos legais estarem preenchidos, consoante a fundamentacdo supra, ndo havera

obices a contratagdo emergencial aventada nos autos administrativos.

Ressalta-se que, efetuada a contratagdo direta, dispensa-se o retorno
dos autos a essa Assessoria Juridica, em virtude do principio da boa-fé administrativa e
confianca legitima aplicavel a Administracdo Publica, que impde o cumprimento das
condicionantes afirmadas para seguimento do Processo Administrativo. Tal como
afirma Jesus Gonzales Peres, ao estudar esses principios e sua incidéncia nas relagdes

entre os agentes publicos, ¢ importante:

Humanizar essas relagdes, fazer que essas relagdes voltem a ser
relagdes entre homens, ¢ tarefa de todos. Atuando com a
lealdade, honestidade e confianga que os demais esperam um
dos outros. Que ¢, em definitiva, o que o principio da boa-fé
exige. Os que acendem a um cargo publico ndo devem se

esquecer que o faz para servir aos interesses coletivos, e, em
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definitivo, aos cidaddos que, de uma ou outra forma, recorrem a
Administragdo Publica. Pelo que ndo pdem prescindir dos
habitos, costumes e modo de viver destes. E, ao realizar sua
atividade, tem de procurar fazé-la no momento e forma que

resultem menos prejuizo.’

E o parecer que submeto a consideragdo superior, sugerindo
posteriormente o encaminhamento dos autos a Faculdade de Ciéncias, Tecnologia e

Educacdo do Campus de Ourinhos.

Sao Paulo, 02 de setembro de 2025.

Assessor Juridico

—7—_(
JULIANA bflfﬂ RODRIGUES DE SOUZA
Assistente Tecnica Administrativa

3 PEREZ, Jesus Gonzalez. El Principio General de la Buena Fe en el Derecho Administrativo, 2. ed. Madrid: Civitas. 1989; p.
187-188.
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Interessado OUR/FCTE - SECAO TECNICA DE MATERIAIS
Processo 247/2025

Assunto Consulta de Assuntos Juridicos - Licitacdo e Contrato
Despacho n? 000344/2025 -A)

De acordo com o Parecer n? 000412/2025 - AJ.
Encaminhe-se, na forma sugerida em tal manifestacao.

S3do Paulo, 03 de setembro de 2025.

Edson César dos Santos Cabral
Assessor Juridico Chefe
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