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ASSUNTO - CONTRATACAO INTEGRADA DE EM-
PRESA DE ENGENHARIA PARA ELABORACAO E
APROVACAO DE PROJETO JUNTO A CONCESSIONA-
RIA E CONSTRUCAO DE POSTO DE TRANSFORMA-
CAO.

Fls. 108: ciente.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CON-
TRATOS. DISPENSA ELETRONICA — CONTRATA-
CAO INTEGRADA DE EMPRESA DE ENGENHA-
RIA PARA ELABORACAO E APROVACAO DE
PROJETO JUNTO A CONCESSIONARIA E
CONSTRUCAO DE POSTO DE TRANSFORMA-
CAO - LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021,
COM SUAS ALTERACOES. ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSAL-
VAS E/OU RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo adminis-

trativo que tem por finalidade a CONTRATACAO INTEGRADA DE
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EMPRESA DE ENGENHARIA PARA ELABORACAO E APROVA-
CAO DE PROJETO JUNTO A CONCESSIONARIA E CONSTRU-
CAO DE POSTO DE TRANSFORMAGCAO, mediante licitagdo pu-
blica, na modalidade de Dispensa Eletronica, conforme justificativa
e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.
Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:
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Agentes de Contratacao;
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44

Fls. 47 /66
e, finalmente,
Fls. 78/98

Estudo Técnico Preliminar;
Parecer Técnico Administra-

Termo de Referéncia;

Planilha Orcamentaria;

BDI;

Cronograma,;

Quadro de Cotacoes;
Justificativa;

Autorizacao de  Processa-

Portaria de Nomeacdo dos

Nomeacao de Gestor e Fiscal;
Minuta do Edital;

Minuta do Contrato.

E a sintese do necessario.

ANALISE

JURIDICA

O estudo em cotejo tem o escopo de assistir a au-
toridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme es-
tabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021, in verbis:

“Art. 53. Ao final da fase preparaté-
ria, o processo licitatério seguira
para o orgao de assessoramento ju-
ridico da Administragdao, que reali-
zara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contra-

tacao.
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§ 1° Na elaboragao do parecer juri-
dico, o 6rgao de assessoramento ju-
ridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio con-

forme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em lin-
guagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apre-
ciacdo de todos os elementos indis-
pensaveis a contratagao e com expo-
sicdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracdo na
analise juridica;”.

Como se pode observar do dispositivo legal su-
pra, o controle prévio de legalidade se da em funcéo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratacido, nao abran-
gendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natu-
reza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagao a esses, eventuais apontamentos de-
correm da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enun-
ciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advo-
cacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar ques-
tao juridica com potencial de significativo re-
flexo em aspecto técnico deve conter justifica-
tiva da necessidade de fazé-lo, evitando-se posi-
cionamentos conclusivos sobre temas nao juri-
dicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o cara-
ter discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacées técni-

cas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalha-
mento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e}/}L
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avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determina-
das pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros téc-
nicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio
da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas deci-
soes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do
orgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a com-
peténcia de cada agente publico para a pratica de atos administra-
tivos, nem de atos ja praticados.

Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da se-
guranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, den-
tro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legali-
dade serdao apontadas para fins de sua correcao.

O seguimento do processo sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Admi-
nistracao.

Publicidade da Contratacdo

Destacamos ainda que é obrigatoéria a divulgacao
e a manutenc¢ao do inteiro tecr da Contratacdao no Portal Nacional
de Contratagdes Pliblicas e a publicacdo de extrato do edital no Di-
ario Oficial, conforme determinam os artigos 54, caput € §1°, e ar-
tigo 94, da Lei n°® 14.133/2021.

Lembramos também que, apés a homologacao do
processo licitatorio, é obrigatéria a disponibilizacado no Portal Naci-

onal de Contratag¢des Publicas (PNCP) dos documentos elaborados/
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na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital
e seus anexos, conforme determina o artigo 54, §3°, da Lei n°
14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Por fim, mister vincar que os presentes autos es-
tao nesta Diretoria de Justi¢a em razao da imensa carga de servicos
que oneram as Procuradoras do Municipio, conforme ja em outros
casos reconheceram, expressamente, aquelas representantes judi-
ciais da cidade de Guaira.

Afora os problemas de satide que assolam aquele
Setor, culminando em afastamentos temporarios de uma e de ou-
tras.

Verdade € que esse impasse ja esta sendo resol-
vido com a realizagdo de novo concurso, com a suplementacao des-
ses cargos (Decreto n° 7360, de 13 de janeiro de 2025).

Enquanto isso, para que nao prejudique o anda-
mento dos trabalhos ja iniciados, este signatario seguira assesso-
rando as assoberbadas Procuradoras.

Era o que, ao cabo do presente estudo, caberia
pontuar.

Em face do exposto, nos limites da analise juri-
dica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste (artigo 75, I, da Lei n°® 14.133/2021), opina-
se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente pro-
CESSsOo.

Ao cabo das consideragoes, apenas lembramos

que deve ser observado sempre o posicionamento da Diretoria de
Compras, no sentido de que deverao ser adotados, para fins de pu- /}\
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blicacao e prosseguimento do processo, os valores aferidos e con-
solidados pelo Setor de Cotacdes, por representarem o retrato
mais fiel da realidade do mercado.

E como nos posicionamos.

A consideracao superior.

Guaira, 1 de junho de 2026.

Diretor de Justica e Seguranca Publica
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