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ASSUNTO - CONTRATACAO DE SERVICOS DE RE-
FORMA DE MOVEIS - TAPECARIA.
INTERESSADO - Diretoria de Governo

Ii

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSA - CONTRATA-
CAO DE SERVICOS DE REFORMA DE
MOVEIS - TAPEGARIA - LEIN° 14.133, DE
1° DE ABRIL DE 2021, COM SUAS ALTERA-
COES. ANALISE JURIDICA DO PROCEDI-
MENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS
E/OU RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo adminis-
trativo que tem por finalidade a CONTRATACAO DE SERVICOS
DE REFORMA DE MOVEIS - TAPECARIA, mediante licitagao pu-
blica, na modalidade de Dispensa, conforme justificativa e especifi-
cagoes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Ja de antemao, sem qualquer perspectiva, com o
cenario estabilizado e antes de qualquer coisa, damos conta de que/F

pPéaginalde?



MUNICIPIO DE GUAIRA
CNPJ n° 48.344.014/0001-59
DIRETORIA DE JUSTICA
www.guaira.sp.gov.br
diretoriadejustica@guaira.sp.gov.br

- diante do desfalque e a precariedade de recursos humanos na D.
Procuradoria do Municipio - estamos nos valendo, nesta oportuni-
dade, do Decreto n° 7360/2025, conforme, alias, constou na certi-

dao de fls. 67, retro.

Dificuldade retratada pelas préprias Procurado-
ras.

Veja:
@ Andresa Romanel Driigr » Q1
ogois
Ok Andresa,comoval? ..
Esse processo, a rigor, seria de quem? s
A00T406520058260210 .,
0iDr.
Patriiafinal pr . ¢
quartefein

Dr. Bom dia

6 pata lembrar deresolver referente ao afastamento da Patriia,porque tem varias ncials
distrbwidas, jé no flavo.

Na sexta a tarde, cumpri um processo dela que 2 advogada do Autor entrow em contato. s

Me passa a solicitagdo, conforme combinamos, explicando, inclusive, a forma proviseria de
coma vai ficar o fluxo, o

Bomdia. ¢

br
Néo tem solicitagdo minh, esta & uma demanda da Direloria

[
Faga, um relatdrio explicativo da necessidade, por favor, w0

De Andresa Ferreira Santos Romanelli — 22.04.2026
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4 Dr Patricia JUD Ortgar + Q
1009
quarte-feira
Pa 1515
Bom dia. ,...c
Comov? ¢

Preciso que faga uma solicitacéio, com relaco & Fora Tarefa, pra atender o prazos, das

indicaqBes do dos advogados que estardo auxiliando a Procuradoria no periodo do seu

afastamento, para justificar as horas extraordindrias, cujo deferimento depende do Prefeito.
W

Bom dia Beto, melhorando aos poucos & vc tudo bem? 1030

Néo sel como irdo organizar isso de qualquer forma, tendo em vista o afastamento e possiveis
novos afastamentos, fica dificil estar a par de tudo, vou precisar de ajuda mesmo. No entanto,
questdo de horas extras ndo tem como ey requerer que se pague horas extras & outros
servidores. Eu 10 afastada, ndo queria estar preocupando em resolver isso...porque ndo tem
como eu resolver. Fiz o que pude mesmo arriscando a fistula logo no dia que fiz. A mesma pra
cumprir prazos porque a cirurgia fof de dltima hora,

£y

1035
0 préimo prazo vence dia 28... Espero estar melhor até 1 pg e preocupo .,

Mas provavelmente novos afastamentos virdo e temos que achar jeito pra ficar bom para a
procuraria .. em junho afasto de novo pra levantar a fistula que fiz

P
oy
3R

De Patricia de Freitas Barbosa - 22.04.2026

Hoje, debilitada, para atender seu fluxo, a Procu-
radora Patricia conta com auxilio juridico nos seus quefazeres. E,
pelo diagnéstico, assim prosseguira por um bom periodo. Mas, com
fé em Deus, oremos para que tudo caminhe bem. Amém.

Destacamos:
Q2/06/2026

Dr Patricia JUD

Bom dia a todos! Segunda feira, dia 08 de junho, realizarei outro procedimento cirdrgico, e
estarei afastada. Estara me substituindo durante meu afastamento, o Dr. Jo#o Pita. Emails
encaminhando oficios/respostas e eventuais duvidas sobre meus processos favor reportarem
ao mesmo. Email do Dr. Jodo : joacpitall@gmail.com. Obrigadal

09:07

De Patricia de Freitas Barbosa — 02.06.2026
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No mais, passamos a manusear o acervo e verifi-
camos que os seguintes documentos sdo relevantes para a analise

juridica:
Fls. 5/14 - Termo de Referéncia;
Fls. 38 - Quadro de Cotagies;
Fls. 38/39 - Justificativa,
Fls. 40 - Autorizacédo de Processamento;
Fls. 41/44 - Portaria Designando Servidores Mu-

nicipais para atuarem como Agentes de Contratagéo, Prego-
eiros e/ou Membros da Comissao de Contratagao;

e, ainda,
Fls. 45 - Nomeacao de Gestor e Fiscal.

E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA

O estudo em cotejo tem o escopo de assistir a au-
toridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme es-
tabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°® 14.133, de 2021, in verbis:

“Art. 53. Ao final da fase preparato-
ria, o processo licitatorio seguira
para o orgao de assessoramento ju-
ridico da Administracdo, que reali-
zara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contra-
tacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juri-
dico, o 6rgao de assessoramento ju-
ridico da Administracédo devera:

I - apreciar o processo licitatério con-
forme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacao em lin-
guagem simples € compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apre-
ciacdo de todos os elementos indis-
pensaveis a contratacdo e com expo-
sicdo dos pressupostos de fato e de/#‘
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direito levados em eonsideracdo na
analise juridica;”.

Como se pode observar do dispositivo legal su-
pra, o controle prévio de legalidade se da em fungéo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratagéo, ndo abran-
gendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natu-
reza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos de-
corem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunci-
ado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advo-
cacia-Geral da Unido.

Veja:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestagédo consultiva que adentrar
questéo juridica com potencial de signi-
ficativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas néo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, po-
dendo-se, porém, sobre estes emitir opi-
nidao ou formular recomendacées, desde
que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificaces técni-
cas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalha-
mento do objeto da contratacgéo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente determina-
das pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros téc-
nicos objetivos, para a melhor consecucéo do interesse ptblico.

O mesmo se pressupde em relacédo ao exercicio
da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas deci-
soes devem ser motivadas nos autos. De outro lado, cabe esclarecer /t&

~

-~
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que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a au-
ditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados.

Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observagoes séo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da se-
guranca da préopria autoridade assessorada a quem compete, den-
tro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes.

Néo obstante, as questoes relacionadas a legali-
dade serao apontadas para fins de sua correcao.

O seguimento do processo sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Admi-
nistracao.

Minuta de Termo de Contrato - Desnecessidade

A Minuta do Contrato, no presente caso se mos-
tra desnecessaria, conforme artigo 62, paragrafo 4°, da Lei n°
14.133/2021, ja que se trata de servigos com entrega imediata, sem
obrigac¢des futuras. ‘

Publicidade do Termo do Contrato

O fato de ndo se mostrar necessaria a analise do
Termo de Contrato, verdade é que isso néo elimina a exigéncia de
um processo administrativo que justifique a contratacédo, nem o de-
ver de publicidade dos atos, reforgando os principios da transpa-
réncia e do controle.

Por esta razdo € que destacamos ainda que é
obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor dos atos

" b
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procedimentais no Portal Nacional de Contratagdes Puablicas e a pu-
blicacdo de extrato do edital no Diario Oficial, conforme determi-
nam os artigos 54, caput e §1°, e artigo 94, da Lei n° 14.133/2021.

Lembramos também que, apdés a homologagao do
processo licitatoério, é obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Naci-
onal de Contratacées Publicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o feito
e seus anexos, conforme determina o artigo 54, §3°, da Lei n°
14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juri-
dica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo.

Oracgdes para Patricia.

E como nos posicionamos.

A consideragao superior.

Guaira, 22 de junho de 2026.

Diretor de justig:a e Seguranca Publica
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