PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPES
DEPARTAMENTO DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP (LEI 14.133/2021)

ORGAO REQUISITANTE: DEPARTAMENTO DE SAUDE

RESPONSAVEL: RODRIGO CANDIDO DE OLIVEIRA — DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
SAUDE.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE IMPLANTE CONTRACEPTIVO
SUBDERMICO DE LONGA DURACAO LIBERADOR DE ETONOGESTREL 68 MG, COM
VIGENCIA DE 12 MESES.

INTRODUGCAO

ETP foi elaborado conforme a ordem dos elementos indicados no 8§ 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e contratos), e Decreto n° 4.384/2024.

Conforme estudos preliminares, a analise do objeto pretendido com a aquisicdo revela a sua
natureza “comum”, até por conta da averiguagcdo de padrbes de desempenho e qualidade que
podem ser objetivamente definidos no edital.

Analisando as op¢bes de mercado, acabou por concluir que a melhor solugéo para atendimento da
necessidade de dispensacao desse produto é a aquisi¢ao através de certame licitatério para registro
de precos, com critério de julgamento de menor pre¢o por item.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO.

1.1 Atendimento as necessidades de planejamento familiar das pacientes em vulnerabilidade social
e clinica (adolescentes em locais de VULNERABILIDADE, multiparas, usuarias de crack e outras
drogas e alcool, mulheres com disturbio psiquiatrico, mulheres portadoras de HIV, multiparas ( >_
3 partos prévios). Puérperas de alto risco (comorbidades) e moradoras de rua na populagéo
feminina do Municipio de Guararapes.

1.2 De acordo com a Constituicdo de 1988 “O planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio deste direito,
sendo vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas”.

Lei 9263/96
Art. 1° O planejamento familiar é direito de todo cidadao, observado o disposto nesta Lei.

Art. 2° Para fins desta Lei, entende-se planejamento familiar, como o conjunto de agdes e regulagdo
da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicdo, limitacdo ou aumento da prole pela
mulher, pelo homem ou pelo casal.

1.3 Com o objetivo de otimizar a utilizacdo de recursos provenientes para o Projeto (todos os
Implantes ser&o fornecidos pela Area Técnica da Atencdo Bésica do Municipio de Guararapes) e
obedecerdo ao exposto na Constituicdo. Foram estabelecidos 2 grupos de PRIORIDADES para a
insercdo do Implante liberador de etonogestrel:
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PRIORIDADE 1

* Adolescentes em locais de VULNERABILIDADE;
* Usuérias de drogas e alcool;

* Multiparas(>_3partos prévios);

* Puérperas de alto risco (comorbidades);

* Mulheres moradoras de rua;

* Mulheres soropositivas para HIV; e

» Disturbio da saude mental (psiquiatricas) ou Rebaixamento nivel de entendimento.

PRIORIDADE 2

» Pacientes que nao se adaptaram aos métodos oferecidos nas UBS (combinado oral, injetavel
mensal, injetavel trimestral, etc.)

* Mulheres categoria 3 e 4 para outros métodos contraceptivo (critérios de elegibilidade da OMS).

"CRITERIOS MEDICOS DE ELEGIBILIDADE DO METODO CONTRACEPTIVO (OMS/2009).
+ Categoria 1 — o0 método pode ser usado sem restricoes.

» Categoria 2 — 0 método pode ser usado. As vantagens geralmente supram riscos possiveis
ou comprovados.

+ Categoria 3 — 0 método ndo deve ser usado, a menos que o profissional de salde julgue
gue a mulher pode usar o método com seguranca. Categoria 3 — 0 método ndo pode ser
usado, pois o riso é inaceitavel.

1.4 Os produtos a serem adquiridos, visa suprir as necessidades listadas anteriormente,
obedecendo os principios constitucionais e diretrizes estabelecidas pelo Departamento de Salde
do Municipio de Guararapes.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1. Serdo adquiridos os produtos nas especificagdes abaixo, conforme a necessidade:

ITEM | QNT. | UN. DESCRICAO

1 200 |UN IMPLANTE CONTRACEPTIVO SUBDERMICO DE LONGA DURACAO
LIBERADOR DE ETONOGESTREL 68 MG — CT 1 IMPLANTE MAIS
APLICADOR

2.1. Os licitantes serdo selecionados tendo como base o critério de menor preco referencial por
item.

2.2. Serao exigidos, no ato da habilitacdo do proponente, os seguintes documentos:

a. Autorizagdo de Funcionamento - AFE da sede do proponente, expedidas pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, nos termos das RDC’s n° 16/2014 e 17/2013 (quando aplicavel);
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b. Licenca de Funcionamento da sede do proponente, expedida pelo 6rgao de Vigilancia Sanitaria

Municipal/Estadual (quando aplicavel);

c. Certidao de Regularidade da sede do proponente, expedida pelo Conselho Regional de Farmacia
de sua jurisdi¢cdo (quando aplicavel);

d. Documentos que comprovem o Registro do Produto ou a Notificacdo ou a Isencéo de Registro
na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA. Seréo aceitos Registros publicados no Diario
Oficial da Unido e também obtidos pelo endereco eletrdnico www.anvisa.gov.br. O proponente
devera indicar nos documentos enviados, o item do Anexo | deste Termo de Referéncia a que ele
se refere e, caso seja copia do Diério Oficial da Unido, além da indica¢éo do item, o proponente
deverd marcar o local onde esta a informacao do registro. Todos os documentos apresentados
deverdo estar vigentes. Caso estejam vencidos, sera aceito protocolo de renovagdo acompanhado
do documento vencido, desde que a solicitacdo de renovacao tenha sido protocolada/efetivada no
prazo minimo que anteceder o vencimento, conforme legislagéo aplicavel a cada documento. A ndo
apresentagcdo de qualquer um dos documentos mencionados, implicara na desclassificacdo do
proponente ou do item ofertado.

2.3. A Contratada deve cumprir todas as obrigagbes constantes no Edital, seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execugdo do objeto e, ainda: efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢gbes, conforme
especificagdes, prazo e local constantes do Termo de Referéncia, acompanhado da respectiva nota
fiscal, na qual constardo as indicacdes referentes a: marca, procedéncia e prazo de garantia ou
validade.

2.4. O recebimento provisorio ou definitivo do objeto pela area responsavel ndo exclui a
responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucdo do contrato ou
por vicios do produto.

2.5. A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacfes
estabelecidas na legislac@o especifica sobre a qualidade e especificagdo dos produtos que seréo
entregues;

2.6. A contratada devera fornecer diretamente o produto, ndo podendo transferir a responsabilidade
pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de qualquer natureza;

2.7. A contratada devera prestar todos os esclarecimentos técnicos que Ihe forem solicitados
relacionados com as caracteristicas dos produtos fornecidos;

2.8. A contratada devera executar, fielmente, as entregas de acordo com as requisicdes expedidas,
nao se admitindo modificacdes sem prévia consulta e concordancia da Contratante;

2.9. A Contratada se obriga a entrega dos produtos de acordo com 0s prazos e critérios estipulados,
em dias, local e quantidade determinados, de acordo com suas necessidades;

2.10. O Contratado(a) € obrigado(a) a pagar todos os tributos, contribui¢cfes fiscais que incidam ou
venham a incidir, direta e indiretamente, sobre os materiais adquiridos, fornecer Nota Fiscal
correspondente aos produtos comercializados, assim como se responsabilizar pelas despesas
operacionais e administrativas, de mao-de-obra dos produtos, transporte até o local da entrega que
sera na sede da Prefeitura municipal ou outro local previamente indicado;

2.11. Durante a execucao de entrega dos produtos, o (a) Contratado(a) é obrigado (a) a prestar
informagdes sobre 0 andamento do mesmo, e, caso ocorra imprevistos devera notificar de imediato
a Prefeitura municipal sobre o fato, assim como as devidas medidas que serdo tomadas visando a
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normalizacdo da entrega dos produtos; Os produtos deverao ser recebidos pelos respectivos fiscais
de contratos, no prazo determinado no termo de referéncia.

2.12.A vigéncia da Ata de Registro sera de 12 meses, podendo ser prorrogada por igual periodo,
desde que comprovado o preco vantajoso.

2.13. O prazo de entrega do produto € de até 10 (dez) dias, ap0s o recebimento da Autorizacédo de
Fornecimento.

2.14. O Departamento de Saude se reserva o direito de nao receber produtos que sejam entregues
fora das especificacdes deste Termo de Referéncia.

2.15. As empresas que receberem comunicado para substituicdo de produtos por apresentarem
problemas técnicos/defeitos ou por ndo respeitarem as condicbes supracitadas, deverdo
providenciar a reposi¢do dos produtos dentro do prazo de 48 (quarenta e oito) horas a partir da
comunicacao da ocorréncia.

2.16. N&o sera permitida a subcontratac@o do objeto e ndo sera exigida garantia contratual.

2.8. O prazo de entrega do produto € de até 10 (dez) dias, ap6s o recebimento da Autorizagéo

de Fornecimento.

2.9. Local de entrega: Casa de Saude Municipal de Guararapes, localizado na Praga Max Wirth, 14,
Centro, Guararapes/SP;

2.10. Caso o produto seja entregue em desacordo com 0s requisitos estabelecidos pela Prefeitura,
ou em quantidade inferior ao estabelecido, a empresa devera substitui-lo ou complementa-lo em no
maximo 48 (quarenta e oito) horas

2.11. O recebimento sera efetivado nos seguintes termos:

a) PROVISORIAMENTE, no ato de entrega do produto, para efeito de posterior verificacdo do
produto ofertado com as especificagbes constantes neste Termo de Referéncia.

b) DEFINITIVAMENTE, em até 05 (cinco) dias do recebimento provisoério, apds a verificagdo da
gualidade e quantidade do produto e consequente aceitagédo pelo Setor Competente.

2.12. Recebido o objeto, nos termos dos subitens 1 e 2, se a qualquer tempo durante a sua utilizagédo
normal vier a se constatar discrepancia com as especificacfes, proceder-se-a a imediata notificacéo
da Contratada para efetuar a substituicdo do mesmo.

2.13. O recebimento provisério ou definitivo do objeto pela area responsavel ndo exclui a
responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucdo do contrato ou
por vicios do produto.

2.14. A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacfes
estabelecidas na legislac@o especifica sobre a qualidade e especificagdo dos produtos que seréo
entregues.

2.17. Da vedacao da participacdo de empresas na forma de consorcio.

De acordo com o art. 15 da Lei 14.133/2021, a participacdo de empresas em consorcios em
licitagbes € permitida. Entretanto, neste caso especifico, aquisicdo de materiais de expediente, ndo
demanda um envolvimento de multiplas empresa, pois de acordo com o instituto do consadrcio, este
representa a soma de experiéncias e qualificacdes técnicas para viabilizar a execucao de servigcos
publicos que em razdo de sua magnitude ou elevada complexidade, s logram ser satisfatoria
através dessa ferramenta societaria, com aumento da competitividade e possibilidades de sele¢éo
de licitantes capacitados a execucao do objeto.

Assim entendendo, e com a inteng&o de promover maior eficiéncia administrativa, simplificacéo da
gestao do contrato, pois trata-se de produto de consumo, entendemos nao ser viavel a participacao
de empresas em consorcio.
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3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DAS

MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INERDEPENDENCIA COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

As guantidades informadas neste Estudo Técnico foram estimadas para atender a Unidade de
Saude do Municipio, pelo periodo de 12 meses, tomando como parédmetro basico os quantitativos
estimados na proposta orcamentaria para o exercicio de 2023/2024.

ITEM | QNT. | UN. DESCRICAO

1 |200 UN IMPLANTE CONTRACEPTIVO SUBDERMICO DE LONGA DURACAO
LIBERADOR DE ETONOGESTREL 68 MG — CT 1 IMPLANTE MAIS
APLICADOR

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO
A CONTRATAR.

4.1. Na tarefa de compor os pre¢os da demanda atual houve a pesquisa de mercado com solicitacao
de orcamentos via e-mail a fornecedores dos produtos a serem adquiridos, bem com foi utilizado
ainda pesquisa em sites de dominio amplo, conforme disposto no inc. Il do art. 44 do Decreto
Municipal n° 4.384/2024, buscando dessa forma apresentar precos semelhantes aos de mercado.
4.2. Foram desconsiderados os precos de fretes para ndo tornar o valor dos itens excessivamente
elevados, visto que ha fretes mais caros que os préprios itens.

4.3. Desta forma tomou-se o prec¢os levantado para cada produto, apurando-se o pre¢co médio de
cada produto, obtendo-se o valor total para a licitagdo = (valor médio do produto R$ x Quantidade
unitaria especificada para o produto = valor R$ médio unitario do produto x quantidade total do
produto) = Valor médio total do produto, conforme Quadro Demonstrativo de Precos e Média —
anexo do presente ETP.

4.4. A solucao mais adequada para atender as necessidades dessa contratacao parece ser através
de Registro de Precgos, pois este permitira efetuar as aquisicbes de quantitativos parcelados
conforme demanda, considerando também a limitacdo de espaco fisico para armazenamento dos
produtos.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

5.1. Estima-se o valor global da contracdo em aproximadamente R$ 143.392,66 (cento e quarenta
e trés mil, trezentos e noventa e dois reais e sessenta e seis centavos), conforme informagé&o abaixo
referente aos precos médios levantados:

ITEM | QNT. | UN. DESCRICAO VALOR | VALOR TOTAL
UNIT.
1 |200 |UN |[IMPLANTE CONTRACEPTIVO |R$ 839,04 |R$ 167.808,00

SUBDERMICO DE LONGA DURACAO
LIBERADOR DE ETONOGESTREL 68 MG —
CT 1 IMPLANTE MAIS APLICADOR
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6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A aquisicao se dard por meio de Ata de Registro de Preco (ARP), portanto a quantidade de itens de
fato adquiridos ser& definida de acordo com a dindmica de servi¢co de cada Unidade de Saude no
momento e com o consumo de cada item. Nao ha o que se falar em manutencao, assisténcia técnica
e garantia, uma vez que todos os itens da Ata de Registro de Precos sdo bens néo duraveis, des-
cartaveis ap0s seu esgotamento, e com reposi¢ao continua.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A presente aquisi¢do considerando o seu valor sera dividido em dois itens, sendo um para a cota
reservada para ME/EPP atendendo ao disposto no inciso lll, artigo 48 da Lei Complementar n°
123/2006.

Atraveés do parcelamento, espera-se contribuir para possibilitar a participagdo de varias empresas
e, consequentemente, reduzir o valor global da contratacao.

8.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE
E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E
FINANCEIROS DISPONIVEIS

8.1. Evitar solugéo de continuidade e proporcionar atendimento eficaz e resolutivo em consonancia
com as normas de minimizag&o do risco de transmissao viral no ambiente de saude do trabalhador.
8.2. Pretende-se com o0 processo licitatorio, obter um mecanismo agil, econémico e seguro para

realizacdo de aquisicdo dos materiais descrito no presente Estudo Técnico Preliminar, assim, a
contratacdo pretendida trar& beneficios diretos a fim de suprir o Departamento de Saude com esses
produtos, para o abastecimento da Unidade destinada ao servigo, bem como o atendimento a todos
0s preceitos legais vigentes; garantir o fornecimento de produtos de qualidade, sempre embasados
nos principios de eficiéncia e sustentabilidade; integracdo e harmonia no fornecimento e entrega
dos materiais.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO.

Por se tratar de aquisicdo de insumos ja utilizados anteriormente pela administragcdo , ndo se faz
necessaria nenhuma adequacao da administracéo para a celebracdo da Ata de Registro de Precos.

10. CONTRATAQOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

11. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
Devera a unidade requisitante ficar atenta ao descarte final do produto.
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12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Declaramos viavel esta contratagéo.

Justificativa da Viabilidade: Considerando as analises ora empreendidas no presente Estudo
Técnico Preliminar da Contratacdo e demais informag¢fes, manifestamos no sentido de considerar
viavel, tanto nos aspectos técnicos quanto econdmicos, a realizacao da aquisicao pretendida, para
atender as demandas do Departamento de Saude.

Guararapes, 29 de abril de 2025

RODRIGO CANDIDO DE OLIVEIRA
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE SAUDE
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