Prefeitura Municipal de Guararapes
Estado de S&o Paulo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP (LEI 14.133/2021)

Orgéo Requisitante: Departamento de Urbanismo, Obra, Mobilidade Urbana e Habitag&o.

Responsavel: Areovaldo Covolo Filho — Diretor do Departamento de Urbanismo, Obras e Habitacéo.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS CONTRATAQ()ES DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO ATRAVES DE LOCACAO DE SERVICOS DE
MAQUINA ESCAVADEIRA HIDRAULICA E CAMINHAO BASCULANTE.

INTRODUCAO.

ETP foi elaborado conforme a ordem dos elementos indicados no § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021
(Nova Lei de LicitacGes e contratos).

Conforme estudos preliminares, a analise do objeto pretendido com a aquisigéo revela a sua natureza
‘comum”, até por conta da averiguacdo de padrdes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos no edital, principalmente perante as especificidades escolhidas para garantir
a utilidade do produto pretendido na compra, reforcando o enquadramento fatico a hipétese de
aquisicdo na modalidade licitatéria “pregéao” (art.29, Lei n° 14.133/2021), para o Registro de Precos.
Buscando assim, garantir a selecdo dos melhores fornecedores, que oferecam materiais de qualidade,
precos competitivos e condi¢des favoraveis de fornecimento.

| — DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar, o registro de preco para eventual e futura
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de servicos de locacdo de maquina
escavadeiura hidraulica e caminh&o basculante, objetivando a execucgéo de obras no municipio que
exigem sua utilizacdo. Considerando que o Municipio ndo possui os referidos equipamentos, se faz
necessario a locacdo dos mesmos para possibilitar e agilizar a execuc¢éo de futuras obras.

1.2 Cada intervencéo exige equipamentos adequados para garantir eficiéncia, precisdo e seguranca,
evitando atrasos e assegurando a qualidade das execucgoes.

1.3 O desafio enfrentado envolve a demanda frequente por escavacdo em terrenos com diferentes
caracteristicas, que exigem equipamentos robustos e tecnicamente preparados para atender as
exigéncias normativas e operacionais. A realizagdo dessas atividades de maneira agil e eficaz €
fundamental para que todas as obras avancem conforme o planejamento.

1.4 Além da questao técnica, h4 a necessidade de otimizacdo dos custos e dos processos, garantindo
gue as operacdes sejam conduzidas de forma estratégica, sem comprometer 0s recursos disponiveis.
A escolha de equipamentos modernos e ajustados as condicfes de cada obra contribui para manter a
produtividade elevada e evitar contratempos durante a execucdo dos trabalhos.

1.5 Diante desse cenario, torna-se essencial adotar solu¢des que permitam atender a essa demanda
continua, garantindo um equilibrio entre desempenho, seguranca e viabilidade econbémica. Isso
assegura que todas as obras do municipio sejam realizadas de maneira eficiente e dentro dos padrées
estabelecidos.
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1.6. O consumo previsto e a quantidade a ser adquirida foram feitos com base nas planilhas de
levantamento das demandas, observando a capacidade de 12 (doze) meses.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU
ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

2.1 Tais demandas encontram-se previstas no Plano Municipal de Contratacdo para o exercicio de
2026.

[11 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Poderdao participar do certame Empresas que atenderem a todas as exigéncias, inclusive quanto
a documentacdo constante deste edital e seus anexos, observando-se as devidas ressalvas e
beneficios conferidos as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme a Lei
Complementar 123/2006 atualizada pela Lei Complementar 147/2014.

3.2. A empresa deverd comprovar a regularidade em relagdo a habilitagéo juridica, a regularidade
fiscal e trabalhista, a qualificacdo econdmica financeira. Ndo poderao participar do procedimento lici-
tatorio interessados que se encontrem sob faléncia, concordata, concurso de credores, dissolucéo,
liquidag&o ou cooperativas, qualquer que seja sua forma de constituicdo, empresas estrangeiras que
ndo funcionem no pais nem aqueles que tenham sido declarados iniddneos para licitar ou contratar
com a Administragéo Publica ou punidos com suspenséo do direito de licitar e contratar com o Minis-
tério da Cidadania;

3.3 O periodo da prestacao de servicos de locagdo serd de 12 meses a contar da data da assinatura
da ata de registro de precos e podera ser prorrogada, por igual periodo, desde que comprovado o
preco vantajoso

3.3.1 Os servigos que constituem o objeto desta licitagdo deverdo ser executados de acordo com a
solicitag@o da contratante e a orientagéo/fiscalizacdo dos servidores do municipio.

3.3.2 Os equipamentos deverao ser colocados a disposi¢do da Prefeitura Municipal em até 24 horas
(vinte e quatro horas) apos envio da autorizacdo de fornecimento;

3.4 A contratada devera fornecer as maquinas e caminhdes, devidamente abastecidos e com
operadores/motoristas , devidamente habilitados e com os equipamentos de prote¢do necessarios;

3.5 A contratada deve arcar com o0s custos de deslocamento das maquinas, caminhdes e
funcionarios até o local dos servicos;

3.6 A prestadora de servico devera apresentar as maquinas e os caminhdes em boas condi¢des de
uso;

3.7 As despesas decorrentes da manutencao, lubrificantes, abastecimento de 6leo diesel, operador
e qualquer outro que afete a operacéo, serdo de responsabilidade do contratado;

3.8 A contratada deveréa tomar todas as medidas de seguranca cabiveis aos servigos que executardo
ndo sendo responsabilidade do Municipio com qualquer 6nus em caso de acidente.
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3.9 O custo de mobilizacdo, desmobilizacdo, alimentacdo e transporte do operador/ motoristas,
combustivel, seguros e todos 0s demais custos/encargos envolvidos na realiza¢cao do servico estdo
a cargo da contratada; ou seja, na proposta de preco dever4d compreender todas as despesas
decorrentes do fornecimento de materiais e mao de obra necessarios a opera¢do e manutengéo do
equipamento, incluindo eventuais reposicdes de pecas.

3.10 A contratada devera fornecer EPI'S (equipamento de protegao individual) a todos os
trabalhadores, conforme suas fungdes e riscos de servicos;

3.11. A contratada esta sujeita a fiscalizacdo dos servigos, reservando-se a esta Prefeitura Municipal,
o direito de ndo recebé-los, caso os mesmos ndo se encontrem em condi¢Bes satisfatorias.

a) A atividade de gestdo serd exercida pelo Senhor Areovaldo Covolo Filho, Diretor do
Departamento de Urbanismo, Obras, e Habitagcdo, e a de fiscalizagdo sera exercida pelo senhor
Claide Goncalves de Oliveira, Chefe de Secéo de Servicos e Diversos.

b) Na hip6tese da qualidade dos servicos ndo corresponda as exigéncias da presente licitagdo, sera
rejeitado, a qualquer tempo e devera ser substituida pelo fornecedor, no prazo maximo de 24 (vinte e
guatro) horas, sendo aceita pela Administragdo uma Unica substituicdo, sem qualquer 6nus para a
Prefeitura, independentemente da aplicagdo das penalidades cabiveis.

c¢) Os atrasos nos servigos solicitados poderéo ser fato para cancelamento da Ata de Registro por parte
da Prefeitura, podendo a mesma aplicar as sanc¢des previstas em lei e no Edital.

3.12. O recebimento do objeto desta licitacao pela area responsavel nao exclui a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugdo do contrato ou por vicios do servico.

3.13. O Contratado(a) € obrigado(a) a pagar todos os tributos, contribuigbes fiscais que incidam ou
venham a incidir, direta e indiretamente, sobre o0s servicos prestados, fornecer Nota Fiscal
correspondente aos servicos comercializados, assim como se responsabilizar pelas despesas
operacionais e administrativas, de méo-de-obra, transporte até o local do servigo no local previamente
indicado;

3.14. Nos precos propostos estardo previstos, além do lucro, todos os custos diretos e indiretos
relativos ao cumprimento integral de seu objeto, envolvendo, entre outras despesas, tributos de
qualquer natureza etc.

3.15. E vedada a subcontratac&o total do objeto do contrato.

3.16. Da vedacdao da participacdo de empresas na forma de consércio.

3.17. De acordo com o art. 15 da Lei 14.133/2021, a participacdo de empresas em consorcios em
licitacbes é permitida. Entretanto, neste caso especifico, ndo demanda um envolvimento de multiplas
empresas, pois de acordo com o instituto do consorcio, este representa a soma de experiéncias e
gualificagbes técnicas para viabilizar a execucao de servigos publicos que em razdo de sua magnitude
ou elevada complexidade, s6 logram ser satisfatOria através dessa ferramenta societaria, com aumento
da competitividade e possibilidades de selecao de licitantes capacitados a execuc¢éo do objeto.

3.18. O objeto da presente contratacdo ndo envolve bens e servigos de alta complexidade técnica nem
apresenta grande vulto financeiro; Devendo-se primar, no presente caso, pela ampla competitividade
como forma de garantir a aquisicdo pretendida e a admissdo de empresas em consorcio, dada a
simplicidade do objeto, podera cercear a livre concorréncia;
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IV — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIA COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

4.1 O quantitativo foi estimado pelo departamento de Obras, e Habitagdo, considerando o uso do
servico nos ultimos anos, acrescentando uma porcentagem estimada a mais para o caminhdo
basculante , considerando se necessério, atender o aumento da demanda de obras e servigcos de
manutenc¢do acima do historico.

4.2 Por ndo haver a possibilidade de estabelecer ou prever o quantitativo exato a serem utilizados e,
ainda ter carater de contratacao eventual conforme a quantidade de obras e servicos nos diversos
setores da Prefeitura serd adotado o sistema de Registro de Precos. A Ata de Registro tera a duragao
de 12 meses e poderd ser prorrogada, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

4.3 Os quantitativos foram baseados nos orgamentos que instruem o memorial descritivo elaborado
pelo responsavel dispostos na tabela abaixo:

Cota principal — a todos os interessados que atendam as condi¢des do edital.

ITEM QTDE UN DESCRICAO

LOCAGAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA, SOBRE
o1 3000 Hora | ESTEIRA, PESO OPERACIONAL DE NO MINIMO 20
TONELADAS, INCLUINDO COMBUSTIVEL E MOTORISTA-
OPERADOR (HABILITADO).

o LOCAGAO DE CAMINHAO BASCULANTE, A DIESEL, COM
02 1000 Diaria | CAPACIDADE MINIMA DE 18 M3, INCLUINDO
COMBUSTIVEL E MOTORISTA (HABILITADO).

N&o héa contratacdo interdependente.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA
DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

5.1 Consultando o mercado de locacgao, vimos que o Brasil tem apresentado um crescimento significativo
nos ultimos anos, impulsionado por investimentos em infraestrutura, construcéo civil e agronegécio.

5.2 Atendéncia de locacao é reforcada pela busca por maior eficiéncia operacional e redugéo de custos,
além da flexibilidade que o aluguel proporciona as empresas para atender demandas especificas de
projetos.
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5.3 A seguir, uma comparacdo entre a locacdo de escavadeira e caminhdo basculante com operador/
motorista versus a aquisicdo do equipamento e contratacdo de operador/motorista préprio:

Locacéo:

Menor investimento inicial: Nao ha necessidade de grandes aportes financeiros para aquisicdo do
equipamento. Flexibilidade operacional: Permite adaptacdo conforme demanda, possibilitando a troca do
modelo de maquina conforme necessidade. Manutencéo incluida: A empresa locadora assume 0s custos
de manutengao preventiva e corretiva, reduzindo encargos operacionais. Rapidez na disponibilidade: O
equipamento pode ser obtido de forma imediata, sem burocracias de compra e registro. Custos
previsiveis: Pagamento mensal ou por hora trabalhada, facilitando o planejamento financeiro. Menos
responsabilidade administrativa: A empresa locadora gerencia documentacdes, seguros e profissionais
qualificados.

Aquisicdo eqguipamentos:

A aquisicdo de maquina e caminh&o exigira um desembolso significativo de recursos financeiros.

Custos de manutencdo: O municipio passa a ser responsavel pelas manutengdes e ventuais reparos.
Depreciagéo do equipamento: o valor da maquina e caminh&o diminuem ao longo dos anos, afetando seu
retorno econdémico.

Obsolescéncia tecnolégica: O equipamento pode se tornar menos eficiente com o avango tecnolégico,
exigindo investimentos adicionais para atualizacao.

Concluséo:

Considerando os fatores de custos, flexibilidade, gestdo operacional e atualiza¢éo tecnolégica, a locacdo
de escavadeira e de caminhao basculante,com fornecimento de motorista e combustivel, representa a
melhor op¢do para o Municipio de Guararapes. Com possibiloidade de maior previsdo orgamentaria,
reducdo de encargos administrativos e garante acesso a equipamentos modernos sem necessidade de
um alto investimento incial,com a possibilidade de substituicdo da maquina e/ou caminh&o, conforme a
demanda e assegura que as operacdes sigam em ritimo adequado, sem interrup¢cdes decorrenmtes de
manutenc¢do ou indisponibilidade de equipamentos préprios.

Dessa forma, a locacdo desses equipamentos se apresenta como uma solucéo estratégica, eficiente e
economicamente viavel para atender as necessidades do municipio.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1 Na tarefa de compor os precos da demanda atual houve a pesquisa de mercado com solicitacdo
de orgamentos a fornecedores dos produtos a serem adquiridos, bem com foi utilizado ainda pesquisa
junto ao PNCP — Portal Nacional de Compras Publicas, buscando dessa forma apresentar precos
semelhantes aos de mercado

6.2 Desta forma tomou-se os prec¢os levantado para cada servico, apurando-se o preco médio,
obtendo-se o valor total para a licitacédo (valor médio do servico R$ x Quantidade unitaria especificada
para o servi¢co = valor R$ médio unitario do servico x quantidade total do produto) = Valor médio total
do servigo, conforme Quadro Demonstrativo de Precos e Média — (cotagdo n° 01314/26), anexo do
presente ETP.

Estima-se o valor global da contracdo em aproximadamente Valor total estimado R$ 4.602.170,00
(quatro milhdes, seiscentos e dois mil, cento e setenta reais), conforme informacéo abaixo referente
aos precos médios levantados:
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Valor Unit.

(R9) Valor Total (R$)

DESCRICAO

LOCACAO ~ DE  ESCAVADEIRA

HIDRAULICA, SOBRE ESTEIRA, PESO

01 | 3000 | Hora | OPERACIONAL DE NO MINIMO 20 | 55750 1.672.500,00
TONELADAS, INCLUINDO

COMBUSTIVEL E  MOTORISTA-

OPERADOR (HABILITADO).

LOCACAO DE CAMINHAO
BASCULANTE, A DIESEL, COM
02 1000 |Diaria| CAPACIDADE MINIMA DE 18 M3, 2.929,67 2.929.670,00
INCLUINDO COMBUSTIVEL E
MOTORISTA (HABILITADO).

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1 O Pregéao Eletrbnico, por Sistema de Registro de Precos, foi a modalidade selecionada como a
mais viavel para esta licitacdo, pretendendo atender necessidades continuas, recorrentes e incertas,
durante o prazo de vigéncia da ata, sem implicar obrigatoriedade de contratacao.

7.2 O critério de julgamento das propostas serd o de menor preco. A vigéncia da Ata de Registro de
Precos sera de 12 (doze) meses, a partir da homologagdo do pregédo eletrdnico e podera ser
prorrogada, por igual periodo, desde que comprovado 0 pre¢o vantajoso.

7.3 A locagdo de escavadeira hidraulica e caminhdo basculante, com motorista € a solugdo mais
eficiente para atender as necessidades do Municipio de Guararapes/SP, garantira a qualidade,
seguranca e otimizacao de recursos.

7.4 A execucao seguird o planejamento do Departamento de Urbanismo e Obras, com ordens de
servico emitidas de acordo com a necessidade. A empresa contratada sera responsavel pela
manutencéo, substituicdo em caso de falha e fornecimento de operador qualificado, garantindo plena
operacionalidade do equipamento.

VIIl = JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. O parcelamento se aplica ao presente ETP, tendo o julgamento da contratacao escopo no critério
das ofertas como “menor prego por item”, mostrando-se tecnicamente e economicamente viavel,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes na disputa, aumentando a
competitividade e a viabilizacdo de melhores propostas.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

9.1. Considerando que o Municipio ndo possui os referidos equipamentos, se faz necessario a locagéo
dos mesmos para possibilitar e agilizar a execuc¢éo de futuras obras.
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9.2 A finalidade da locacgéo através do Sistema de Registro de Precos € viabilizar o aproveitamento
mais eficiente dos recursos publicos na medida em que for necessario a sua utilizacéo.

9.3 Reducédo de custos e otimizacdo do tempo de execucdo dos trabalhos, com a utilizagdo de
equipamento adequado e operador qualificado.

9.4 Disponibilidade continua do equipamento e do operador durante o periodo de locacao.

X — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO.

N&o ha necessidade de serem adotadas providéncias pela administracdo municipal para a
celebracdo do contrato.

X| — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o hé& contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

Xl — DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A operacao da escavadeira pode gerar 0s seguintes impactos ambientais:

o Emissao de gases poluentes e material particulado;

¢ Ruidos durante a operacado do equipamento;

e Vibragdes no solo, que podem afetar estruturas proximas;

e Geracao de residuos sdlidos e liquidos (6leos, graxas, combustiveis);

e Alteracdo da paisagem e do solo devido as atividades de escavacgéao e terraplanagem;

e Risco de contaminac¢do do solo e de recursos hidricos em caso de vazamentos ou manuseio
inadequado de combustiveis e lubrificantes.

Para minimizar os impactos ambientais, a contratada devera adotar as seguintes medidas:

e Utilizar equipamentos com motores modernos e eficientes, que atendam as normas de
emisséo de poluentes;

e Realizar a manutencéo preventiva do equipamento para evitar vazamentos e emissoes
excessivas;

e Implementar barreiras acusticas ou limitar o horario de operacédo em &reas sensiveis ao ruido;

e Armazenar e descartar corretamente os residuos gerados, conforme as normas ambientais
vigentes;

e Utilizar préaticas de controle de erosdo e sedimentag¢édo durante as atividades de escavacéo;

e Adotar medidas de contencdo em caso de vazamentos de combustiveis ou lubrificantes,
como o uso de bacias de contencdo.

Xl — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Com base no exposto acima, e especialmente no que tange a solucdo de mercado escolhida,
consideramos que a contratacdo € viavel, além de ser necesséria para o atendimento das
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necessidades e interesses da Administracdo. As questdes elencadas no presente estudo subsidiaréo
critérios de razoabilidade, eficiéncia, legalidade, especificacdes, preco médio e o principio da
economicidade para administragéo publica.

Guararapes, 06 de outubro de 2026

Areovaldo Covolo Filho
Diretor do Departamento de Urbanismo, Obras, Mobilidade
Urbana e Habitagao
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