ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -ETP

Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de coleta e
transporte de residuos solidos reciclaveis a ser realizada na area urbana no

Municipio de Guararapes/SP.
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1. Descricéo da necessidade da contratagéo.

A contratacdo decorre da necessidade de garantir a adequada prestacdo dos
servicos de coleta e transporte de residuos solidos urbanos reciclaveis gerados no
Municipio de Guararapes/SP, assegurando regularidade operacional, protegdo ambiental,
saude publica e atendimento a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS.

A correta gestdo dos residuos reciclaveis constitui obrigacdo do Poder Publico
Municipal, nos termos da Lei Federal n® 12.305/2010, sendo indispensavel para: Redu¢édo
dos impactos ambientais decorrentes da disposicao inadequada de residuos; Ampliacdo da
reciclagem e reaproveitamento de materiais; Reducdo do volume encaminhado aos aterros
sanitarios; Atendimento ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;
Promogdo da sustentabilidade ambiental; e Apoio as atividades da Associacdo de
Reciclagem existente no municipio.

Atualmente, o Municipio ndo dispde de estrutura operacional propria suficiente
para execucdo direta dos servigos, especialmente no que se refere a disponibilidade de frota
e equipe operacional.

Além disso, a coleta seletiva caracteriza-se como servigo publico continuo e
essencial, cuja interrupcdo pode ocasionar: acumulo de residuos nas vias publicas; aumento
do descarte irregular; comprometimento da saude publica; prejuizos ambientais; reducéo
da eficiéncia da cadeia de reciclagem; e impactos negativos as atividades da Associagdo de
Reciclagem.

A necessidade da contratacdo também se fundamenta no crescimento urbano do
municipio, incluindo novos bairros e loteamentos, que elevaram a demanda operacional
dos servigos.

Conforme levantamento historico apresentado no Termo de Referéncia, observa-
se média crescente de geracdo de residuos reciclaveis, alcancando estimativa atual
aproximada de 62 toneladas mensais.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade da contratacdo de empresa especializada
para execucdo continua dos servicos, garantindo eficiéncia operacional, conformidade

ambiental e atendimento ao interesse publico.

2. Demonstracéo da previsdo da contratacdo no plano de contratacfes anual

A contratacdo encontra-se alinhada as agdes de manutencdo dos servigos publicos
essenciais e consta no Plano de Contratac@es Anual — PCA do Municipio, em conformidade com o

planejamento administrativo e orcamentario da Administragcdo Municipal.
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3. Requisitos da contratacéo

Para atendimento da necessidade administrativa, a contratacdo devera observar

0s seguintes requisitos minimos:

3.1. Requisitos Técnicos

A contratada devera:

Executar os servicos de coleta e transporte de residuos reciclaveis no perimetro urbano;

Disponibilizar frota compativel com a demanda operacional;

Possuir veiculos em perfeitas condi¢des de uso;

Disponibilizar caminhdo reserva para substituigdo imediata;

Utilizar veiculos com idade méaxima de 05 (cinco) anos;

Utilizar sistema de rastreamento veicular e/ou tacografo;

Manter equipe operacional qualificada;

Disponibilizar motorista habilitado e coletores treinados;

Fornecer EPIs e uniformes aos trabalhadores;

Apresentar Plano de Coleta elaborado por responsavel técnico;

Apresentar Plano de Educacdo Ambiental;

Realizar pesagem dos residuos coletados;

Emitir relatdrios operacionais e de rastreabilidade;

Cumprir as normas ambientais, sanitarias e trabalhistas aplicaveis.

3.2. Requisitos Operacionais:

Os servicos deverao:

Ser executados de forma continua;

Atender todos os setores urbanos definidos pela Administragéo;

Possuir frequéncia minima de uma coleta semanal por setor;

Ser realizados em dias distintos da coleta convencional;

Garantir concluséo das operaces até as 13h, preferencialmente;

Minimizar impactos no transito e na rotina urbana;

Assegurar regularidade e continuidade operacional.
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3.3.  Requisitos Ambientais:

A execucdo devera observar:

Lei Federal n°® 12.305/2010;

Normas ambientais vigentes;

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos;

Controle de emissdes atmosféricas;

Prevencédo de derramamento de residuos nas vias publicas;

Destinacdo ambientalmente adequada.

3.4.  Requisitos de Qualificacéo
A futura contratada devera demonstrar:

Capacidade técnica operacional;

Regularidade fiscal e trabalhista;

Capacidade operacional compativel com o objeto;

Experiéncia anterior em servigos similares;

Regularidade ambiental dos veiculos e operagdes.

4 — Estimativas das quantidades para a contratagdo
Quantidade de residuos sélidos reciclaveis coletados mensalmente no perimetro urbano
entre 0s anos de 2021 e 2026, sdo apresentados na Tabela 01. Nesse periodo, observa-se

uma geracdo média aproximada de 51,65 ton por més.

Tabela 01 — Residuos coletadas entre os anos de 2019 a 2026.

) Quantidades coletadas em toneladas/més
MES

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Janeiro - 51,34 34,19 82,29 53,85 62,65

Fevereiro - 57,08 35,69 58,16 52,38 51,68
Marco -- 37,54 24,06 65,52 45,09
Abril -- 50,84 34,38 74,33 64,66
Maio -- 50,84 44,79 63,29 50,43
Junho 30,00 43,50 48,36 62,53 56,62
Julho 30,66 62,97 54,23 68,19 51,26
Agosto 45,55 49,91 51,92 42,34 56,06
Setembro 39,13 96,53 58,15 56,03 51,83
Outubro 40,81 89,38 55,93 39,91 53,77
Novembro 55,94 55,52 52,25 60,54 54,28
Dezembro 43,88 51,85 58,44 59,32 62,23
Média 40,85 51,34 50,14 61,53 54,37

Fonte: baseada nas pesagens nos contratos anteriores.
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Entretanto, considerando a expansao urbana com o surgimento de novos bairros, como
Portal do Sol e Frutal, além de outros loteamentos que ainda se encontram em fase de
aprovacao de projeto, estima-se que essa média possa ser atualizada para aproximadamente
62,00 ton por més.

Adicionalmente, ressalta-se que, no contrato anterior, a execucao da coleta seletiva foi
limitada em razdo de restricdes orcamentarias. A dotacdo vigente a época foi baseada em
valores de 2021, periodo no qual ndo havia estrutura consolidada de coleta seletiva no
municipio, 0 que impactou diretamente a abrangéncia e a capacidade operacional do
Servico.

Assim, tem-se para a contratacdo dos servicos , pelo periodo de 12 meses a estimativa
de 744 toneladas/ano.

5 — Levantamento de mercado

Para fins de instrucdo do processo de contratacdo, foi realizado levantamento de
mercado mediante solicitacdo de orcamentos junto a empresas especializadas na prestacéo
de servicos de coleta e transporte de residuos solidos domiciliares com atuacdo na regido.

O levantamento teve como objetivo identificar os valores praticados no mercado
regional, as condicBes técnicas ofertadas, a capacidade operacional das empresas e 0s
modelos de execucdo disponiveis, assegurando que a futura contratacdo observe o0s
principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade para a Administracdo Publica.

Foram consultadas empresas que atuam no segmento de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, pelos Departamento de Gestdo de Material e Patriménio e pelo
Departamento de Meio Ambiente.

Considerando critérios como regularidade fiscal e trabalhista, experiéncia
comprovada na execugdo de servigcos similares, disponibilidade de frota adequada,
atendimento as normas ambientais e licenciamento junto aos 6rgdos competentes, como
indica a tabela a seguir:

ITEM DESCRI(;AO UNID QUANT/MES QUANT/ANO VALOR VALOR
MEDIO MEDIO
ESTIMADA ESTIMADA UNITRS$ | MES R$
01 SERVICOS DE COLETADE | TONELADA 62,00 744,00 1.095,00 | 67.890,00
RESIDUOS RECICLAVEIS
EM ZONA URBANA DO
MUNICIiPIO DE
GUARARAPES,
COMPREENDENDO A
COLETA PORTA A PORTA,
TRANSPORTE E
ENCAMINHAMENTO PARA
DESTINAGAO FINAL
AMBIENTALMENTE
ADEQUADA, COM
FORNECIMENTO DE MAO
DE OBRA,
EQUIPAMENTOS E
INFRAESTRUTURA
NECESSARIOS A
EXECUGAO.

VALOR MEDIO 12 MESES ANO R$ 814.680,00
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6. Estimativa do valor da contratacgéo

Estima-se o valor global da contratacdo ano em aproximadamente R$
814.680,00 (oitocentos e catorze mil, seiscentos e oitenta reais), conforme informagao

acima referente aos precos médios levantados.

7. Descricéo da solugdo como um todo
A solucdo consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagéo

continua de servigos de coleta e transporte de residuos solidos urbanos reciclaveis gerados
no Municipio de Guararapes/SP.

A solucdo abrange todas as etapas operacionais necessarias a adequada execucao
do servico, conforme a Figura 01.

Figura 01 — Organograma das atividades a serem realizadas.
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8. Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacao

N&o se aplica qualquer de parcelamento para a prestacao de servicos de coleta
e transporte de residuos solidos reciclaveis.

9.- Demonstrativo dos resultados pretendidos

A implantacdo e ampliacdo da coleta seletiva municipal ttm como objetivo
promover melhorias ambientais, sociais, econdmicas e administrativas para 0 municipio e
para a populagéo.

Entre os principais resultados pretendidos estdo a reducdo do volume de residuos
encaminhados ao aterro sanitario, a diminuicdo da poluic¢éo do solo, da 4gua e do ar, além
do incentivo a reciclagem e ao reaproveitamento de materiais reciclaveis. A iniciativa
também busca contribuir para a preservacdo dos recursos naturais e para a reducdo da

emissao de gases de efeito estufa.

No aspecto social, a coleta seletiva pretende estimular a educacdo ambiental e a
conscientizacdo da populacdo quanto a separacdo correta dos residuos, bem como
fortalecer cooperativas e associacdes de catadores, promovendo inclusdo social, geracéo

de emprego e aumento de renda.

Do ponto de vista econdémico, espera-se reduzir 0os custos com transporte e
destinacdo final dos residuos sélidos, ampliar a vida Gtil do aterro sanitario municipal e
possibilitar a geracdo de receita por meio da comercializacdo dos materiais reciclaveis.
Além disso, a acdo contribui para o fortalecimento da economia circular e para uma gestao
publica mais eficiente dos residuos sélidos urbanos, em conformidade com as diretrizes da

Politica Nacional de Residuos Solidos.

Com a implantacdo da coleta seletiva, espera-se ainda ampliar gradativamente a
participacdo da populacdo, aumentar a cobertura do servico nos bairros do municipio,
elevar os indices de reciclagem e reduzir o descarte irregular de residuos, promovendo uma

cidade mais limpa, sustentavel e ambientalmente responsavel.

10. - Providéncias a serem adotadas pela administracéo

Para o0 bom desempenho e garantia da qualidade dos servigos prestados, a Prefeitura

Municipal, ira dispor da seguinte equipe técnica para a fiscalizacdo do contrato:

Pagina 9 de 13



g Is PREFEITURA DE

g i, GUARARAPES ),
2

Nome Formacéo Experiéncia Funcéo Dedicagéo
Altair Pereira Técnico Atua ha pelo menos 34 Gestor do 2 h/ sem

Neves Agricola anos na area. Contrato
Tatiana Santos | Engenheira | Atuaha4 anos na area T

Fiscalizacdo | 6 h/sem

da Silva Magri | Ambiental de arborizagéo.

— Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

N&o sera realizada a contratacdo correlata ou interdependente.

— Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras

A Tabela a seguir possui 0s aspectos e seus respectivos impactos, sendo 0s

mesmos classificados por sua relevancia a abrangéncia, gravidade, frequéncia e grau. O
grau de relevancia é divido em, Positivo (P), Critico (C), Moderado (M) e Desprezivel
(D). Os impactos despreziveis, aqueles que estdo representados pela coloracdo azul. Os
impactos moderados e criticos se encontram nas coloracdes amarelo e vermelho,
respectivamente, estes sao de natureza adversa e com elevada pontuacdao nos segmentos

da relevancia. Necessitando, dessa forma, de planos de intervengdes e adequagdes.
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Avaliacao da Significancia
Aspecto Impacto Relevancia Estratégia de Mitigacdo Alocagao
Abrangéncia | Gravidade | Freq./Prob./ | Grau
Consumo
Manter cronograma regular
Coleta de Melhoria da limpeza
- - - P de coleta e cobertura Contratada
residuos em | urbana e das condicGes ,
adequada das areas
vias publicas sanitarias .
atendidas
Coleta de Reducéo da Frequéncia adequada de
residuos proliferagéo de vetores -- -- -- P coleta e campanhas de Contratada
(ratos, insetos) educacao ambiental.
Encaminhamento para o
Transporte de | Destinacdo adequada ..
- - - P aterro municipal Contratada
residuos dos residuos solidos
Operacdo de Emissdo de gases regional média alto Manutencdo preventiva dos
caminhdes de poluentes veiculos, renovacgéo de Contratada
coleta frota e otimizacéo de rotas
pontual baixa baixo Manutengéo dos
Operacdo de| Geracdo de ruido .
equipamentos e Contratada
equipamentos . L
planejamento de horarios
compactadores
P adequados de coleta
Transporte local baixo médio Utilizacdo de caminhdes
. Possivel vazamento de
de residuos M | compactadores vedados e Contratada
chorume S -
higienizacéo periodica

11



Coletae Queda ou pontual baixa alto Uso de equipamentos Contratada
transporte espalhamento de adequados, treinamento de
residuos nas vias equipe e fiscalizacao
Operacéo da Consumo de regional médio alto Planejamento de rotas | Contratada
frota combustivel fossil eficientes e uso de veiculos

mais eficientes
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13. — Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacéo para o

atendimento da necessidade a que se destina

Conclui-se que a contratagdo pretendida para execugdo dos servigos de coleta
seletiva municipal revela-se tecnicamente adequada e plenamente alinhada ao interesse
publico, tendo em vista a necessidade de implementacdo e fortalecimento das acdes de
gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos no ambito municipal. A medida
encontra amparo nas disposi¢oes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela
Lei Federal n® 12.305/2010, bem como nos principios da protecdo ambiental, da eficiéncia
administrativa, da sustentabilidade e da funcdo socioambiental da gestdo publica.

A contratacdo mostra-se necessaria para assegurar a destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos reciclaveis, promover a reducdo dos impactos ambientais
decorrentes da disposicéo irregular de residuos sélidos e ampliar a eficiéncia dos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Ademais, a execucao estruturada
da coleta seletiva contribui para o atendimento das metas de ndo geracdo, reducao,
reutilizacdo e reciclagem de residuos, observando a ordem de prioridade prevista na
legislagdo ambiental vigente.

Sob o aspecto técnico-operacional, verifica-se que a contratacdo possibilita maior
capacidade de planejamento, execucdo, monitoramento e controle das atividades
relacionadas a segregacdo, coleta, transporte e destinacdo dos materiais reciclaveis,
promovendo melhoria nos indicadores de sustentabilidade urbana e na gestdo ambiental
municipal. Destaca-se, ainda, que a medida favorece a inclusdo socioeconémica de
cooperativas e associacOes de catadores de materiais reciclaveis, em observancia aos
objetivos de desenvolvimento sustentavel e as politicas publicas de inclusdo produtiva.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo apresenta adequacédo técnica e legal
para 0 atendimento da necessidade publica identificada, demonstrando-se medida
necessaria, proporcional e compativel com os objetivos institucionais da Administracdo
Municipal.

Guararapes, 13 de maio de 2026

Altair Pereira Neves
Diretor do Departamento de Meio Ambiente
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